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Podkomisja stata do spraw
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Przewodniczaca Podkomisji

/-/ lzabela Katarzyna Mrzygtocka

Szanowna Pani, Szanowni Panstwo.

Wlasne stanowisko wobec stanu realizacji ustawy z dnia 9 listopada 2012 r
o umorzeniu nalezno$ci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw zawart w skierowanym do Panstwa piSmie z dnia 19
czerwca 2013 r.

Zwré6cono w nim uwage na sygnalizowanie przez przedsiebiorcdw szeregu watpliwosci, ktore - jak sie okazato
- wynikaty z reguty z niewlasciwej znajomosci przepiséw prawa lub ich zlej interpretacji, czy nadinterpretacji.
Czesto, zwlaszcza negatywne sygnaly o sposobie realizacji ustawy, wynikaty réwniez ze zwyktej ludzkiej
bojazni i negatywnych praktyk, z ktérymi przedsiebiorcy sie juz wczesniej zetkneli.

Ostatnie, wspoélne spotkanie - odbyte dnia 20 czerwca 2013 r. - doprowadzito do ostatecznego
wyja$nienia sygnalizowanych watpliwosci oraz zapoznania sie z danymi liczbowymi $wiadczacymi o
Zainteresowaniu ustawg umorzeniow3 i ilo§ciowym stanie jej realizacji.

Na wyzej wspomnianym spotkaniu w sposéb jednoznaczny wykazano, czym potwierdzono prezentowane
przez nas stanowisko, Ze zadna z grup zawodowych w tym tzw. ,takséwkarze” nie sa wylaczeni z obowigzku
sktadania dokumentéw wymaganych ustawg umorzeniowg w zakresie pomocy publiczne;.

Reasumujac pierwsze 5 miesiecy obowigzywania ustawy umorzeniowej mozna bez watpienia
stwierdzi¢, ze:
- zainteresowanie ustawg wsrod przedsiebiorcéw jest znaczne,

- organ ubezpieczen spotecznych stara sie by¢ pomocny przy korzystaniu z ustawy,

- watpliwosci (wszystkich stron bioracych udzial w procedurze umorzeniowej) powstate w trakcie
realizacji ustawy, prawie w 100% wynikaty z niewtasciwego rozumienia przepiséw ogélnych o
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ubezpieczeniach spotecznych, czy pomocy publicznej oraz praktycznego wdrazania przepiséw
ustawy umorzeniowej,

- w okresie tym, w zasadzie z ustawy korzystali przede wszystkim przedsiebiorcy nie obligowani
oczekiwaniem na wynik notyfikacyjny ustawy i przede wszystkim przez pryzmat ich doswiadczen,
oceniana jest ustawa i jej realizacja.

W tym miejscu nalezy przywotac fakt, Ze ustawa z punktu mozliwos$ci uzyskania umorzenia podzielita
przedsiebiorcow - przysztych beneficjentdw na II grupy, a mianowicie tych, ktérzy po dniu wejscia w Zycie
ustawy:

- maja nie tylko prawo ztozy¢ wniosek o umorzenie, ale i umorzenie to uzyskac,

oraz

- tych, ktorzy po ztozeniu wniosku maja zawieszane postepowania o umorzenie do dnia wydania przez
Komisje Europejska decyzji okreslajgcej charakter i kwalifikacje umorzenia.

To wtasnie wnioski wyciggane przez pierwsza grupe przedsiebiorcow stanowia na dzien dzisiejszy
praktyczng ocene realizacji ustawy z dnia 9 listopada 2012 r.

Dopiero do$wiadczenia drugiej grupy przedsiebiorcéw, bedacych w trudniejszym potozeniu z uwagi
na:

- rozne zaawansowanie swoich spraw,
- stan swoich kont,
- termin i wynik notyfikacji ustawy,

tacznie z do$wiadczeniem pierwszej grupy pozwola merytorycznie oceni¢ faktyczng realizacje ustawy i
sprecyzowac uwagi czy wnioski dla polepszenia prawnego jej stosowania.

Jak wiadomo druga grupa przedsiebiorcéw oczekuje na wynik notyfikacji, ktérej termin zakoniczenia
jest niedookreslony, przez co grupa ta pozostaje dotad w zawieszeniu.

Notyfikacja ustawy trwa juz od 4 miesiecy i mimo, naszym zdaniem, prawidtowego wniosku i jego
uzasadnienia, po stronie Komisji Europejskiej powstaja coraz to nowe (w zasadzie akademickie) zapytania.

Procedura wymaga i dopuszcza dodatkowe zapytania, jednakze w tym przypadku stwarzana jest
konieczno$¢ udzielania odpowiedzi na podstawie i w przywotaniu szeregu szerokich regulacji prawnych, w
tym z zakresu ubezpieczen spotecznych, dziatalnosci gospodarczej, itp.

Rozlegto$¢ poruszanej tematyki, jej zakres i wielo$¢ podstaw prawnych rodzi wsrdéd przedsiebiorcow
watpliwoéci co do koniecznosci stosowania takiego trybu i obawy, by formalizm prawny nie stangt w
sprzeczno$ci z faktami.

Budza sie réwniez obawy co do terminu zakonczenia prac Komisji Europejskiej, wydania decyzji oraz
umozliwienia tym samym skorzystania czynnym przedsiebiorcom w rozsagdnym czasie z przepiséw ustawy,
co jest tym bardziej zrozumiate iz dtugotrwato$¢ notyfikacji jeszcze bardziej komplikuje wiekszos$ci z nich i
tak juz skomplikowang sytuacje gospodarczo-prawna.

Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow

Rada Nadzorcza: Robert Gwiazdowski - przewodniczacy, Damian Rutkowski - zastepca przewodniczacego
Czlonkowie: Jolanta Wisniewska, Zbigniew Sulewski, Marcin Maj
Zarzad: Cezary Kazmierczak - prezes, Tomasz Pruszczynski - wiceprezes



ZPP

Powyzsze znajduje odniesienie do zapytan KE z dnia 25 czerwca 2013 r
(COMP/H1/MPo/CDLB/KT/mk/(2013)064689) co do $rodka pomocy wynikajgcego z notyfikowanej ustawy
oraz konieczno$ci przedstawienia przez Polske dodatkowych wyjasnien i informacji.

Na powyzsze zapytania wtadze polskie za pomocg stuzb merytorycznie przygotowanych i w petni
odpowiedzialnych za swojg odpowiedz, przedstawity dodatkowe wyja$nienia i informacje. Wielostronicowa
odpowiedZ na zapytania wynika bezposrednio z obowigzujacych przepiséw i regulacji prawnych, przez co
polemika z jej trescig wydaje sie by¢ bezzasadna.

Wobec powyzszego do udzielonej odpowiedzi na zapytania Komisji Europejskiej z dnia 25.06.2013 .
nie wnosimy zadnych uwag i nie znajdujemy uzasadnienia dla zmiany jej tresci. Odpowiedz jest wyczerpujaca
i prawidtowa co do meritum oraz zgodna z intencja i celem notyfikacji.

Dziekujemy za dotychczasowa mozliwos¢ uczestnictwa w pracach nad ustawg i prosimy o dalsze
zainteresowanie stanem realizacji ustawy oraz notyfikacja dla jej rychtego, pozytywnego dla oczekujacych
przedsiebiorcéw zakonczenia.

(-) Dorota Wolicka
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