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Warszawa, 19 stycznia 2015 r.

Stanowisko Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow w sprawie wykorzystywania

stuzb specjalnych w walce konkurencyjne;j.

Nowelizacja prawa zamowien publicznych nie speinia oczekiwan przedsiebiorcow.
Apelujemy o rewizje zapiséw ustawy, tak, aby umozliwi¢ rozstrzyganie procedur
postepowania bez zwloki i takiego doprecyzowania przepiséw, Zeby najdrobniejsze
watpliwosci nie blokowaty catego procesu przetargowego. ZwracaliSmy uwage na wady
prawa zamowien publicznych i proponowaliSmy rézne rozwigzania w dwoch raportach,

ktdre nasza Fundacja opublikowata w ubiegtym roku.

Przy tej okazji ZPP po raz kolejny zwraca uwage na naduzywanie przez organy S$cigania
srodkow przymusu wzgledem przedsiebiorcow. Z uwagi na notoryczne przekraczanie
granic koniecznego przymusu przez prokurature i CBA, domagamy sie osobnej kontroli
wspomnianych organéw przez NIK, ale tez przez UOKiK pod katem manipulowania

procesami rynkowymi i dziatan na szkode wolnej konkurencji.

Dobrym przyktadem jest tu przypadek naszego cztonka - firmy Arcus i gtosSnego przetargu
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na zakup drukarek wraz z 45-miesiecznym serwisem,
ktére pokazaly, ze nadal mamy do czynienia z metnymi przepisami uniemozliwiajgcymi

rozsadne i optymalne decyzje handlowe.

W grudniu zesztego roku doszto do zatrzyman przez CBA pracownikéw zaréwno ZUS, jak i
trzech firm startujacych w przetargu, w tym naszego cztonka - firmy Arcus S.A.
Zatrzymania przeprowadzono w kilkunastu miejscach w kraju jednocze$nie.
Przedsiebiorcow zatrzymywano o szostej rano, w ich prywatnych domach. Na miejsce
wystano uzbrojonych agentéw. Biorgc pod uwage wczes$niejsze i pdZniejsze decyzje sadow,
w Zaden logiczny spos6b nie da sie obroni¢ tak agresywnych dziatan organéw $cigania.

Chyba, ze celem byto zastraszenie i, z zupetnie dla nas niejasnych przyczyn, sparalizowanie
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samego przetargu. Sprawa zostata natychmiast naglo$niona w mediach jako ,kolejny”

sukces prokuratury i CBA.

Podstawa zatrzyman bylo doniesienie jednej z firm odrzuconych w przetargu, jakoby w
trakcie procesu przetargowego doszto do zmowy pomiedzy niektérymi z potencjalnych
wykonawcow. Przy czym nigdy nie pojawity sie tu zadne dowody w sprawie, mato tego, we
wcze$niejszym, wrzeSniowym wyroku Krajowa Izba Odwotawcza uznata, Ze do zmowy nie
doszto. W grudniowym orzeczeniu Sadu Okregowego w Warszawie decyzja KIO zostata
podtrzymana (Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 10 grudnia 2014 r., sygn.
akt V Ca 3384/14). Do dnia dzisiejszego postepowanie przetargowe nie zostato

rozstrzygniete, a prokuratura, mimo decyzji sagdu, wcigz formalnie nie umorzyta sledztwa.

ZPP nie odbiera nikomu prawa do zaskarzania postepowania przetargowego. Przeciwnie,
uwazamy, ze gtos konkurencji w kazdym przypadku powinien by¢ uwzgledniany. Z samych
przepisow Prawa Zamdwien Publicznych wynika, Ze po decyzji organdéw kontrolnych
(KIO), zleceniodawca moze kontynuowal proces przetargowy. Uwazamy, ze w imie
przejrzystosci procesu, ale tez dobra publicznego i intereséw instytucji ogtaszajacych
przetarg, wspomniane przepisy muszg zosta¢ natychmiast doprecyzowane. W innym razie
najbardziej absurdalne zarzuty ktéregokolwiek z podmiotéw ubiegajacych sie o kontrakt,

beda paralizowaty przebieg postepowan przetargowych.

Kolejng kwestia wymagajaca doprecyzowania s3 zasady postepowania w przypadku
podejrzen o ,razaco niskg cene”. Co prawda nowe przepisy jasno opisujg procedure w
podobnym przypadku, ale nie rozwigzujg kwestii dochowania tajemnicy handlowej firmy.
Wskazuja, ze w sytuacji kiedy cena oferty jest nizsza o 30 proc. od warto$ci zamdéwienia lub
$redniej arytmetycznej cen wszystkich zloZzonych ofert, zamawiajacy zwraca sie o
udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowoddéw dotyczacych elementéw oferty majacych

wptyw na wysokos¢ ceny.

Jak wynika z obliczen, na ktére w toku rozprawy powotat sie odwotujacy Galaxy, cena
oferty ztozonej przez Wykonawce Arcus S.A. stanowita 71 proc. ceny, ktérg Zamawiajacy

zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia. Ponadto Srednia cena ofert ztozonych
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podczas przetargu wyniosta ok. 50.816.970,42 zi, byta wiec nieco nizsza od ceny, ktorg
zatozyt Zamawiajacy, w zwigzku z czym warto$¢ oferty ztozonej przez przedsiebiorstwo
Arcus S.A. stanowito ok. 72 proc. $redniej z cen ofert ztozonych w przetargu. Oznacza to, iz
w rozumieniu znowelizowanych przepis6w ustawy Prawo zamdwien publicznych,
Zamawiajgcy nie bytby w tym przypadku obowigzany wzywac firme Arcus do udzielenia
wyjasnien.

Mimo to ZUS zwrdcit sie do trzech oferentéw, ktérzy ztozyli najnizsze oferty o wyjasnienia
i co wazniejsze otrzymat je w okre$lonym rozmiarze i terminie. Zgodnie z nowelizacja

ustawy o zamoéwieniach publicznych, procedura powinna sie na tym zakonczy¢.

Konkurencyjna firma zazgdata jednak przedstawienia i upublicznienia przed sadem
szczegbtowych wyliczen pozostatych ofert, w tym tajemnic handlowych firm
uczestniczacych w przetargu. Z punktu widzenia przejrzystosci i uczciwoS$ci procesu
przetargowego nie miato to najmniejszego znaczenia. Bylby to natomiast groZny
precedens, sposob na wykradanie tajemnic handlowych przez firmy, ktére podchodza do
przetargu nie po to zeby wygraé, ale zeby poznac¢ technologie, czy metody pracy
konkurencji. Stad tez konieczne jest takie doprecyzowanie przepiséw PZP, Zeby wglad do
szczegotowych wyliczen wplywajacych na cene, mogt miec tylko zleceniodawca i powotany
przez niego ekspert, rowniez zobligowany klauzula poufnosci. Zleceniodawca powinien by¢
tu ostatecznym arbitrem, co zreszta wynika z przepisdw, ale nie zostato w dostatecznie

jasny sposéb potwierdzone.

ZPP jeszcze raz domaga sie poprawy niejasnych przepiséw prawa o Zaméwieniach
Publicznych, a jednocze$nie zwraca uwage UOKiK i NIK, zeby doktadnie przebadaty
wspomniany przypadek, nie tylko dla doprowadzenia do jak najszybszego sfinalizowania
przetargu, ale tez dla ukrécenia w przysztosci nieuczciwej konkurencji podmiotow

Swiadomie wykorzystujacych przytoczone tu luki w przepisach.

Cezary KaZmierczak,

Prezes ZPP
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