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STRESZCZENIE

Sytuacja makroekonomiczna Polski w 2012 roku byla postrzegana jako dobra. W 2012
roku Polska osiggneta najwyzszy wzrost gospodarczy posroéd wszystkich krajow Europy.
Poziom bezrobocia jest na nieco nizszym poziomie niz w catej UE, dtug publiczny nie
powinien przekroczy¢ limitu 60% PKB 1 jest znacznie nizszy niz $rednia w Unii Euro-
pejskiej (ponad 88% PKB)'.

W $wietle tych nieztych, na tle Europy, danych za rok 2012 — rok 2013 moze juz niestety
taki dobry nie by¢. Niezwykle optymistyczne prognozy budzetowe Ministerstwa Finan-
sOW — mogg si¢ nie spetni¢. Obserwowane spadki produkeji w wigkszosci sektorow, ko-
lejne podwyzki kosztéw pracy oraz brak dziatan deregulacyjnych, ktére prowadzitby do
istotnej zmiany jako$ciowe] w zakresie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej — moga
$ciggnac€ na nas stagnacje lub wrecz recesje.

Szczegoblnie niepokojaca jest sytuacja na rynku pracy. Gtéwnym obszarze gdzie powstaje
bogactwo. Stopa bezrobocia w III kwartale 2012 wyniosta ok. 12,7 %, a w$r6d mtodych
do 25 roku zycia — az 27%. Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw wyniosto
okoto 5,5 mln oséb. Natomiast $rednie wynagrodzenie brutto w listopadzie 2012 roku
wynosito 3780,64 PLN? .

Pomimo relatywnie dobrej sytuacji makroekonomicznej nadal trwa impas inwestycyj-
ny. Przedsigbiorcy z niepokojem patrza w przysztos$¢ i wszelkie dziatania inwestycyjne
podejmuja z wielkg ostroznoscig. W 2012 roku rzad wprowadzit kilka dalszych zmian,
w ramach Pakietu na rzecz rozwoju przedsigbiorczo$ci. Zaowocowaty one poprawg
warunkow funkcjonowania przedsigbiorstw w kilku obszarach, jednak nie przyniosty
rozwigzan systemowych na szeroka skalg¢. W naszym przekonaniu dokonane przez rzad
reformy, cho¢ niezwykle istotne 1 plasujace nas nieco wyzej w $wiatowych rankingach,
nadal pozostaja niewystarczajace. Nalezy mie¢ nadziejg, iz ten dobry kierunek bedzie
kontynuowany, dzigki czemu warunki prowadzenia biznesu w Polsce bedg z roku na rok
si¢ poprawiac.

Polska posiada dos$wiadczenie w wychodzeniu z trudnych sytuacji ekonomicznych
1 z niego nie korzysta. Po obaleniu komunizmu — Polacy bez telefonow, bankow, infra-
struktury, ,,funduszy europejskich” — dysponujac tylko jednym narzedziem: wolno$cia
gospodarcza, ktora stworzyta im tzw. ustawa Wilczka, utworzyli 6 milion6w miejsc pracy
1 wydobyli Polske z glebokiej zapasci. Trzeba to powtdrzy¢. Trzeba korzysta¢ ze spraw-
dzonych w praktyce wzordéw i odblokowa¢ polska gospodarke.

W I pétroczu 2012 r. liczba zarejestrowanych podmiotéw w systemie REGON wynio-
sta 3 780 tys. Sposrod firm aktywnych zdecydowang wigkszo$¢ stanowily mikroprzed-

1 Polska w migdzynarodowych rankingach na tle krajow regionu, PAIilZ, Warszawa 2012, s. 3
2 Dane wg. GUS
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sigbiorstwa (96%)* . Struktura polskich firm pod wzgledem wielkos$ci od lat pozostaje
w zasadzie bez zmian. Jednocze$nie w Polsce udziat mikroprzedsigbiorstw jest o 4 pp.
wyzszy niz $rednio w UE-27. Swiadczy to o istniejacych nadal barierach rozwojowych,
utrudniajacych przechodzenie firmom mikro na wyzszy poziom rozwoju.

W okresie styczen-czerwiec 2012 r. badane przez GUS przedsigbiorstwa uzyskaty stab-
sze niz rok wczesniej wyniki finansowe. Pogorszeniu ulegly podstawowe wskazniki
ekonomiczno-finansowe. Przychody z caloksztattu dziatalnosci rosty wolniej niz koszty
ich uzyskania (odpowiednio 8,2% 1 9,8%), co znalazto odzwierciedlenie w pogorszeniu
wskaznika poziomu kosztow (z 93,8% przed rokiem do 95,2%). Zaréwno przychody ze
sprzedazy produktow, towardw i materialow jak i1 koszty tej dziatalno$ci byty wyzsze niz
przed rokiem (odpowiednio o 8,0% i1 9,2%). Wynik finansowy ze sprzedazy produktow,
towarow 1 materiatow wynidst 49,0 mld zt 1 byt nizszy o 12,3% niz rok wczes$niej. Po-
gorszeniu ulegt wynik na pozostalej dziatalnos$ci operacyjnej (z 5,1 mld zt do 3,5 mld zt)
oraz wynik na operacjach finansowych (z 5,7 mld zt do 3,1 mld zt). Najwicksze straty
odnotowano m.in. w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej oraz w budow-
nictwie*.

Tabela 1: Pozycja Polski w miedzynarodowych zestawieniach konkurencyjnosci gospodarek

Nazwa rankingu Aktualna pozycja w rankingu Poprzednia pozycja w rankingu
Doing Business 2013 55 74
The Global Competitiveness Report 41 o
2012-2013
Index of Economic Freedom 2013 64 68
World Competitiveness
34 34

Yearbook 2013
Zrédlo: Opracowanie ZPP

3 Ibidem
4 Dane wg. GUS
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WSTEP

Praca jest jednym z gtéwnych czynnikéw rozwoju gospodarczego. W szczegdlnosci wy-
konywana przez niezaleznych przedsigbiorcow — pracujacych ,,u siebie”. Jednakze we
wspotczesnym $wiecie, w szczegdlnosci w Polsce, przedsigbiorcy napotykaja na absur-
dalne bariery utrudniajgce prowadzenie dzialalno$ci gospodarcze;.

Zgodnie z klasyczng teorig wolnorynkowg panstwo jest tylko 1 wyltacznie regulatorem,
a nie uczestnikiem rynku. Podstawg sprawnie dziatajacego panstwa jest odpowiednie
wywazenie roli tego regulatora. Niestety w Polsce, mamy do czynienia z zachwianiem
proporcji. Panstwo nie wywiazuje si¢ ze swojej podstawowej roli w tych obszarach dzia-
tania, do ktérych zostato ustanowione, za to podejmuje si¢ dziatan w obszarach, w kto-
rych przeszkadza przedsigbiorcom, badZ wrecz z nimi konkuruje.

Celem niniejszego raportu jest w szczegolnosci ukazanie problemow zwiazanych
z opodatkowaniem i kosztami pracy oraz sadownictwem i biurokracja', ktore sta-
nowia bariery rozwoju przedsi¢biorczosci w Polsce.

Przygotowujac raport o warunkach dziatania firm w Polsce postanowiliSmy oprze¢ si¢
na wiarygodnych zrédtach migdzynarodowych — Raportach Banku Swiatowego i OECD
czy tez Heritage Foundation i Economic Freedom Network. Poza bezstronno$cig umoz-
liwiaja one dokonanie poréwnan z innymi Krajami Europy i Swiata.

W szczegolnie trudnej sytuacji sg mate i srednie firmy, ktére system zmusza do zatrud-
niania rzeszy doradcow, ksiggowych, pracownikdw administracyjnych itp., 1 tym samym
znacznie pogarsza ich zdolnosci konkurencyjne oraz rozwojowe. Zamiast rozwijac nasze
przedsigbiorstwa — toniemy w papierach, ktoére musimy sktada¢ do rzadu i mamy nieod-
parte wrazenie, ze przytlaczajaca wigkszos¢ z nich jest absolutnie zbg¢dna.

Mate 1 srednie firmy w Polsce sg fundamentem, na ktorym stoi nasz kraj. Przynosza
ponad 67% PKB, tworza ¥ miejsc pracy. Mimo, to przedsigbiorczo$¢ jest w Polsce
represjonowana. Wiele regulacji skarbowych jest sprzeczne z podstawowymi prawami
czlowieka, gwarantowanymi przez Konstytucje RP i martwymi w praktyce.

Przedsigbiorczo$¢ jest postrzegana jako jeden z gtéwnych czynnikéw rozwoju gospodar-
czego oraz wzrostu konkurencyjnosci w skali calej gospodarki. Niektorzy ekonomisci
okreslaja ja jako czwarty czynnik produkcji, obok pracy, kapitatu i ziemi®.

Nie domagamy si¢ w zwigzku z tym specjalnych praw, przywilejow czy specjalnego
traktowania. Domagamy si¢ rOwnego traktowania i nie przeszkadzania nam w prowa-
dzeniu dzialalno$ci. Usunigcia barier administracyjnych, prawnych, etc., ktore absolutnie
niczemu nie stuza, poza interesami waskiej klasy urz¢dniczej, ktora nie ponosi zadnych

1 Polityka si¢ nie zajmujemy
2 Sullivan, Sheffrin (2003)
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cigzarow utrzymania Panstwa, a ro$ci sobie prawo do arbitralnego narzucania tych ci¢za-
réw innym obywatelom. Przedsigbiorcom w szczegdlnosci.

Zyczymy mitej lektury tego niemitego dla nas raportu.

Robert Gwiazdowski — Przewodniczacy Rady Nadzorczej

Cezary Kazmierczak — Prezes
Tomasz Pruszczynski — Wiceprezes
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|

RAMY INSTYTUCJONALNE DLA
PROWADZENIA DZIAREALNOSCI
GOSPODARCZE] W POLSCE

Zgodnie z metodologia zaproponowana przez Bank Swiatowy', w niniejszym raporcie
skupiono si¢ gldéwnie na nastepujacych kategoriach zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
no$ci gospodarczej: zaktadaniu firmy, uzyskiwaniu pozwolen budowlanych, zatrudnianiu
1 zwalnianiu pracownikow, rejestrowaniu tytutu wtasnosci, dostepnosci kredytu, ochro-
nie inwestorow, regulacjach podatkowych, handlu zagranicznym, egzekwowanie umow
oraz likwidacji przedsigbiorstwa.

1.1. WniosKi z raportéow
Raport Banku Swiatowego

Najnowszy raport Banku Swiatowego Doing Business 2013 wskazat Polske jako naj-
szybciej reformujacy si¢ gospodarke na §wiecie. Znalazla si¢ ona w pierwszej dziesigtce
krajow, ktére osiggnely najwigksze postepy w znoszeniu barier dla przedsigbiorczosci
obok: Sri Lanki, Ukrainy, Uzbekistanu, Burundi, Kostaryki, Mongolii, Grecji, Serbii
1 Kazachstanu. Polska w ogo6lnym rankingu zajeta 55. Miejsce odnotowujac najwiek-
szg poprawe posrod wszystkich krajéw Unii Europejskiej od 2005 r. Raport wskazu-
je na znaczgce zmiany w czterech obszarach: likwidacja przedsiebiorstwa (91 miejsce
w DB 2012., 37 miejsce w DB 2013), egzekwowanie umow (84 miejsce w DB 2012., 56
miejsce w DB 2013), rejestrowanie tytutu wtasnosci (87 miejsce w DB 2012., 62 miejsce
w DB 2013), regulacje podatkowe (124 miejsce w DB 2012., 114 miejsce w DB 2013)
oraz zaktadanie firmy (129 miejsce w DB 2012., 124 miejsce w DB 2013).

Przy ocenie kryterium rejestrowania tytutu wiasnosci ocenia si¢ ilo$¢ procedur zwigza-
nych z transakcja kupna/ sprzedazy nieruchomosci przez przedsigbiorcow. Najwazniej-
szym elementem tego wskaznika jest skuteczno$¢ pracy wydzialéw wieczystoksiggowych
Sadu Rejonowego Warszawy Mokotowa, ktorych efektywno$¢ stale wzrasta. Zgodnie
z danymi Ministerstwa Sprawiedliwos$ci czas rozpatrzenia wniosku wynosit w styczniu
2010 r. az 132 dni. W 2011 r. wystarczyto juz 75 dni, a w 2012 r. wystarczylto juz tylko
9 dni. Kryterium egzekwowanie umow bierze pod uwage ilos¢ procedur dotyczacych
sporu gospodarczego, jego koszty i czas. W maju 2012 r. wprowadzono nowelizacje pro-

1 Metodologi¢ oparto m.in. na Djankov et al. (2002), Botero et al. (2004), Djankov et al. (2007), Djankov et
al. (2008a), Djankov et al. (w druku), Djankov et al. (2008b), Djankov et al. (2003), Djankov et al. (2008c). Simeon
Djankov jest wediug portalu Ideas Repec jednym z 150 najlepszych ekonomistow na $wiecie. Byt wieloletnim
pracowanikiem Banku Swiatowego, a aktualnie jest Ministrem Finanséw Butgarii. Dodatkowe informacje dotyczace
metodologii mozna znalez¢ na http://www.doingbusiness.org/MethodologySurveys/.
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cedury cywilnej, ktora zmniejszyta liczbe procedur, ale spowodowata wzrost kosztow
rozstrzygania sporéw. Duze znaczenie mialo rowniez zwickszenie liczby komornikow
1 sedziéw prowadzacych sprawy gospodarcze. Powyzsze zmiany skrocity czas oczekiwa-
nia na rozstrzygnigcie sporu o 145 dni®.

Raport wolnosci gospodarczej Heritage Foundation

W poréwnaniu do ubieglego roku Polska awansowala o 7 miejsc i1 zajeta w rankingu
Heritage Foundation 57 miejsce uzyskujac tacznie 66 punktow. Najwigcksze zmiany
odnotowano w takich obszarach jak: tatwo$¢ prowadzenie biznesu oraz swoboda han-
dlu (11 miejsce na §wiecie). Duzo gorzej Polska wypada jesli chodzi o prawa wlasno$ci
(42. miejsce) 1 poziom korupcji (40. miejsce). Posrod panstw europejskich Polska zajmu-
je 26 miejsce 1 znajduje si¢ powyzej globalnej sredniej. Raport wskazuje na obszary, kto-
re mogg stanowi¢ zagrozenie dla polskiej gospodarki, m. in. wysoki deficyt budzetowy,
wzrost zadhuzenia publicznego oraz niewydajny wymiar sprawiedliwosci.

Raport OECD

Rocznik OECD na rok 2012 wskazuje, iz Polska pod wzgledem finansow publicznych
plasuje si¢ blizej takich krajow jak Niemcy, Austria i Szwecja niz Irlandia, Hiszpania czy
Grecja. Eksperci OECD wskazuja, iz w Polsce mamy jedna z najlepszych sytuacji ma-
kroekonomicznych sposrod krajéw OECD. W dobie §wiatowego kryzysu gospodarczego
w Polsce odnotowano najwyzszy wzrost gospodarczy. Majac na uwadze planowanag kon-
solidacje finansow publicznych, a takze zast6j gospodarki europejskiej, przewiduje sie,
ze wzrost realnego PKB ulegnie spowolnieniu do 2,7 —3% w 2012 1 2013 roku. Konsoli-
dacja fiskalna jest najlepsza metoda na zmniejszenie wrazliwosci gospodarki. Obnizenie
deficytu ograniczy presj¢ cenowa, pozwoli utrzymac¢ dtug zagraniczny pod kontrola oraz
zwickszy¢ wiarygodno$¢ fiskalna.

Raport Dobrobytu Instytutu Legatum

Raport Instytutu Legatum na rok 2012 plasuje Polske na 32 pozycji posrod 142 ocenia-
nych krajow. Kryteria brane pod uwage przy tworzeniu rankingu to stopien rozwoju na-
stepujacych obszaréw w poszczegdlnych krajach: ekonomia, przedsigbiorczo$¢ i szanse,
rzadzenie, edukacja, zdrowie, bezpieczenstwo, wolno$¢ obywatelska, spoteczenstwo.
W stosunku do lat ubiegtych pozycja Polski jest raczej niezmienna, w roku 2010 miejsce
29., w roku 2011 miejsce 28. Najlepiej wypadliSmy w rankingu bezpieczenstwa - 25.
lokata, najgorzej (52. miejsce) w rankingu mierzacym sytuacje ekonomiczng. Eksper-
ci wskazuja, iz w ostatnich latach Polska znaczaco zwigkszyta poziom innowacyjnosci
przedsiewzie¢ opartych na wynikach prowadzonych prac badawczo - rozwojowych,

2 J. Betdowski, X. Devictor, M. Pigtkowski, Jak jeszcze bardziej podskoczy¢ w Doing Business, Wyborcza.
biz, 30.11.2012,

http://wyborcza.biz/biznes/1,100897,12957637,Jak_jeszcze bardziej podskoczyc w_Doing Business.html#ixzz2H-
m8eHkLa (08.01.2013)
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ponadto ciagle polepsza si¢ infrastruktura, co niewatpliwie sprzyja rozwojowi przedsie-
biorczosci.

Raport Swiatowego Forum Ekonomicznego Global Competitiveness 2012 — 2013

Polska jako najwickszy kraj sposréd nowych cztonkéw Unii Europejskiej znalazta sig¢
rankingu na 41 pozycji. Jest to doktadnie ten sam wynik co w roku ubiegtym. Jako moc-
ne strony polskiej gospodarki wskazano wielko$¢ rynku, poziom edukacji oraz wysoki
poziom rozwoju rynkéw finansowych. Zgodnie z raportem spadek Polski jest spowodo-
wany pogorszeniem si¢ stabilno$ci makroekonomicznej i innowacyjnosci. Pozytywnie
oceniono natomiast kwestie instytucjonalne i wielko§¢ rynku. Eksperci zauwazaja, iz
by utrzymaé dotychczasowa wysoka pozycje, Polska bedzie musiata zwigkszy¢ konku-
rencyjno$¢ gospodarki poprzez podniesienie stopnia jej innowacyjnosci, ktory jest niski
w odniesieniu do efektywnosci i tzw. czynnikéw podstawowych gospodarki. Ponadto
jako bariery w rozwoju polskiej gospodarki dostrzezono: ztozono$¢ i nieprzejrzystos¢
systemu podatkowego, biurokracje, sztywnos$¢ rynku pracy, ograniczona dostgpnos$¢ do
finansowania i zly stan infrastruktury.

1.2. Stabilno$¢ prawa i regut gry
Polska jest postrzegana jako kraj, w ktorym sytuacja polityczna, prawna i gospodarcza sa
raczej stabilne. Wplywa to pozytywnie na klimat inwestowania, niemniej jednak biuro-

kracja oraz przepisy prawne i podatkowe powinny by¢ duzo bardziej uproszczone.

Rysunek 1: Ocena stabilnosci politycznej w Polsce w latach 2009 — 2012 (oceny Srednie, gdzie 5 ozna-

cza ocene¢ bardzo dobrg, natomiast 1 — bardzo zla)

4,2
4,1
4
3,9
3,8
3,7
3,6
35 1
3,4 T
33 T
3,2 . . .
2009 2010 2011 2012

Zrédlo: Opracowanie ZPP na podstawie Klimat inwestycyjny w Polsce, PAIiIZ, Warszawa 2012

1.2.1 Podatki i interpretacja przepisow podatkowych

Opodatkowanie jest niewatpliwie jednym z istotnych czynnikow wptywajacych na pro-
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wadzenie dzialalnosci gospodarczej w Polsce. Wprawdzie eksperci Heritage Foundation
docenili, ze zarowno podatek dochodowy od o0séb fizycznych, jak i prawnych zostat
w ostatnim czasie uproszczony, to jednak w dalszym ciagu polski system podatkowy jest
bardzo skomplikowany i malo wydajny. Rowniez eksperci OECD za najbardziej palaca
kwestie uznali reforme¢ systemu podatkowego.

Za wyznacznik stopnia skomplikowania systemu podatkowego w Polsce mozna takze
uzna¢ czas, jaki poswiecaja przedsiebiorcy w ciggu roku na dokonanie ptatnosci podat-
kowych. Wedtug raportu Doing Business w roku 2012 bylo to 286 godzin, co oznacza
spadek w poréwnaniu z latami poprzednimi (296 godzin w roku 2011). Niestety ciggle
stawia to Polske¢ na dalekiej 114 pozycji posrod 185 krajow.

Tabela 2: System podatkowy w Polsce

Rocznik raportu
DB2007 DB2008 DB2009 DB2010 DB2011 DB2012 DB2013
Doing Business

Pozycja

. 128 124 114
w rankingu
Ilo$¢ ptatnosei

. 40 40 40 40 29 29 18
(rocznie)
Czas (godziny

418 418 418 395 325 296 296

w ciggu roku)

Zrédlo: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2013

Eksperci wskazuja ponadto na konieczno$¢ efektywniejszego $ciagania podatkow oraz
rozszerzenia mozliwosci ptacenia podatku ryczattowego bez konieczno$ci prowadzenia
ksiggowosci przez mikroprzedsigbiorstwa. Ogolnym zaleceniem jest bowiem zblizenie
opodatkowania z zarobkami (dochodami), tj. bez koniecznos$ci obliczania kosztow uzy-
skania przychodéw. Takim podatkiem mogiby by¢ podatek obrotowy, ktory funkcjono-
wal w Polsce do 1993 roku. P6zniej zostal zastgpiony podatkiem VAT z czterostopniowg
skalg.

Mnozenie prawa w zakresie tzw. kosztéw uzyskania przychodéw jest zmorg polskich
przedsiebiorcow, na roéwni z niezwykle skomplikowanym 1 bardzo nieefektywnym sys-
temem poboru podatku VAT. Najbardziej efektywnym i tanim w poborze jest podatek
obrotowy. Obecne wptywy z CIT s3 marginalne dla budzetu panstwa. Podatek obrotowy
— zamiast CIT - przyniostby znacznie wyzsze wplywy, a przedsigbiorcéw uwolnit od
tysiecy godzin zbednych czynnosci biurokratycznych.

W okresie od lipca 2011 r. do czerwca 2012 r. wprowadzono zmiany przepisow dotycza-
cych ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow, podatkow dochodowych, podatku
od towarow 1 ustug, podatku od wydobycia niektorych kopalin, podatku od nierucho-
mosci, oraz optaty skarbowej, majace wplyw na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j
1 rozw0j przedsigbiorczosci.

Podatek VAT w Polsce jest jednym z najwyzszych w Europie (od 1 stycznia 2011 roku
wynosi 23%). Dla porownania w Niemczech 1 stycznia 2007 stawke zwigkszono z 16%
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do 19%; we Francji podstawowa stawka jest rowna 19,6%; w Hiszpanii — 16%.

Dodatkowo wiele probleméw rodzi skomplikowana konstrukcja prawa dotyczaca zasad
odprowadzania podatku VAT, niejasna klasyfikacja towarow i ustug a w zwigzku z tym
trudno$ci w okresleniu stawki podatku. Ponadto, bardzo niekorzystny dla przedsigebior-
cOw jest moment w ktérym powstaje zobowigzanie podatkowe. Juz w chwili wystawie-
nia faktury przedsigbiorca jest zobowigzany odprowadzi¢ pelng warto$¢ podatku VAT
nawet jesli kupujacy zwleka z platnosciag. Wprawdzie istnieje mozliwos¢ skorzystania
z tzw. ulgi na zte dlugi, ktéra daje mozliwos$¢ odzyskania zaptaconego do urzgdu VAT po
wystawieniu faktury, ktora nie zostala uregulowana przez kontrahenta, niemniej jednak
powoduje to niepotrzebne skomplikowanie procedury regulowania podatkow.

Dla poréwnania w Niemczech, przedsiebiorstwa sa zobowigzane do przedstawienia
wysokosci zaliczki na podatek za dany kwartat roku w ciggu 10 dni od zakonczenia
kwartalu. Podatek w formie zaliczki nalezy odprowadzi¢ od wystawionych faktur. Na
koniec roku kalendarzowego dokonuje si¢ korekty wysokosci naleznego podatku i wtedy
nastepuje ewentualny jego zwrot w sytuacji nadplaty.

Wedhlug wielu ekonomistow jednym z najwazniejszych czynnikow, ktore zapewnity Pol-
sce jak do tej pory w miarg tagodne przejscie przez kryzys gospodarczy na $wiecie, byt
silny popyt wewnetrzny. Decyzja rzadu o podwyzszeniu podatku VAT do 23% w sposob
oczywisty wptynat na zmniejszenie konsumpcji w spoteczenstwie, a tym samym obnize-
nie popytu wewnetrznego.

1 stycznia 2013 roku weszta w Zycie Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niekto-
rych obcigzen administracyjnych w gospodarce (Dz. U. poz. 1342) tzw. III ustawa dere-
gulacyjna, ktora ma na celu poprawe warunkow wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j
w Polsce, w szczegdlnosci poprawe pltynnosci finansowej przedsigbiorcow, ograniczenie
zatorOw platniczych w gospodarce oraz zniesienie niektorych obcigzen administracyj-
nych i uproszczenie przepisow, ktdre sg barierami rozwoju przedsiebiorczosci.

Nowe przepisy zmieniajag metode kasowa rozliczenia podatku VAT (obowigzek podat-
kowy powstaje z dniem otrzymania cato$ci lub czesci zaptaty) poprzez m.in. zniesienie
obowigzku zaptaty podatku VAT przez malego podatnika (w rozliczeniach kasowych),
gdy kontrahent bedacy czynnym podatnikiem VAT nie zaptaci mu za dostarczony towar
lub wykonang ushuge. Ustawa wprowadza réwniez modyfikacje w korzystaniu z tzw.
ulgi na zte dtugi. Podatnik, ktory rozliczyl podatek VAT od nalezno$ci, ktorej faktycznie
nie otrzymat bedzie mégt dokona¢ korekty podatku naleznego po uplywie 150 dni od
terminu ptatnos$ci (obecnie jest to 180 dni). W celu zwalczania zatoréw ptatniczych usta-
wa ogranicza mozliwos¢ zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodu wydatkow, ktorych
dhuznik faktycznie nie poniost. W tym celu dokonano odpowiednich zmian w zakresie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych. W zakresie ustaw o podatkach dochodowych PIT i1 CIT wprowadzono
takze ulatwienia w zakresie opodatkowania leasingu, ktore wyeliminuja obecne bariery
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dla przedsigbiorcow i urealnig zasady opodatkowania leasingu®.
1.2.2 Finanse publiczne

Wedtug Raportu Ministerstwa Gospodarki jednym z kluczowych wyzwan polityki fiskal-
nej jest zapewnienie mozliwosci elastycznego ksztaltowania wydatkoéw, wzrostu udziatu
wydatkoéw o charakterze prorozwojowym, przy zachowaniu stabilnych dochodéw budze-
towych. Kwestia ta jest o tyle istotna dla przedsigbiorcéw, poniewaz nie tylko wplywa
na powstanie stabilnego otoczenia makroekonomicznego, ale odnosi si¢ réwniez do
rosngcych potrzeb pozyczkowych panstwa. Zwigkszona sprzedaz papierow skarbowych
to sposob panstwa na pozyskanie srodkéw z sektora finansowego, ktore pozwola na sfi-
nansowanie zadluzenia publicznego. Niestety zabiera to mozliwos$¢ skorzystania z tych
srodkdéw podmiotom gospodarczym. Ponadto zwigkszone potrzeby wydatkowania zaso-
bow finansowych budzetu panstwa, nie pozwolg raczej na wprowadzenie udogodnien
podatkowych, na ktore tak czekaja przedsigbiorstwa.

Rada Ministrow przyjeta w kwietniu 2012 roku Program Konwergencji — Aktualizacja
2012, ktory jako jeden z priorytetéw polityki gospodarczej rzadu wskazuje stworzenie
warunkow do szybkiego i1 zrownowazonego wzrostu przy zapewnieniu optymalnego
tempa konsolidacji finanséw publicznych?.

Zgodnie z raportem Hertitage Foundation (Index 2013) Polska zajmuje 57 pozycje
w rankingu $wiatowych gospodarek. W stosunku do roku ubieglego postrzeganie pol-
skiej gospodarki nieco si¢ polepszyto ze wzgledu na wprowadzone regulacje w obszarze
inwestowania, prawa wlasnos$ci 1 dzialan antykorupcyjnych. Biorgc pod uwage 43 pan-
stwa europejskie, Polska zajmuje obecnie 26 miejsce w rankingu.

Dynamicznie rozwijajaca si¢ polska gospodarka oparta si¢ skutkom globalnego spo-
wolnienia gospodarczego i jako jedyny kraj europejski nie doswiadczylta recesji w roku
2009. Inwestycje zagraniczne, rozw0j sektora ustug, stosunkowo niskie stawki podatku
oraz coraz bardziej przyjazny system finanso6w publicznych, znaczaco wptywaja na dy-
namike¢ rozwoju sektora matych i srednich przedsigbiorstw.

Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz wysoki w ostatnich latach deficyt finanséw publicz-
nych moze w przysztos$ci spowodowac obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski. By
tego unikna¢ eksperci radzg by w bardziej zdyscyplinowany sposob zarzadza¢ finansami
publicznymi. Konieczne jest ograniczenie biurokracji, reforma prawa pracy oraz walka
z korupcja, ktore negatywnie wplywaja na rozwdj dziatalnosci gospodarcze;.

OECD zarzuca Polsce, iz wprawdzie rzad przedstawia plan naprawy finansow publicz-
nych, w ktorych znajduja si¢ postulaty wzmocnienia 1 konsolidacji systemu fiskalnego,
reformy systemu zabezpieczenia spolecznego czy przyspieszenia prywatyzacji, niemniej
jednak za tymi deklaracjami nie idg zadne, nawet wstepne projekty konkretnych ustaw.
Jest to szczegdlnie wazne z punktu widzenia przedsigbiorcy, ktory w wyniku braku sta-
bilno$ci systemu prawnego (czestych, nieprzemyslanych i1 nieprzewidywalnych zmian

3 Ministerswo Gospodarki, Trzecia ustawa deregulacyjna, http://www.mg.gov.pl/Tworzenie+lepszego+pra-
wa/Dzialania+legislacyjne/Trzecia+ustawa+deregulacyjna (10.01.2013)

4 Przedsigbiorczos¢ w Polsce 2012, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012, s.33
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prawa) nie jest w stanie efektywnie prowadzi¢ swojego biznesu.

Zgodnie z raportem Ministerstwa Gospodarki ,,Przedsigbiorczo§¢ w Polsce” z 2012
r., obecna struktura wydatkow budzetowych powoduje zmniejszong swobode rzadu
w ksztattowaniu wysokosci deficytu budzetowego. Zdecydowanie najwyzsze wydatki
dotycza obstugi dtugu publicznego, subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wspieraniem funduszy celowych oraz ich dysponentow (ZUS 1 KRUS). W zwigzku
z tym, bardzo mala cz¢$¢ finanséw publicznych pozostaje do zaangazowania w inwesty-
cje infrastrukturalne, B+R, aktywne polityki rynku pracy czy zwigkszenie skuteczno$ci
funkcjonowania stuzb publicznych.

1.2.3 Zakladanie i zamykanie firm

W I potowie 2012 r. liczba podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON wyniosta
3 780 tys., co oznacza wzrost w stosunku do roku 2011 o ok. 30 tys. Zanotowano duzy
spadek rejestracji osob fizycznych prowadzacych dziatalno§¢. Pomimo tych zmian, oso-
by fizyczne dominujga w systemie REGON — ich liczba wynosi 2.871,4 tys., natomiast
liczba spotek handlowych 322.4 tys., za$ spotek cywilnych 276,3 tys®.

Wedtug raportu Banku Swiatowego Doing Business 2013 zatozenie nowej dziatalnosci
gospodarczej w Polsce wymaga dopetienia 6 procedur, trwa 32 dni, kosztuje 14,4 % do-
chodu per capita oraz wymaga wktadu wlasnego w wysokos$ci co najmniej 13% dochodu
per capita. Na tle 185 krajow ocenianych w rankingu pod wzgledem tatwosci zatozenia
nowej firmy, Polska zajmuje dalekie 124 miejsce.

Poréwnujac Polske do innych krajow europejskich okazuje sie¢, iz najwigksza potrzeba
jest skrocenie czasu koniecznego na zalozenie firmy (utatwienie procedur, zmniejszenie

biurokracji) oraz obnizenie kosztow.

Tabela 3: Zakladanie firm w Polsce w poréwnaniu do wybranych krajow

Rok 2013 Polska Bulgaria Czechy Wegry Slowacja Slowenia
Latwos¢ zalozenia firmy

124 57 140 52 83 30
(ranking)
Ilo$¢ procedur 6 4 9 4 6 2
Czas (dni) 32 18 20 5 16 6
Koszt (% dochodu per

14.4 1.1 8.2 8.9 1.8 0.0
capita)
Min. wklad wiasny

13.0 0.0 29.7 9.4 21.3 43.9
(% dochodu per capita)

Zrédlo: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2013

5 Przedsigbiorczo$¢ w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012, s. 36
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Roéwniez raport Heritage Foundation wskazuje na zbyt rozbudowang i dlugotrwatg pro-
cedure zwigzang z rejestracja dziatalnosci gospodarczej. Bezposrednio przeklada si¢ to
na wysoki koszt zalozenia i prowadzenia firmy, co zdecydowanie nie sprzyja przedsie-
biorcom i czesto wywoluje zjawiska korupcyjne.

Raport Instytutu Legatum z roku 2012 wskazuje, iz najlatwiej jest rozpoczac i prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w Danii, Szwecji, Norwegii 1 Finlandii. Z kolei kraje, ktére
w tej kategorii znajduja si¢ zdecydowanie ponizej $redniej UE to Bulgaria, Grecja, Li-
twa, Polska oraz Rumunia.

W 2009 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej. Zgodnie z jej zapisami, osoby fizyczne, chcace zatozy¢ wiasng firme, moga ja
zarejestrowacé przy pomocy formularzy sktadanych w jednym okienku. Chodzi o druk
EDG1, ktéry ztozy¢ mozemy w Urzgdzie Gminy lub w Urzedzie Miasta, wlasciwym dla
miejsca prowadzenia przysztej dziatalnos$ci.

Niestety, jak podkreslajg eksperci OECD, reforma ta byta krokiem w dobrym kierunku,
ale w praktyce nie wplyneta znaczaco na skrocenie i ulatwienie procesu zaktadania firmy.
Przedsiebiorcy wcigz musza borykac si¢ z wieloma formalno$ciami, brakiem koordyna-
cji pomiedzy instytucjami, do ktérych trzeba zglosié rejestracje firmy oraz dtugotrwalymi
procedurami.

Od 1 lipca 2011 r. wprowadzono w Polsce tzw. zero okienka, tj. system, ktory pozwoli na
zatozenie firmy przez Internet, bez koniecznosci wizyty w jakimkolwiek urzedzie. Dzigki
tym zmianom przedsiebiorca bedzie musial wypehi¢ tylko jeden wniosek, tzw. wniosek
zintegrowany 1 ztozy¢ go przez Internet lub w dowolnym urzedzie gminy. Zdecydo-
wanie przyspieszy to rejestracj¢ a system informatyczny automatycznie przekaze dane
urzedom zajmujacym si¢ rejestracja dziatalnosci gospodarczej. Wszystkie informacje ze
zlozonych wnioskow beda gromadzone w systemie Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) stanowigcym ogoélnodostepna i bezptatng platfor-
mg¢ informatyczng, w ktorej znajda si¢ podstawowe informacje o firmach. Ponadto, zgod-
nie z nowelizacjg kodeksu spotek handlowych, od 1 stycznia 2012 r. do rejestracji spotki
z 0.0. w Polsce wystarczy wypehienie formularza umowy spétki w Internecie i wysta-
nie go drogg elektroniczng do sadu rejestrowego. Wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego
(KRS) dokona si¢ automatycznie®.

Roéwniez w 2012 r. rzad przyjat projekt nowelizacji Kodeksu Pracy i innych ustaw, ktére
zniosg obowigzek sktadania zgltoszen dotyczacych miejsca, rodzaju, zakresu prowadzo-
nej dziatalno$ci oraz zmian technologii i profilu produkcji do Panstwowej Inspekc;ji Pra-
cy i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Ponadto skroci si¢ czas oczekiwania na wydanie

6 J. Betdowski, Administracja przyjazna przedsigbiorcom, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2011,
$.46-47
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przez naczelnika urzgdu skarbowego potwierdzenia nadania numeru NIP z 14 do 3 dni’.

1.2.4 Rynek pracy

Heritage Foundation wyraznie krytykuje regulacje prawne na rynku pracy. Efektywnos¢
polskiego rynku pracy, jak i przejrzysto$¢ administracji jest przez ekspertow oceniana
negatywnie. Wprawdzie wiele regulacji musi by¢ zgodnych z do$¢ restrykcyjnymi prze-
pisami unijnymi, to jednak sztywne prawo pracy oraz wysokos¢ pozaplacowych kosz-
tow pracy sq w Polsce zdecydowanie wyzsze niz w innych krajach europejskich.

OECD wskazuje na koniecznos$¢ reformy systemu edukacji oraz inwestycji w kapitat
ludzki, z uwagi na rozbiezno$¢ pomiedzy wyksztatceniem potencjalnych pracownikow,
a oczekiwaniami pracodawcow. Dobrym rozwigzaniem z punktu widzenia biznesu wy-
dawac si¢ moze $cislejsza wspotpraca pomigdzy uczelniami wyzszymi, a firmami pry-
watnymi, a takze powrdt do popularyzacji szkot zawodowych jako formy zdobywania
wiedzy praktycznej na poziomie nieakademickim.

Wedlug badania zrealizowanego przez TNS Pentor w 2011 roku 75% przedsigbiorcow
dobrze ocenia dostgpnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej®. To duzy postep, biorgc pod
uwagge fakt, iz jeszcze w 2007 roku tego samego zdania bylo zaledwie 32% badanych.

Rysunek 2: Ocena dostepnosci wykwalifikowanej sily roboczej w 2011 r.

60% - 56%
50% A
40% A

30% A Dostepnosé
19% 20% wykwalifikowanej sily
20% A roboczej

10% A 5%

1%

0% T T T T 1
B.zla Z1a Srednia Dobra B.dobra

Zrédlo: Opracowanie ZPP na podstawie raportu z badania TNS Pentor

Nowe regulacje rynku pracy powinny wigc dazy¢ do zwigkszania elastycznosci zatrud-
nienia, co pozwala bowiem nie tylko na szybsze dostosowania cenowe, ale takze na efek-
tywniejsza realokacje sily roboczej w przypadku szokow zewngtrznych.

7 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prezentacja raportu Banku Swiatowego ,,Doing Business 2013” — awans
Polski az o siedem pozycji, 23.10.2012,
http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,4413,prezentacja-raportu-banku-swiatowego--doing.html, (10.01.2013)

8 Klimat inwestycyjny w Polsce. Raport z badania przeprowadzonego przez TNS Pentor, PAIlZ, wrzesien
2011, s. 14
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Problemem na rynku pracy jest tez ptaca minimalna. Wprawdzie rynek pracy sam
w sobie nie podlega przesadnej nadregulacji, to jednak rzad nadal bierze aktywny udziat
w ksztattowaniu ptacy minimalnej. W ciggu ostatnich pigciu lat ptaca minimalna wzrosta
o 14% w pordéwnaniu do ptacy $redniej, co jedynie uposledza® lub w najlepszym wypadku
nie wptywa!? na zatrudnienie nisko wykwalifikowanej sity roboczej. Duzo lepszym pomy-
stem, z uwagi na znaczne regionalne r6éznice w stopach bezrobocia oraz niskg mobilnos¢
sity roboczej, bytoby wprowadzenie roznicowania geograficznego plac, zamiast czgstego
podnoszenia ptacy minimalnej w skali catego kraju. Najlepszym za$ rozwigzaniem jest
w ogole likwidacja tzw. ptacy minimalnej, ktora uderza w najbiedniejszych i najstabie;j
wyksztatconych. Placa minimalna nie jest problemem przedsigbiorcow i dotyczy nas
w minimalnym stopniu. Ptaca minimalna uderza w najbiedniejszych, czesto pozbawiajac
ich szansy na jakakolwiek prace.

Jesli chodzi o obciazenia przedsigbiorcow zwigzane z zatrudnianiem pracownikdéw sytu-
acja wyglada bardzo niekorzystnie. W roku 2011 w Polsce, wg danych OECD tzw. klin
podatkowy ulegt nieznacznemu zwigkszeniu. Wytacznie w efekcie wzrostu §rednich ptac
klin dla przecigtnego wynagrodzenia wyniost 34,3% i1 zanotowat wzrost o 0,12 pkt. proc.
w stosunku do roku poprzedniego. Nie najlepsza sytuacja na rynku pracy w 2011 roku
wraz z powolng odbudowg potencjatu wzrostowego gospodarki spowodowaly zmniej-
szenie presji na place (i koszty pracy). Jednoczesnie w 2011 r. w Polsce odnotowano
wzrost wydajnosci pracy zdecydowanie wyzszy od $redniej dla catej UE (3,3% wobec
1,3%). Niska dynamika wynagrodzen przy wzroscie wydajnos$ci pracy umozliwia przed-
sigbiorcom utrzymywanie korzystnej pozycji konkurencyjnej'.

1.2.5 Biurokracja

Eksperci OECD poswigcili tez duzo uwagi na konieczno§¢ zmniejszenia roli panstwa
w gospodarce 1 ograniczenia wszechobecnej biurokratyzacji. Polska znajduje si¢ wsrdd
krajow, w ktorych panstwo odgrywa znaczacg role w gospodarce. Poza konsolidacja
czgsci procedur, co pozwala na zatatwienie kilku formalnosci jednoczes$nie, rozpoczy-
nanie biznesu w Polsce jest nadal bardzo kosztowne oraz dtugotrwate, gtéwnie z uwagi
na fakt, iz nadal cz¢$¢ z nich zwigzana jest z wykorzystaniem réznych jednostek admi-
nistracji publicznej. Taka sytuacja, prowadzi do zniechg¢cenia inwestoréw oraz wzrostu
korupcji. Wskaza¢ mozna zatem na najwazniejsze bariery we wspolpracy z administracja
publiczna:

- dublowanie kompetencji agencji rzadowych;

- brak synergii i wspotpracy pomiedzy instytucjami administracji publicznej;

- brak zrozumienia podstawowych mechanizmow rynkowych przez instytucje rzadowe;
- mnogos¢ przepisoOw prawnych i dowolnos¢ interpretacyjna.

Wedlug raportu Doing Business koszt zalozenia dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce
w 2012 r. oszacowano na 14,4% dochodu PKB per capita. Dla poréwnania, w 2004 roku

9 Neumark, Wascher (1992, 2007).
10 Card, Krueger (1994, 2000), Dube et al. (2007).

11 Przedsigbiorczos¢ w Polsce, s. 28-29
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wyniost on 20%, a wigc sytuacja w ciggu ostatnich kilku lat nie ulegla znacznej poprawie.

Raport ukazuje, iz najbardziej ucigzliwg kwestia w wypetnianiu przepiséw przez przed-
sigbiorcow jest ich duza czasochtonno$¢. Czesto zdarza sig, ze te same dane i informacje
trzeba przekazywac¢ do kilku organow lub do tego samego organu wielokrotnie. Wielu
przedsiebiorcow wskazuje na brak racjonalnego celu/efektu wykonywania obowigzku
jako najbardziej ucigzliwy aspekt wykonywania przepisow.

Tak wiec uproszczenie obowigzujacych przepiséw i redukcja obcigzen administracyjnych
jest najwazniejszg kwestia jaka powinien obecnie zaja¢ si¢ rzad. Ponadto zmiany takie
zaleca Polsce Komisja Europejska, realizujaca podobne dziatanie w obrgbie przepisow
unijnych.

W ramach nowej strategii dla UE — Europa 2010, od marca 2010 realizowany jest
plan redukcji ucigzliwej biurokracji. W dokumencie Action Programme for Reducing
Administrative Burdens in European Union [COM(2007) 23 final] zaplanowano zmniej-
szenie obcigzen administracyjnych o 25% na szczeblu UE do konca 2012 r'2.

Kraje cztonkowskie UE przyjely rozne strategie redukcji obciazen administracyjnych:

Kraj Poziom redukcji/granica czasowa
Bulgaria 20 proc./koniec 2012 r.
Grecja 25 proc./koniec 2013 r.
Litwa 30 proc./koniec 2011 .
Polska 25 proc./koniec 2011 r.
Rumunia 25 proc./koniec 2012 r.

Zrodto: Opracowanie ZPP na podstawie J. Betdowski, Administracja przyjazna przedsiebiorcom, Ministerstwo Roz-

woju Regionalnego, 2011, s. 6

Nalezy zaznaczy¢, ze plan redukcji obcigzen administracyjnych powinien by¢ najbardziej
restrykcyjny w krajach, w ktorych biurokracja stanowi powazng barier¢ rozwoju. Raport
Global Competitiveness Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos wskazuje, iz tymi
krajami sg Grecja, Polska i Litwa. Dla poréwnania najmniej ucigzliwe regulacje w UE
wystepuja w Estonii 1 Finlandii. Za lideréw uzna¢ nalezy takze Cypr, Luksemburg oraz
Szwecje'.

Wiasciwie wszystkie kraje Unii Europejskiej zajmuja si¢ obecnie zmniejszeniem obcig-
zen administracyjnych w obszarze: §rodowiska, zagospodarowania przestrzennego, tu-
rystki, prawa pracy, prawa dziatalno$ci gospodarczej, prawa pobierczego. Celem reform
jest zmniejszenie obcigzen w wymienionych obszarach o 25% do konca 2011 r.

Od pewnego czasu prowadzone sa roéwniez projekty, finansowane z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego, majace na celu realizacj¢ postulatu stworzenia przyjaznej admini-
stracji dla przedsigbiorcéw. Brakuje jednak podejscia systemowego do tego zagadnienia,

12 J. Betdowski, op. cit., 5.5-6
13 Global Competitiveness Report 2011 — 2012, World Economic Forum
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ograniczajac si¢ jedynie do realizacji projektow opartych na najprostszych srodkach,
tj. szkolen dla pracownikéw lub kampanii promocyjnych'4.

Obowigzujaca od 1 stycznia 2013 r. Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji nie-
ktorych obcigzen administracyjnych w gospodarce (Dz. U. poz. 1342) wprowadzita
zmiany usprawniajace kontakt przedsigbiorstw z administracja. Nowe wytyczne dotycza
publikowania przez ZUS, NFZ i KRUS wydanych interpretacji oraz wskazania zakresu
przedmiotowego interpretacji indywidualnych. Ustawa wprowadzita rowniez mozliwos¢
przedstawiania zwyktych kopii dokumentéw w miejsce oryginaléw 1 kopii uwierzytel-
nionych w zakresie niektorych ustaw, w celu uproszczenia procedur administracyjnych'.

Tegoroczny raport Doing Business wskazuje na znaczace zmiany jesli chodzi o rozpa-
trzenie wniosku rejestracji tytulu wlasno$ci. Zgodnie z danymi Ministerstwa Sprawiedli-
wosci czas rozpatrzenia wniosku rejestracji tytutu wlasnoséci wynosit jeszcze w styczniu
2010 r. az 132 dni. W 2011 r. wystarczylto juz 75 dni, a w 2012 r. wystarczyto juz tylko
9 dni. Daje nam to 62 pozycje w rankingu 185 panstw i jest najwickszym skokiem po-
$rod analizowanych kryteriéw (87 miejsce w 2012).

1.2.6 Inwestycje
Pozwolenia Budowlane

Kolejnym sygnalizowanym w raportach problemem jest licencjonowanie dziatalno$ci
gospodarczej oraz wolno$¢ inwestycji. Cho¢ w raporcie Heritage Foundation zmiany
przeprowadzone w Polsce w latach 2004-2010 zostaly ocenione pozytywnie'¢, to jednak
wedtug raportu Doing Business z 2013 roku w dalszym ciggu uzyskiwanie odpowied-
nich zezwolen, np. budowlanych, trwa w Polsce $rednio 301 dni'”. W poréwnaniu do
poprzedniego roku obnizeniu ulegly koszty ich uzyskania, z 53,6% dochodu per capita
do 49,4%.

Rysunek 3: Uzyskiwanie zezwolen budowlanych w Polsce
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14 J. Betdowski, Administracja przyjazna przedsigbiorcom, Warszawa, pazdziernik 2011, s. 65
15 Ministerswo Gospodarki, Trzecia ustawa deregulacyjna, op. cit.
16 Glownie z uwagi na nasze cztonkowstwo w Unii Europejskiej oraz konieczno$¢ ujednolicenia, w duzym

stopniu, regulacji krajowych i wspdlnotowych
17 Doing Business 2013: Doing Business in a More Transparent World. Economy Profile: Poland, The Inter-
national Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, 2012, s. 24
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Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportow Doing Business 2010 — 2013.

Na tle innych panstw Polska wypada bardzo stabo. Wedtug raportu Doing Business
sposrod 185 krajow zajeta dopiero 161 pozycje pod wzgledem tatwosci w uzyskiwaniu
pozwolen na budowe.

Rysunek 4: Uzyskiwanie zezwolen budowlanych w Polsce na tle innych panstw
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Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportow Doing Business 2013

Publikowane przez Bank Swiatowy raporty wskazuja, iz Polska, pomimo postepow
w tej dziedzinie nadal odstaje od $redniej europejskiej. Przykladowo nowa inwestycja
wymaga przeprowadzenia srednio 30 procedur, podczas gdy w Danii zaledwie 5. Stan
ten nie zmienit si¢ od 2007 roku. Podobnie rzecz wyglada jezeli chodzi o czas potrzebny
na wykonanie niezbednych procedur. Polski przedsigbiorca potrzebuje na zatatwienie
wszystkich spraw (nie liczac samego opracowania dokumentéw) ok. 300 dni, podczas
gdy jego kolega w innych panstwach europejskich zaledwie 150 dni ($rednia wedtug
Doing Business). Najlepiej na tym tle wypadaja Stany Zjednoczone oraz Singapur -
zaledwie 26 dni. Blizej nam zatem do europejskiej §redniej w przypadku kosztow. Obec-
nie ok. 49,4% dochodu per capita. Jako cieckawostke mozna jednak podaé, iz w przypad-
ku Wegier wskaznik ten wynosi zaledwie 5,7%.

1.2.7 Wymiana handlowa

OECD, podobnie jak Heritage Foundation zwraca rowniez uwagg, ze Polska powinna si¢
bardziej otworzy¢ na wspolprace ekonomiczng i gospodarcza z krajami spoza Unii Euro-
pejskiej. W szczegolnosci nacisk ktadziony jest na utatwienia dla kapitatu spoza UE oraz
na minimalizacj¢ biurokracji i kosztéw dla rodzimych przedsiebiorcow eksportujacych
swoje produkty czy ustugi za granicg.

Wedtug raportu Doing Business Polska zajmuje 50 pozycje wsrod 185 panstw pod wzgle-
dem tatwosci w wymianie handlowej. W pordwnaniu z rokiem poprzednim oznacza to
spadek o 1 miejsce (49 miejsce wg raportu z 2012 r.). Eksport lub import towaru wymaga
przygotowania przed polskiego przedsigbiorcg 5 dokumentow, podczas gdy we Francji
zaledwie 2. Potrzeba na to ok. 17 dni. Dla poréwnania w Danii lub Chinach zaledwie 5.
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Podsumowujac, nalezatoby znie§¢ rozdrobnienie polityk wspierajacych mala i srednig
przedsiebiorczosc¢, a skupi€ si¢ raczej na utatwieniach globalnych, wspolnych dla wszyst-
kich przedsi¢biorcow, takich jak obnizenie kosztow pracy czy zmniejszanie biurokratyza-
cji. Wielu matych przedsigbiorcOw zwyczajnie nie sta¢ na zatrudnienie ksiggowych czy
doradcow biznesowych. Dlatego tez nalezy radykalnie uproscic te procedury.

1.2.8 Kontrole

Kazdy przedsigbiorca chciatby prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza bez koniecznosci
zwracania uwagi na kwestie formalne 1 biurokracj¢. W praktyce jednak jest zobowigzany
do przestrzegania okreslonych zasad i musi si¢ liczy¢ z mozliwo$cig cyklicznej kontroli
prawidlowosci ich przestrzegania przez powotane do tego celu organy. Ustawa o swobo-
dzie dziatalno$ci gospodarczej (uchwalona przez Sejm 2.07.2004 r.) miata na celu usyste-
matyzowanie zasad przeprowadzania kontroli w przedsi¢biorstwach. W praktyce jednak
przepisy pozostaje niespojne i pozostawiajg spory margines interpretacji.

Ustawa wprowadza miedzy innymi zakaz jednoczesnego prowadzenia wigcej niz jedne;j
kontroli dziatalno$ci przedsigbiorcy. Nie dotyczy to jednak sytuacji w ktérych:

. przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla prowadzonego przeciwko
przedsigbiorcy §ledztwa lub dochodzenia;

. odrgbne przepisy przewiduja mozliwos¢ kontroli w toku prowadzonego
postgpowania dotyczacego przedsicbiorcy;

. przeprowadzenie kontroli uzasadnione jest zagrozeniem zycia, zdrowia lub
srodowiska;

. kontrola dotyczy zasadnos$ci dokonania zwrotu podatku VAT przed dokonaniem
tego zwrotu,

. przeprowadzenie kontroli wynika z uméw miedzynarodowych lub gdy jest

realizacja przepisow wspolnotowych o ochronie konkurencji 1 ochronie
interesOw finansowych Wspoélnoty Europejskie;.

Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej okresla rowniez czas trwania wszystkich
kontroli w firmie (réwniez z pewnymi wyjatkami):

1) w odniesieniu do mikroprzedsigbiorcoéw — 12 dni roboczych;

2) w odniesieniu do matych przedsiebiorcow — 18 dni roboczych;

3) w odniesieniu do $rednich przedsigbiorcéw — 24 dni roboczych,;

4) w odniesieniu do pozostatych przedsigbiorcéw — 48 dni roboczych.

W Polsce do przeprowadzania kontroli w firmie uprawnione s3 wymienione ponizej in-
stytucje:

. Urzad Skarbowy

. Panstwowa Inspekcja Pracy
. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
. Organ samorzadu terytorialnego

. ZAIKS/SAWP/STOART/ZPAV (stowarzyszenia ochrony tzw. praw autorskich)
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. Kontrola organu wydajacego koncesje, zezwolenie, licencje w zakresie
wykonywania/przestrzegania przez przedsigbiorce warunkow udzielonych mu
zezwolen.

. Inspekcja Handlowa (kontrole podejmowane przede wszystkim wobec instytucji
handlowych takich jak sklepy, hurtownie itp.)

. Inspekcja Ochrony Srodowiska

. Inspekcja Pozarowa (gtownie w przypadku organizowania imprez masowych
czy sktadéw materialow tatwopalnych)

. Inspekcja Sanitarna (kontrolowane sg gtownie firmy majace zwiazek z producja
oraz obrotem zywno$cig oraz np. szpitale)

. Panstwowa Inspekcja Weterynaryjna

. Urzad Dozoru Technicznego (kontrole dotycza gtéwnie firm budowlanych oraz

innych, korzystajacych z ré6znych urzadzen jak np. wesote miasteczka)

. Urzad Celny

. Inspektorat Transportu Drogowego

. Policja (mogg by¢ przeprowadzane zarowno w wypadku uzasadnionego
podejrzenia popelnienia przestepstwa, jak 1 wspomagajaco i prewencyjne np.
przy sprawdzaniu legalno$ci oprogramowania komputerowego w firmach)

. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (w wypadku uzasadnionych podejrzen
tzw. prania brudnych pieniedzy, dziatalnosci zagrazajacej bezpieczenstwu
panstwa)

. Centralne Biuro Sledcze (kontrole tej instytucji maja miejsce gléwnie w

wypadku uzasadnionych podejrzen przestgpczosci gospodarczej, produkeji
i obrotu narkotykami, przestepczosci zorganizowane;j itp.)

. Centralne Biuro Antykorupcyjne

. Komisja Nadzoru Finansowego (kontrole dotycza firm oferujacych ustugi
finansowe -banki, biura maklerskie, fundusze inwestycyjne itp.)

1.2.9 Wymiar sprawiedliwoSci

Mozliwo$¢ sprawnego rozstrzygania sporéw sadowych, a nastgpnie szybka egzekucja
wyrokow jest niezwykle istotnym warunkiem prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.
Publikowane co pewien czas raporty nie stawiaja Polski w korzystnym $wietle. Wedtug
Doing Business polski przedsigbiorca potrzebuje na rozstrzygniecie sporu przed sagdem
okoto 685 dni. Srednio kosztuje go to 19% wartoéci roszczenia. Plasuje to Polske na 56
miejscu wsrdd badanych 185 gospodarek.
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Rysunek 5: Latwo$¢ w rozstrzyganiu sporéw przed sadem
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Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportoéw Doing Business 2013

Raport Doing Business bierze pod uwage ilos¢ procedur dotyczacych sporu gospodar-
czego, jego koszty i1 czas trwania. W maju 2012 r. wprowadzono nowelizacje procedury
cywilnej, ktoéra zmniejszyta liczbe procedur, ale spowodowata wzrost kosztow rozstrzy-
gania sporéw. Duze znaczenie miato rowniez zwigkszenie liczby komornikow 1 sedziow
prowadzacych sprawy gospodarcze. Powyzsze zmiany skrocity czas oczekiwania na
rozstrzygniecie sporu o 145 dni. Srednia dla krajow OECD wynosi 510, a najlepsi jak
Singapur czy Nowa Zelandia moga poszczyci¢ si¢ wynikiem na poziomie odpowiednio
150 oraz 216 dni. Pewnym pocieszeniem moze by¢ jednak fakt, iz pod wzgledem kosz-
tow Polska plasuje si¢ nieco ponizej sredniej OECD.

Wedlug badania przeprowadzonego przez PAIIIZ ponad polowa badanych wystawiata
w 2012 roku $rednig ocen¢ dla efektywnosci sadownictwa gospodarczego, cho¢ w po-

rownaniu do poprzedniego roku odnotowa¢ mozna lekki wzrost

Rysunek 6: Ocena efektywnoS$ci sadownictwa gospodarczego w latach 2009 — 2012 (oceny Srednie, gdzie 5

oznacza ocen¢ bardzo dobra, natomiast 1 — bardzo zla)
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Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie Klimat inwestycyjny w Polsce, PALIZ, Warszawa 2012
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1.2.10 Koszty pracy

W poréwnaniu do innych panstw UE, szczeg6lnie zachodnioeuropejskich, koszty pracy
w Polsce pozostaja nadal na nizszym poziomie'®. Nie zmienia to jednak faktu, iz przed-
sigbiorcy podkreslaja wage tego typu obcigzen na dynamike zatrudnienia. Jest to tym bar-
dziej istotne w okresie wyraznie odczuwalnego spowolnienia w gospodarce §wiatowe;.

Rysunek7: Struktura kosztéw pracy dla przecietnego wynagrodzenia w gospodarce Narodowej

Koszt pracy: 4028 PLN
Wynagrodzenie brutto: 3400 PLN 264
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Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu MG, Przedsiebiorczosé w Polsce 2013.

Wedlug badania zrealizowanego przez TNS Pentor w 2011 roku ponad potowa pyta-
nych przedsigbiorcoOw ocenia koszty pracy dobrze lub bardzo dobrze. Przy czym widaé
wyrazne roznice mi¢dzy oceng placowych oraz pozaptacowych kosztow pracy. Wedtug
wspomnianych badan TNS Pentor az 7% respondentow ocenia negatywnie koszy poza-
ptacowe.

Rysunek 8: Ocena ptacowych i pozaplacowych kosztow pracy w 2011 r.
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Zrodto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu z badania TNS Pentor

18 Wsrod krajow cztonkowskich UE nizsze koszty pracy sg jedynie w Bulgarii, Rumunii oraz panstwach
baltyckich.
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11

WOLNOSC GOSPODARCZA

W POLSCE NA TLE WYBRANYCH
KRAJOW

W niniejszym rozdziale zaprezentowano pozycj¢ Polski w poszczegolnych kategoriach
na tle wybranych krajow UE oraz USA. Ponadto wskazano obszary wymagajace podjecia
jak najszybszych dzialan oraz zasygnalizowano wstgpne mozliwe do przeprowadzenia
reformy.

Wybor Hiszpanii jest zwigzany z duzym podobienstwem gospodarki tego kraju do go-
spodarki polskiej. Szwecja to z kolei kraj o znacznym udziale panstwa w zyciu publicz-
nym'. Wielkg Brytani¢ umieszczono w celu zobrazowania wptywu regulacji unijnych
na system gospodarczy historycznie rdznigcy si¢ od standardéw panujacych w Europie
kontynentalnej. Singapur uznano natomiast za gospodarke wzorcow3 i najbardziej przy-
jazng biznesowi®. Stany Zjednoczone umieszczono jako przyktad duzego liberalnego
kraju, niezwigzanego z unijng biurokracja.

2.1 Prowadzenie biznesu w Polsce - podsumowanie rankingow
W ponizszej tabeli przedstawiono zagregowany ranking, obrazujacy tatwos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce na tle innych gospodarek wedtug 8 podrankingow,

okreslajacych pozycje Polski w poszczegdlnych kategoriach?!.

Tabela 4: Latwos$¢ prowadzenie biznesu w Polsce

Ranking Pozycja* w DB2012 r. Pozycja** w DB2013 r.
Latwos$¢ prowadzenia biznesu 74 55
Zakladanie biznesu 129 124
Pozwolenia Budowlane 157 161
Rejestrowanie tytulu wlasnosci 87 62
Dostepnos¢ kredytow 4 4
Ochrona inwestoréow 46 49
Regulacje podatkowe 124 114
Handel mi¢dzynarodowy 49 50
Egzekwowanie uméw 84 56

19 Szwecja jest kojarzona jako kraj z duzym systemem redystrybucji spotecznej, a wigc jako kraj nieefektyw-

ny gospodarczo, czemu w wigkszosci kategorii przecza jednak dane zestawione w ponizszych tabelach.

20 zwyciezcg rankingu Banku Swiatowego ,,Doing Business 2013

21 Doing Business to corocznie opracowywany raport, ktory poréwnuje w 10 kategoriach zwigzanych

z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej, 185 gospodarek z catego $wiata.
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* pozycja Polski na tle 183 gospodarek ** pozycja Polski na tle 185 gospodarek
Zrédlo: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2013

Latwo$¢ prowadzenia biznesu w Polsce zostala sklasyfikowana w DB 2013 na
55 miejscu, co oznacza skok o 19 miejsc w porownaniu do roku poprzedniego
wsrod 185 badanych gospodarek (wg raportu Doing Business). Najgorsza sytuacja
dotyczy uzyskiwania pozwolen budowlanych na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej (161 miejsce), przepisow podatkowych (114 miejsce) oraz zaktadania biznesu
(124 miejsce). Korzystnie mozna oceni¢ jedynie rejestrowanie tytulu wlasnosci przez
przedsigbiorcow, skok z 87 na 62 miejsce.

Na oceng fatwosci prowadzenia biznesu wptyw ma réwniez poziom korupcji w admini-
stracji publicznej. Wedlug zestawienia Corruption Perceptions Index w 2012 roku Polska
znalazta si¢ na 41 pozycji wsrdd 176 panstw?.

2.2 Latwos$¢ prowadzenia biznesu w Polsce w poszczegolnych kategoriach -
poréwnanie

Zaktadanie biznesu

W przypadku zaktadania biznesu istotny element stanowi czas trwania odpowiednich
procedur. Wprawdzie, jak juz wspominano w poprzednim rozdziale, w Polsce wprowa-
dzono ,,jedno okienko”, ale liczba procedur nie ulegta zmniejszeniu, podobnie jak czas
oczekiwania na rejestracje (32 dni). W poréwnaniu do $redniej UE czy krajéw OECD jest
czasem ponad dwukrotnie dtuzszym. Dla porownania, w Butgarii wynosi on 18, Stowenii
6, a na Wegrzech zaledwie 5. Liderem w rankingu jest Nowa Zelandia, gdzie zatozenie
nowej firmy zajmuje tylko 1 dzien.

Tabela 5: Zakladanie firmy w Polsce na tle wybranych krajow

Srednia Molda- Stowa- | Slowe-
Skladowe Polska Bugaria | Czechy | Wegry Sigapur
UE wia cja nia

Liczba procedur 6 5 4 9 4 7 3 6 2
Czas (w dniach) 32 12 18 20 5 9 3 16 6
Koszt (% docho-

14,4 4,5 1,1 8,2 8,9 5,7 0,6 1,8 0,0
du per capita)

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2013.
Niekorzystnie przedstawia si¢ rowniez kwestia kosztow zwigzanych z zaktadaniem dzia-
talno$ci gospodarczej w Polsce. Sa one najwyzsze sposrod wszystkich wymienianych

krajow.

Pozwolenia Budowlane

22 Wg danych dostgpnych na stronie http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/ (18.02.2012 r.)
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Zle wyglada rowniez kwestia uzyskiwania niezbednych pozwolen dla sektora budowla-
nego

Tabela 6: Uzyskiwanie pozwolen budowlanych w wybranych krajach

Srednia Molda-
Skladowe Polska Bugaria | Czechy Wegry Stowacja | Stowenia
UE wia

Liczba procedur 29 14 21 33 26 26 11 11
Czas (w dniach) 301 143 107 120 102 291 186 197
Koszt (% docho-

49,4 78,7 2935 10,5 5,7 69,3 7,3 65,3
du per capita)

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2013

Wsréd analizowanych krajow jedynie Motdawia zajeta gorsze miejsce od Polski. Czas
niezbedny na otrzymanie pozwolenia budowlanego wynosi w Polsce §rednio 301 dni,
wobec zaledwie 102 na Wegrzech czy 120 w Czechach. Administracja w naszym kraju
wymaga spetnienia $rednio 29 procedur oraz poniesienia kosztu na poziomie 49,4% do-
chodu per capita, podczas gdy np. w Stowacji odpowiednio 11 oraz 7,3%.

Rysunek 9: Pozwolenia budowlane w wybranych krajach — miejsce w rankingu
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Zrodto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2013.
Zatrudnianie pracownikow

Wyznacznikiem elastycznos$ci na rynku pracy jest mozliwos$¢ zatrudniania i zwalniania
pracownikow. O jego atrakcyjnosci decyduja rowniez koszty pracy. Polska polityka
zatrudnieniowa oceniana jest zdecydowanie gorzej niz lideréw rankingu, tj. Singapuru
1 USA (zajmuja one pierwsze miejsce), natomiast wypada lepiej na tle krajow skandy-
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nawskich czy Hiszpanii.

Autorzy raportu Heritage Foundation jako relatywnie sztywne oceniaja natomiast polskie
regulacje dotyczace prawa pracy, co jest charakterystyczne dla krajow nalezacych do
Unii Europejskiej. Eksperci wskazuja takze na wysokie pozaptacowe koszty pracy oraz
trudno$ci przy zwolnieniach pracownikéw. Polska w rankingu Heritage Foundation zdo-
byta pod tym wzgledem 62,9 czyli mniej niz Czechy, Wegry lub Bulgaria (odpowiednio
85,5; 64,4; 74,8). Wida¢ wigc wyraznie, iz w skali $wiatowej polskie regulacje oceniane
sa jako przestarzale i zbyt $cisle kontrolowane przez panstwo.

Rejestracja wlasnosci

Rejestracja wlasno$ci dotyczy m.in. transakcji kupna-sprzedazy nieruchomos$ci. W Pol-
sce akt rejestracji zajmuje $rednio 54 dni (jest on zwigzany gtownie z oczekiwaniem na
decyzj¢ odpowiednich organow rejestrowych). Dla poréwnania w Bulgarii rejestracja zaj-
muje 15 dni, a w Motdawii zaledwie 5. Najlepszy wynik osiggneta Portugalia — zaledwie
1 dzien. Pod wzgledem liczby procedur jest nieco lepiej — 6 wobec 5 w Moldawii oraz 4
na Wegrzech. Pozytywie oceni¢ mozna jedynie koszt rejestracji, oscylujacy ponizej 0,5%
warto$ci przedmiotu wlasnosci.

Tabela 7: Rejestrowanie wlasno$ci w Polsce na tle innych krajow

Srednia Molda- | Slowa- | Slowe-
Skladowe Polska Bugaria | Czechy | Wegry
UE wia cja nia
Liczba procedur 6 5 8 3 4 5 3 5
Czas (w dniach) 54 26 15 24 17 5 17 110
Koszt * 0,4 4,5 2,9 3,0 5,0 0,9 0,0 2,0
* % warto$ci przedmiotu wlasnoéci ~ Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 201 3.

Reforma systemu administracyjno-sagdowniczego powinna wigc zmierza¢ do zredukowa-
nia liczby procedur oraz skrdcenia czasu trwania rejestracji przedmiotu wtasnosci.

Rysunek 10: Rejestrowanie wlasnosci w Polsce na tle wybranych krajow —miejsce w rankingu
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Zrodto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2013.
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Dostepnosé kredytow oraz ochrona inwestorow

Polityka kredytowa oraz ochrona inwestoréw w Polsce nie odbiega znaczaco od stan-
dardow amerykanskich oraz europejskich. Pod katem dostepnosci kredytow oceniono
Polske na 4 miejscu na $wiecie, natomiast pod wzgledem ochrony inwestorow Polska
zajeta 49 miejsce na 185 badanych gospodarek. W tej ostatniej kategorii zanotowano
niestety spadek o trzy miejsca.

Proponowane zmiany w tym obszarze dotycza z jednej strony zwigkszenia odpowiedzial-
nosci kadry zarzadzajacej za prowadzone dziatania, natomiast z drugiej ograniczenia ry-
zyka ponoszonego przez inwestorow poprzez wdrozenie odpowiednich mechanizmow
ochrony — tzw. Corporate Governance.

Rysunek 11: Dostepnos¢ kredytow w Polsce na tle wybranych krajow — miejsce w rankingu
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Zrodto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2013

Rysunek 12: Ochrona inwestoréw w Polsce na tle wybranych krajéw— miejsce w rankingu
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Zrodto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2013
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Regulacje podatkowe

W pordéwnaniu migdzynarodowym wyraznie widaé, ze polski system podatkowy nalezy
do jednego z najbardziej skomplikowanych na §wiecie, o czym $wiadczy 114 miejsce (na
185 analizowanych gospodarek) w rankingu Doing Business 2013, cho¢ przyzna¢ nalezy,
1z od pewnego czasu zanotowa¢ mozna postep w tej dziedzinie. Pod wzgledem liczby
platnosci wyprzedzamy nawet kraje Ameryki Lacinskiej, co powinno by¢ juz sygnalem
dla rzadu do rozpoczecia natychmiastowych reform. Polscy przedsigbiorcy muszg do-
kona¢ w ciggu roku 18 ptatno$ci zwigzanych z obcigzeniami podatkowymi, co zajmuje
srednio 286 godzin rocznie.

Rysunek 13: Regulacje podatkowe w Polsce na tle wybranych krajow — miejsce w rankingu
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Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie raportu Doing Business 2013.
Handel migdzynarodowy

Wskaznik handlu migdzynarodowego okresla tatwo$¢ rozpoczgcia wymiany pod katem
administracyjnym. W rankingu Doing Business Polska pod tym wzgledem zajmuje 50
miejsce wsrod 185 gospodarek. Niekorzystnie mozna natomiast oceni¢ sytuacj¢ zwigzang
z dwoma sktadowymi indeksu, tj. czasem potrzebnym na eksport oraz import towarow -
przewyzsza on znacznie wartos¢ srednig obliczong dla UE.
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Rysunek 14: Handel zagraniczny w Polsce na tle wybranych krajéw — miejsce w rankingu
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie raportu Doing Business 2013.

Regulacje wystepujace w Polsce w kwestii wolnosci handlu sg w wiekszos$ci przypadkow
standardowe (liczba dokumentéw niezbgdnych zaréwno przy eksporcie jak i imporcie
towarOw jest tozsama ze S$rednig unijna, tj. 5). Bardziej restrykcyjne przepisy dotycza
jedynie rynku biotechnologicznego i farmaceutycznego. Analizujac koszty importu i eks-
portu (mierzone w dolarach na kontener) nalezy wskaza¢, ze znajdujg si¢ one na Srednim
poziomie UE, cho¢ s3 one wyzsze niz np. w Stowenii.

Egzekwowanie umow

System egzekucji prawa w Polsce mozna oceni¢, podobnie jak wyzej wymienione inne
procedury administracyjne, jako nadmiernie zbiurokratyzowany. Zgodnie z danymi
z raportu Doing Business rozwigzanie sporu gospodarczego w Polsce trwa $rednio 685
dni 1 wigze si¢ z 33 procedurami, ktorych koszt oszacowano na poziomie 19% warto$ci
kontraktu. Wprawdzie jest on relatywnie tani w odniesieniu do innych krajow, to jednak
czas trwania powyzej $redniej dla krajow UE jest nie do zaakceptowania.

Tabela 8: Rozstrzyganie sporéw gospodarczych w wybranych krajach

Srednia Molda- | Stowa- | Slowe-
Skladowe Polska Bugaria | Czechy | Wegry
UE wia cja nia

Liczba procedur 33 31 39 27 35 31 32 32
Czas trwania

685 510 564 611 395 327 545 1290
(w dniach)
Koszt (% wartosci

19 20,1 23,8 33,0 15,0 28,6 30,0 12,7
kontraktu)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie raportu Doing Business 2013
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Rysunek 15: Rozstrzyganie sporow gospodarczych w Polsce na tle wybranych krajow — miejsce w rankingu
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie raportu Doing Business 2013

Procedura ogtoszenia upadtosci

Stowenia 56

O Miejsce w

rankingu

Wedhlug Doing Business 2013, w Polsce czas potrzebny na przeprowadzenie procedu-
ry upadiosciowej to okoto 3 lata, natomiast koszty z tym zwigzane sig¢gaja 15% warto-
sci majatku firmy. Zdecydowanie tatwiej jest si¢ wycofa¢ z prowadzonej dziatalnos$ci
w wigkszoS$ci z analizowanych krajow. Gorsza sytuacja dotyczy tylko panstw Ameryki
Lacinskiej. W procesie likwidacji firmy polski przedsigbiorca jest w stanie odzyska¢ ok.
54,5 centa z kazdego zainwestowanego dolara, przy $redniej UE na poziomie blisko 70,6
centow. W rankingu tatwosci przeprowadzania procedury upadiosciowej firm Polska za-

jeta 37 miejsce na 185 panstw.

Tabela 9: Likwidacja dzialalno$ci gospodarczej w Polsce na przestrzeni lat

Rocznik raportu Doing
DB2008 DB2009 DB2010 DB2011 DB2012 DB2013

Business
Pozycja w rankingu 74 87 37
Czas trwania postepowania

3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
(w latach)
Koszt (Yomajatku) 15 15 15 15 15 15
Stopien odzyskiwalnosci
naleznosci (w centach na 1 33.7 34.1 34.1 35.8 31.5 54.5
dolara)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Doing Business 201 3.
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Rysunek 16: Likwidacja dzialalno$ci gospodarczej w Polsce na tle wybranych krajow— miejsce w rankingu
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Doing Business 2012 — 2013.

W kwestii postgpowania po zakonczeniu dziatalnosci nalezy zdecydowanie poprawic
efektywnos¢ procedur likwidacyjnych, a zatem skroci¢ czas, zmniejszy¢ koszty oraz
zwigkszy¢ odzyskiwalno$¢ zainwestowanego kapitalu, m.in. poprzez usprawnienie syn-
dykatury.

Podsumowujac powyzsze zestawienia mozna stwierdzi¢, ze Polska wyraznie odstaje
w swoich regulacjach i procedurach od krajow uznawanych za przyjazne biznesowi.
Warty podkreslenia jest fakt, iz Polska zajmuje w rankingach na og6t nizsza pozycje¢ niz
pozostale panstwa bytego bloku wschodniego. Wypadamy stabiej niz nie tylko Czechy
1 Wegry, ale rowniez panstwa na ogét gorzej postrzegane, jak Bulgaria czy Motdawia.

2.3 Wolnos¢ gospodarcza w Polsce na tle wybranych krajow - poré6wnanie

Wedlug raportu Heritage Foundation Polska pod wzgledem wolnos$ci prowadzenia
biznesu znalazta si¢ na 64 miejscu na $wiecie i 31 wsrdd panstw europejskich. Jeste§Smy
m.in. za takimi krajami jak Rumunia, Bulgaria, Lotwa i Estonia. Za najwigksze proble-
my uznano nieprzewidywalnos$¢ regulatoréw, uznaniowos$¢ i nieobiektywnos¢ decyzji
urzedniczych, powolny system sadownictwa oraz ogromng liczb¢ regulacji zwigzanych
z zatrudnieniem pracownikow.

Kolejna z analizowanych w raporcie wolno$ci, to wolno$¢ monetarna, ktéra z kolei
eksperci ocenili na poziomie podobnym do $redniej UE, m.in. z uwagi na implementacj¢
ogolnowspodlnotowych dyrektyw. Polska zajeta w rankingu 77,7 miejsce na §wiecie.

W kwestii wolnosci finansowej Polska powoli zwigksza swoja konkurencyjnos¢, glow-
nie z uwagi na rozwoj rynku kapitatowego oraz Gietdy Papierow Wartosciowych w War-
szawie. Sektor bankowy oceniany jest jako wysoce konkurencyjny. Banki komercyjne
kontroluja okoto 90% aktywow, natomiast rzad posiada nadal pakiety wickszosciowe
w dwoch bankach, odpowiedzialnych m.in. za udzielanie tanich pozyczek rolnikom
i rodzinom w trudnej sytuacji mieszkaniowe;j. Niestety, jesli chodzi o prywatyzacje, to jak
dotad postepowata ona powolnie, a dodatkowo byta czgsto blokowana z powodow catko-
wicie pozbawionych uzasadnienia merytorycznego. Polska zajmuje obecnie 70 miejsce
na §wiecie w kategorii wolno$¢ finansowa.
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2.4 Uwagi koncowe

Podsumowujac, Polske mozna okresli¢ jako kraj przesadnie zbiurokratyzowany, z rozro-
$nigtg 1 niewydajng administracja. Nalezy podkresli¢, ze polski system administracyjno
— gospodarczy z tak duza liczba niepotrzebnych procedur i przeciagajacymi si¢ poste-
powaniami administracyjnymi jest wysoce korupcjogenny. Postulowane juz powyzej
uproszczenie systemu fiskalno — prawnego powinno si¢ rowniez przyczyni¢ do obnizenia
wskaznikow korupcji. Jak wiadomo bowiem, wskazniki biurokratyzacji oraz korupcji
wykazuja wysoka pozytywna korelacje pomiedzy soba. Im nizsza skala wolno$ci gospo-
darczej tym zwykle bardziej skorumpowany jest kraj. Natomiast im mniej procedur, tym
mniej potencjalnych mozliwosci do dziatan korupcjogennych.

Pomimo powotania w 2006 roku specjalnej stuzby do zwalczania korupcji w zyciu pu-
blicznym i gospodarczym sytuacja nie ulegta znacznej poprawie. W corocznym zestawie-
niu najbardziej skorumpowanych krajow na §wiecie, przygotowywanym przez Transpa-
rency International, Polska zajmuje odlegte miejsce. Dla pordwnania Singapur i Szwecja,
w ktorych procedury biurokratyczne ogranicza si¢ do minimum sg w pierwszej trdjce
najmniej skorumpowanych krajow na §wiecie. Polska zostata natomiast sklasyfikowana
na 41 pozycji sposrod 176 krajow?*. W rankingu Heritage Foundation zaj¢ta natomiast
55 miejsce.

Jest wysoce prawdopodobne, bazujgc na do§wiadczeniach powyzej przytoczonych kra-
jow, ze likwidacja przesadnej biurokracji doprowadzityby do znacznego zmniejszenia
korupcji, a tym samym do oszczednosci i powstania srodowiska przyjaznego biznesowi
1 rozwojowi gospodarczemu.

Z pozycjonowania Polski zarowno w Europie jak i na Swiecie przez Heritage Foun-
dation wyraznie wynika, Ze konieczne jest przeprowadzenie radykalnych reform
uzdrawiajacych krajowa gospodarke i administracje. Nie odnosi si¢ to jednak do
zwiekszania przywilejow dla przedsiebiorcoOw poprzez mozliwosci odliczeniowe czy do-
tacje. Duzo lepszym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ uproszczenie systemu, nawet kosztem
zniesienia obecnie obowigzujacych udogodnien. System redystrybucyjny w Polsce nie
sprawdza si¢, a w wrecz jest korupcjogenny i nieprzyjazny biznesowi.

1
BADANIA WEASNE ZPP

3.1 Najwieksze przeszkody w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej wedlug
przedsiebiorstw

Maison Institute na zlecenie Zwigzku Przedsi¢biorcéw 1 Pracodawcow przeprowadzit

23 Peten ranking dostepny jest na stronach Transparency International pod adresem: http://www.transparency.
org/cpi2012/results
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badanie wsrod reprezentatywnej pod wzgledem ilosci zatrudnianych pracownikow, pro-
by matych i $rednich firm w Polsce (do 250 zatrudnionych) dotyczacych najwigkszych
przeszkdd w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w Polsce.

Male i Srednie firmy w Polsce stanowia 99,8% wszystkich firm w Polsce, tworza %
miejsc pracy oraz 67% PKB.

,Badanie potwierdza to co wiedzieliSmy intuicyjnie. Najwigksza przeszkoda w rozwoju
firm w Polsce, a tym samym rozwoju Polski, sg koszty pracy. Jako najwigksza przeszkode
wskazuje je blisko potowa badanych. Praca w Polsce opodatkowana jest jak wodka —
80% podatkiem. Rzad za sam fakt zatrudnienia pracownika zada od nas haraczu w prawie
takiej samej wysokosci, jaka otrzymuje pracownik.” — powiedziat Cezary Kazmierczak,
Prezes ZPP.

Oto lista najwigkszych przeszkéd w prowadzeniu firm wedtug przedsiebiorcow:

koszty pracy 45%

wysokie podatki
niestabilnosc prawa

nadmiar obowigzkow biurokratycznych

21%

20%

32%

samowolne i arbitralne decyzje urzednicze 17%

bariery inwestycyjne 13%
urzedy i urzednicy 10%
skomplikowane prawo gospodarcze 10% proble e glednia

kontrole Urzedu Skarbowego i innych instytucji 6% =

powolne rozstrzyganie sporow sadowych. 5%

0% 5% 10%  15%  20%  25% 30% 35% 40% 45%

Maison Institute dla Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcéw ZPP, Marzec 2011, N:708. Proba odzwierciadlajqca

tqczng liczbe zatrudnionych osob w firmach zatrudniajgcych do 250 pracownikow

,»Chciatbym zwr6ci¢ uwage na jedna rzecz — powiedzial Wiceprezes ZPP, Tomasz Prusz-
czynski. Zdecydowanie najgorzej oceniane s3 obowigzujace przepisy. Tam gdzie poja-
wiajg si¢ juz ludzie — jest znacznie lepiej. Na urzedy i urzednikow wskazuje zaledwie
10% badanych, na kontrole — zalewie 6% i umieszcza dopiero na koncu listy pod wzgle-
dem ucigzliwos$ci”

Jakie z Pani/Pana punktu widzenia sa najwigksze przeszkody w prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej? Prosze wybraé do trzech odpowiedzi i uszeregowac je od najbardziej do
najmniej waznej.
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tqczng liczbe zatrudnionych osob w firmach zatrudniajgcych do 250 pracownikow.

Tak duza rozbiezno$¢ moze wskazywac, ze nawet rzagdowe stuzby odnoszg si¢ z dystan-
sem do prawa i przepisoéw, ktére sa wymaganie od przedsigbiorcOw i staraja si¢ w swojej
codziennej dziatalnosci kierowaé zasadg zdrowego rozsadku. Kazdy — nawet $rednio zo-
rientowany — przedsiebiorca bowiem wie, ze w Polsce wytworzono tyle regulacji, ze nie
tylko nikt nie jest w stanie ich wszystkich przestrzega¢, ale o wielu z nich nawet nie ma
najmniejszego pojecia.

3.2 Barometr gospodarczy ZPP
Busometr ZPP — indeks koniunktury gospodarczej MSP

Zwiazek PrzedsigbiorcoOw i Pracodawcow oraz Dom Badawczy Maison od 2011 prowa-
dza badania wsrod reprezentatywnej pod wzgledem ilosci zatrudnianych pracownikow,
proby matych i $rednich firm w Polsce (do 250 zatrudnionych) dotyczace koniunktury
gospodarczej w sektorze MSP. BUSOMETR ZPP obejmuje 3 komponenty: koniunktura
gospodarcza, rynek pracy oraz inwestycje.

Mate i $rednie firmy to najczulszy barometr polskiej gospodarki — pierwsze wyczuwaja
zagrozenia i pierwsze ruszaja do inwestycji. Jest to najlepszy wskaznik wyprzedzaja-
cy polskiej gospodarki. Mate i $rednie firmy w Polsce stanowig 99,8% wszystkich firm
w Polsce, tworza % miejsc pracy oraz 67% PKB.
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Busometr ZPP — Pordwnanie komponentow w czasie K

Busometr

=¢=Komponent Koniunktury Gospodarczej =#=Komponent Rynek Pracy =#=Komponent Inwestycje
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Badanie zostato przeprowodzone na reprezentatywnejf probie przedsiebiorcow z sektora MSP. Total N=708 (I kwartaf 2011) N=560 {Il kwartaf 2011) N=848 (Il
kwartaf2011) N= 812 (IV kwartat 2011) N=528 (I kwartaf 2012) N=595 (IV kwartaf 2012) . Metoda: CAWI.
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Busometr ZPP — pordwnanie w czasie ‘
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Badanie zostafo przeprowadzone na reprezentatywnej probie przedsiebiorcow z sektora MSP. Total N=812 (IV kwartaf 2011) N=528 (I kwartaf 2012) N=555
(IV kwartaf 2012) . Metoda: CAWI.
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Wskazania na pierwsze polrocze 2013

Wskaznik Busometra wyniost 34,47 pkt. 1 wyznacza perspektywe przedsigbiorcow na
najblizsze dwa kwartaty 2013 roku. Jest to wynik bardzo niski. Wyniki Busometra ponizej
50 pkt. oznaczaja pesymistyczne nastroje przedsiebiorcow, a powyzej 50 — ich optymizm.
Wskaznik koniunktury na rynku jest ZNACZACO nizszy (najnizszy od poczatku
badania) i wynosi zaledwie 27,25 punktéw (skala 0-100 punktéw). Ciekawe jest to, ze
komponent rynek pracy jest znaczaco wyzszy (45,81 punktéw), podobnie jak komponent
inwestycyjny (44,99). Wskazywatoby to, ze ogdlna ocena sytuacji jest postrzegana bardzo
zle, natomiast przedsigbiorcy nie planujg dalej obcina¢ plac, redukowac zatrudnienia.

Trzeba tutaj zaznaczy¢, ze Busometr ponizej 50 punktéw jest jednak oceng negatywna.
Najlepsze branze, ktore nadal chcg inwestowac to branze: spozywcza, edukacja, zdrowie
1 uroda oraz nieruchomosci. Branze o najnizszej koniunkturze to budownictwo, chemia,
motoryzacja oraz rolnictwo. Ogdlnie nastroje sg stabe, co w oczywisty sposob przyczynia
si¢ do dziatan sektora MSP. Nastroje te wynikaja z przedluzajacej si¢ stagnacji, ktora
sprawia, ze przedsigbiorcy stosuja znang zasade: najwazniejszg rzecza w biznesie jest
by¢ jutro w biznesie. Powyzsza zasada sprawia, ze nie podejmujg bardziej ofensywnych
dziatan i koncentrujg si¢ na utrzymaniu

Aktualne wskazanie BUSOMETRA z prognoza na zachowania w I pélroczu 2013:
L
Busometr ZPP — Indeks Nastrojow Gospodarczych MSP

Busometr

IV kwartat 2012

Gospodarczych MSP jest wskaZnikiem

Indeks B__y____s_.__gme_t_r_‘_ZPP pokazujgcym stopieri optymizmu matychi
srednich przedsiebiorcow i ich planowane

34,47 o ’

dziatania w perspektywie najblizszych
dwéch kwartatéw

Na wartosc Indeksu Busometr wptyw maja
trzy komponenty:

* koniunktury gospodarczej
« rynku pracy (ptacei zatrudnianie)
* inwestycji.

Wartosc kazdego z komponentow miesci sie
w przedziale od 0 do 100.

Wyniki Busometra ponizej 50 oznaczaja
pesymistyczne nastroje przedsiebiorcow, a
powyzej 50 —ich optymizm.

maison  gzpp
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MANIFEST PRZEDSIEBIORCOW
[ PRACODAWCOW

Przedsiebiorcy wszystkich branz 1aczcie sie!

Przedsigbiorcéw zatrudniajacych do 250 pracownikow jest ponad 1,5 min. Wytwarzamy
67% PKB. Tworzymy ponad 70% miejsc pracy — niemal ¥ Polakéw pracuje w naszych
firmach.

Mimo, iz fundamentem na ktorym stoi polska gospodarka sa mate i $rednie firmy, nie je-
steSmy powaznie traktowani przez wiasne rzady. Kolejne obietnice i kampanie wyborcze
niosa za sobg wytacznie puste slogany, za ktorymi nie idg zadne realne dziatania. Nasza
praca w znacznej czesci polega zmaganiu si¢ niepotrzebnymi przepisami, regulacjami
1 biurokracja, zamiast na rozwoju naszych przedsigwziec.

Organizujac si¢ w obronie naszych prawa mozemy ten stan rzeczy zmieniac.

Dlatego powolujemy Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, ktory, obok realizacji na-
szych interesow zawodowych, bedzie zmierzat do poprawy warunkéw funkcjonowania
przedsigbiorstw w Polsce.

W naszym przekonaniu kwestiami wymagajacymi szybkiego rozwigzania sg:

1. Uproszczenie prawa gospodarczego

Jednym z fundamentéw polskiego cudu gospodarczego po upadku komunizmu byta
,Ustawa Wilczka”. Po serii nieudanych eksperymentdéw politycznych z prawem gospo-
darczym — pora do niej powrodci¢. Z wyjatkiem nieistotnych drobiazgdw, jest ona catko-
wicie zgodna z obowigzujgcym prawem Unii Europejskie;.

2. Szybsze rozstrzyganie sporow sagdowych.

Udreka sg ciggnace si¢ latami spory gospodarcze. Domagamy si¢ takiego samego prawa,
jakie zagwarantowali sobie politycy — prawa do szybkiego procesu. Sedzia jest od wy-
mierzania sprawiedliwosci 1 rozstrzygania sporow. Proces sagdowy nie musi by¢ tak sfor-
malizowany, jak obecnie. Powinien trwa¢ dzien po dniu — jak to si¢ dzieje w USA —az do
wydania wyroku. Prawo ma stuzy¢ ludziom, a nie by¢ wygodne dla s¢dziow, adwokatow,
czy prokuratorow.

3. Uproszczenie systemu podatkowego

Polski system podatkowy jest jednym z najgorszych na §wiecie. Z naszego punktu
widzenia podatek jest ,.kosztem”, ktéry potrafimy wkalkulowa¢ w dziatalno$¢ gospo-
darcza. Pod warunkiem, ze tatwo go policzy¢, 1 ze prawo oraz jego interpretacje nie sg
nieustannie zmieniane. Opowiadamy si¢ za podatkami prostymi, ktérych koszty poboru
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sa mniejsze 1 dla rzadu, i dla przedsiebiorcow. Najlepszym dla wszystkich jest systemem
podatkowym proponowany przez Centrum Adama Smitha. Prosty podatek przychodowy
— ktory uwolni przedsiebiorcow od mitregi liczenia ,,kosztow uzyskania przychoddéw”,
w miejsce dzisiejszego CIT. Prosty podatek od Funduszu Ptac, ktory zastapi podatki PIT
1 sktadki ptacone do ZUS. Podatek VAT o jednej stawce na wszystko z mozliwosciag wy-
boru optacania go ryczattem przez mate firmy (ale wowczas bez mozliwosci odliczania).
Stawki tych podatkow moga by¢ takie, Ze zmiana systemu bedzie caltkowicie neutralna
dla budzetu.

4, ObnizZenie kosztéw pracy

W Polsce praca opodatkowana jest jak alkohol i papierosy. Wysokie, si¢gajace 80% opo-
datkowanie pracy, jest podatkiem najgorszym z mozliwych. Zawdzigczamy mu wysokie
bezrobocie, niskg konkurencyjnos$¢ naszych firm, szeroko rozwinigta gospodarke niereje-
strowang. Zmniejszenie wptywy do budzetu na skutek radykalnego obnizenia podatkow
obcigzajacych pracg zrownowazy¢ mozna konsumpcyjnymi podatkami posrednimi.

5. Ograniczenie obowigzkdow biurokratycznych

Kazdy przedsigbiorca wypetnia gigantyczng ilo$¢ roznego rodzaju dokumentow, ktore
musi wysyta¢ rzadowi i jego agendom. Tracimy setki godzin na zbg¢dne czynnos$ci biu-
rokratyczne. Zamiast rozwija¢ przedsigbiorstwa — toniemy w papierach. Traca na tym
wszyscy, tacznie z rzadem. Zmiana tego stanu rzeczy jest latwa i prosta i nie wymaga
wielkich naktadow, a jedynie zmiany procedur na mniej czasochtonne i dostosowane do
obecnych mozliwosci technologicznych.

6. Poddanie rzeczywistej kontroli sgdowej decyzji urzednikéw skarbo-
wych

Kazda decyzja urzednika skarbowego, ktorej konsekwencja moze by¢ utrata chocby
jednego miejsca pracy, powinna uzyskiwa¢ klauzule wykonalno$ci dopiero po jej upra-
womocnieniu si¢. Aktualny stan prawny, ktory pozwala urzednikom na arbitralne wy-
konywanie czgsto nieuzasadnionych decyzji, ktore sa potem uchylane przez sady jest
famaniem podstawowych praw cztowieka.

7. Stabilnos¢ prawa i regut gry

Chcemy skupi¢ si¢ na rozwoju swoich przedsigbiorstw, a nie na $ledzeniu dziennikow
ustaw. Prawo musi by¢ stabilne, a reguly gry jasne. Lepsze jest nawet zte prawo, ale state
niz coraz bardziej ,,doskonalone”, a zmieniajace si¢ co kilkanascie miesiecy.

8. Likwidacja barier inwestycyjnych

Biurokraci nie moga decydowa¢ co mamy robi¢. Nie mozemy zaleze¢ od ich ,,widzimi-
sie”. Kazdy ma prawo do szybkiego procesu inwestycyjnego — nie tylko znajomi polity-
kow.

Realizacja tych postulatow przyczyni si¢ do szybkiego rozwoju naszych przedsicbiorstw
1 Polski.

Jedyna przeszkoda w ich wprowadzeniu jest stagnacja klasy politycznej, brak woli dzia-
tania oraz r6zne zabobony i teorie spiskowe ludzi nie mogacych odnalez¢ si¢ w rynkowe;j
rzeczywistos$ci.
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Bedziemy inicjowac i wspiera¢ wszelkie dziatania zmierzajace do wyeliminowania z pol-
skiego prawodawstwa ograniczen dziatalno$ci gospodarczej przekraczajacych wymaga-
nia UE i1 tym samym wyrdwnania szans konkurencyjnych pomigdzy polskimi i europej-
skimi przedsigbiorstwami. Dziatamy bowiem w znacznie gorszym otoczeniu prawnym
1 instytucjonalnym niz nasi europejscy konkurenci.

Droga do tego jest rzeczywista samoorganizacja naszego srodowiska. Tylko zorganizo-
wana presja na rzadzacych moze poprawi¢ naszg sytuacje. Jak pokazuje dotychczasowa
praktyka, politycy nie dokonuja pozytecznych zmian (nawet gdy lezy to w ich interesie)

inaczej niz pod naciskiem opinii publicznej. Stwérzmy ten nacisk.

Przedsigbiorcy wszystkich branz taczcie si¢!

Warszawa, 2012 Zwiazek Przedsi¢biorcow i Pracodawcow
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& zpp

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Celem dzialania ZPP jest:

. Dzialanie na rzecz poprawy warunkow funkcjonowania przedsigbiorstw w Polsce

. Reprezentowanie i obrona cztonkéw Zwigzku przed nieuzasadnionymi
dzialaniami organéw panstwa i samorzadu terytorialnego

. Dostarczanie profesjonalnej, specjalistycznej informacji wspomagajacej dzialanie
firmy

. Rozwijanie wspétpracy pomiedzy cztonkami w celu rozwoju naszych firm

ZPP nie jest zwigzana z zadng partig ani organizacja polityczng, nie popieramy, ani nie
zwalczamy zadnej z nich.

Bedziemy inicjowa¢ i wspiera¢ wszelkie dzialania zmierzajace do wyeliminowania
z polskiego prawodawstwa ograniczen dzialalnosci gospodarczej przekraczajacych
wymagania UE i tym samym wyréwnania szans konkurencyjnych pomiedzy polskimi
i europejskimi przedsigbiorstwami. Dzialamy bowiem w znacznie gorszym otoczeniu
prawnym i instytucjonalnym niz nasi europejscy konkurenci.

Jestesmy zwolennikami wolnego rynku i zdrowego rozsadku.



