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) Synteza

Inwestycje miejskie, szczegélnie te w najbardziej zaludnionych miejscowosciach, z zasady
dysponujg najwiekszymi srodkami. Mogg one stanowi¢ potezny silnik gospodarki na poziomie
lokalnym, a w rezultacie — potgczonym wysitkiem wielu regiondw — réwniez w skali catego
panstwa. Niezbednym do spetnienia, najistotniejszym warunkiem, aby zakreslona wyzej
mozliwos¢ stata sie rzeczywistoscig jest prowadzenie przez wtodarzy miast szeroko zakrojonej,
madrej polityki. Wydaje sie, ze wymédg ten jest w Polsce spetniany. Najwieksze miasta
inwestujg dobrze, a nawet wiecej i lepiej niz rzad centralny, akcelerujgc tym samym wzrost
gospodarczy panstwa. Nie rozpraszajg przy tym wydatkdw na setki zréznicowanych celéw —
skupiajg sie na najistotniejszych zadaniach, przede wszystkim tych infrastrukturalnych, co
pozwala na sprawng realizacje najpilniejszych projektow.

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat osrodkiem najwiekszych zmian infrastrukturalnych oraz
innych projektéw inwestycyjnych byta oczywiscie Warszawa, w ktdrej skala tego rodzaju
przedsiewzie¢ jest najwieksza od kilkudziesieciu lat. Ma to bezposrednie przetozenie na
poziom i komfort zycia w tym mieScie, a zarazem na wskazniki gospodarcze. Tym samym,
stolica stata sie zdecydowanym liderem pod wzgledem rozmachu prowadzonych w ostatnim
piecioleciu inwestycji, czego najdonioslejszym przyktadem jest budowa Il linii metra. Pozostate
cztery z pieciu najwiekszych polskich miast (Krakow, tédz, Wroctaw, Poznan), rowniez
rozwijajg sie z roku na rok, cho¢ w nieco skromniejszym wymiarze, co jest zrozumiate chocby
ze wzgledu na liczbe ludnosci.

Ponizszy raport sktada sie z trzech czesci. W pierwszej z nich omdwione zostang ogdlne
zagadnienia dotyczace inwestycji miejskich, szczegdlnie w kontekscie znaczenia
monocentrycznych aglomeracji. W drugiej szczegétowo przedstawione bedg dane dot.
inwestycji miejskich w pieciu najwiekszych miejscowosciach w Polsce w ostatnim piecioleciu,
czyli w latach 2010 - 2014. Omdéwienie tych informacji bedzie poprzedzone analizg
podstawowych danych statystycznych i gospodarczych (zrédtem bedzie tu Bank Danych
Lokalnych GUS?) dot. tychze miast oraz ich dynamiki w ww. okresie. Raport zakoriczony jest
zwieztym podsumowaniem oraz tabelg zawierajacg zestawienie danych dot. wielkosci
naktadéw inwestycyjnych, ktére najwieksze polskie miasta poniosty w latach 2010 — 2014.

1 http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks
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1. Wprowadzenie — znaczenie
inwestycji miejskich dla gospodarki

Potencjat kazdego panstwa jest zsumowanym potencjatem wszystkich jego regiondw,
spotegowanym przez sprawng administracje na poziomie centralnym, albo odwrotnie —
ostabionym przez kiepski rzad. Z powyzszego zdania mozna wyciggna¢ nastepujacy wniosek:
kluczowym czynnikiem, z punktu widzenia wzrostu gospodarczego Polski i systematycznego
zwiekszania poziomu zamoznosci Polakéw, jest ciggta modernizacja i poprawa standardéw
zycia w regionach. Ta jest z kolei Scisle zalezna od rozwoju miast, w szczegélnosci tych duzych,
jako ze to one sg potencjalnie najmocniejszym silnikiem gospodarki na poziomie lokalnym —
OECD szacuje, ze miasta, z wiekszg niz 2 miliony liczbg mieszkancow, mogg korzystnie
wptywaé na ekonomie terenéw w promieniu nawet 300 km od siebie?. Dzieje sie tak, bo
z reguty produktywnos$é pracownikdw w miastach jest wyzsza niz na terenach wiejskich - zyje
w nich wiecej ludzi i jest szerszy dostep zaréwno do wysoko, jak i do nisko wykwalifikowane;j
kadry (z badan, na ktére powotuje sie OECD wynika, ze zwiekszenie o 10 proc. liczby
pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem, w danym miescie, powoduje wzrost produktywnosci
pozostatych zatrudnionych o 3 - 4 proc.). Skoro wieksza jest produktywnos$é¢ to wyzisze sg
i pensje (wg szacunkdw OECD podwojenie liczby ludnosci powoduje wzrost wynagrodzen
od 2 do 5 proc.).

,Miasta sq miejscem skupienia nauki i biznesu oraz kreowania rozwoju
gospodarczego. Sq obszarami koncentracji firm, pracownikow, wiedzy i umiejetnosci,
co przyczynia sie do wiekszej produktywnosci i dynamiki wzrostu tych obszarow. Przy
wtasciwie prowadzonej polityce regionalnej i przestrzennej mogq stac sie motorami

rozwoju nie tylko w skali lokalnej, ale takze szerszej — regionalnej i krajowej, gdy
generowane tam impulsy rozprzestrzeniajq sie na kolejne obszary.”

Projekt Krajowej Polityki Miejskiej, przedstawiony przez Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju w marcu 2014 roku?

Przedstawione powyzej dane, fakty i szacunki w sposéb oczywisty mozna zsumowacé do
stwierdzenia, ze obszary miejskie, a w szczegdlnosci wielkomiejskie, powinny by¢ szczegdlnym
obiektem uwagi i analiz, poniewaz od ich kondycji w duzym stopniu zalezy stan otaczajacych je
terenéw, a wiec w konsekwencji i catej Polski — warto w nie zatem skutecznie i madrze
inwestowac. Naturalnie, stwierdzenie to nie oznacza w zadnym wypadku, ze w tereny wiejskie
i miasteczka nie warto angazowac¢ uwagi, czasu i pieniedzy — oczywiscie trzeba to robié, choé
z pewnoscig cele do osiggniecia, problemy, z ktérymi trzeba walczy¢ oraz skala oddziatywania
bedg inne.

2 http.//www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/urban-rural-and-regional-development/oecd-regional-outlook-
2014 9789264201415-en#page52
3 https://www.mir.gov.pl/media/4525/Krajowa_Polityka_Miejska_wersja_I_27032014.pdf
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Jednym z mozliwych inwestorow, sg wfadze lokalne same w sobie, ktore dzieki z reguty
wiekszym srodkom pozostajgcym w ich dyspozycji sg w stanie realizowaé projekty, na ktore
podmioty prywatne nie bylyby w stanie zdoby¢ sie finansowo. Udziat tychze podmiotow,
choéby poprzez instytucje partnerstwa publiczno — prywatnego, w duzych procesach
inwestycyjnych jest oczywiscie jak najbardziej pozadany, jednak wieksze programy
infrastrukturalne pozostajg z zasady w gestii samorzadu. Ze wspomniang wyzej cechg wtadz
lokalnych dziatajagcych w charakterze inwestora, tj. duzymi zasobami finansowymi wigze sie
réwniez ogromna odpowiedzialnos¢. Prezydenci miast i ich zaplecza dysponujg pieniedzmi,
ktdre — czy to posrednio, przez budzet panstwa, czy bezposrednio, z podatkéw lokalnych
i innych wptywoéw — pochodzg z kieszeni obywateli. Wazne jest wobec tego, aby uzywac
Srodkdw w sposob przemyslany i racjonalny - warto to podkresla¢ szczegdlnie w okresie,
w ktérym Polska korzysta jeszcze z funduszy unijnych. Informacje o kolejnych nietrafnych
inwestycjach przeprowadzanych wytgcznie z tego powodu, ze uzyskato sie tatwy dostep do
finansowania, a faktycznie nie wptywajacych w znaczgcym stopniu ani na poziom Zzycia
mieszkanicéw ani na potencjat gospodarczy miejscowosci®, systematycznie doprowadzajg do
znieksztatcenia obrazu samorzgdu w Polsce, podczas gdy jest on chyba jednym z powszechniej
komplementowanych elementdéw polskiego ustroju® i to zaréwno przez jego przedstawicieli,
jak i osoby spoza niego.

W ciggu ostatnich lat warunki zamieszkania i poziom rozwoju infrastruktury w miastach ulegty
poprawie, zmniejszyly sie dysproporcje miedzy nimi w zakresie dostepu do sieci wodociggowe;j
i kanalizacyjnej®. Mimo tego, potrzeby inwestycyjne wcigz pozostajg duze — wg PWC: jesli
w 12 najwiekszych miastach Polski do roku 2035 miataby powstac infrastruktura miejska na
poziomie rozwinietych panstw europejskich, w latach 2011 - 2035 trzeba bytoby
zainwestowaé¢ 1130 miliardow ztotych (w cenach statych z roku 2011), z czego
2/3 stanowityby nakfady na infrastrukture mieszkaniowg’.

4 http.//gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/427601,bezsensowne-inwestycje-tak-gminy-wydaja-unijne-pieniadze.html — jeden z wielu
przyktadow publikacji medialnych na ten temat.

5 Przyktady: http.//wws.org.pl/samorzad-udal-sie-nam-najlepiej-w-europie/, http://wartowiedziec.org/index.php/start/wywiady/25858-
samorzd-nam-si-uda-wywiad-z-sebastianem-burdzy

6 Mowa jest o tym w artykule Wiericzystawa Gierariczyka pt. ,, Warunki zycia ludnosci wybranych miast w aspekcie przemian infrastruktury
technicznej i spotecznej w latach 1992 — 2008”, bedqcym czesciq pracy zbiorowej pod redakcjq Piotra Kryczki i Joanny Bieleckiej — Prus, pt.
,Przemiany miast polskich po 1989”. Tekst dostepny w Internecie, pod adresem: http://www.academia.edu/3322744/Miasta_Polski_1989-
2009._20_lat_transformacji

7 http://strategia2020.lublin.eu/wp-content/uploads/2014/08/Wyzwania-inwestycyjne-g proc.C5 proc.82 proc.C3 proc.B3wnych-miast-
Polski.-Perspektywa-2035.pdf
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2. Warszawa

2.1. Warszawa — podstawowe informacje

Warszawa jest stolicg Polski (od 1609 roku®) i najwiekszym — zaréwno powierzchniowo (ponad
51 tys. hektaréw?®), jak i pod wzgledem liczby ludnosci (ponad 1,7 min®) — miastem naszego kraju.
Administracyjnie podzielona jest na 18 dzielnic, zréznicowanych zaréwno pod katem zabudowy,
jak i gestosci zaludnienia (w dzielnicy Wilanéw na jeden kilometr kwadratowy przypada 414 osdb,
z kolei na Ochocie az 9 448 oséb, przecietnie Srednie zaludnienie to 3 290 oséb na kilometr
kwadratowy!!). Miasto zniszczone podczas Il wojny $wiatowej, a nastepnie przez lata
odbudowywane, jest dzi§ ustugowym i biznesowym centrum Europy Srodkowej'2.

PREZYDENCI WARSZAWY W III RP

Stanistaw Wyganowski (styczen 1990 — pazdziernik 1994)
Mieczystaw Bareja (pazdziernik 1994 — listopad 1994)
Marcin Swiecicki (listopad 1994 — marzec 1999)

Pawet Piskorski (marzec 1999 — styczen 2002)

Wojciech Kozak (styczen 2002 — listopad 2002)

Lech Kaczynski (listopad 2002 — grudzien 2005)

(W zwigzku z wyborem Lecha Kaczynskiego na prezydenta Polski w roku 2005,
do grudnia 2006 obowigzki prezydenta Warszawy petnili: najpierw Mirostaw Kochalski,
a nastepnie Kazimierz Marcinkiewicz)

Hanna Gronkiewicz-Waltz (od grudnia 2006 do tej pory)

2.2. Rozwdj gospodarczy Warszawy w ostatnich latach

Nie ulega watpliwosci, ze Warszawa w ostatnim czasie rozwineta sie w sposdb
bezprecedensowy, realizujgc cel, ktérego nie udato sie osiggnac Polsce jako catosci — nasza
stolica jest jednym z najbogatszych regionéw w Europie (w 2011 roku wypracowata
imponujacy wskaznik 196 proc. $redniego unijnego PKB per capita’3). Warto tez zauwazyé,
ze w 2012 roku PKB per capita wzrosto ze 116 tysiecy do 122 tysiecy zfotych, a wiec
o okoto 5 proc. Od 2010 roku powstato w Warszawie prawie 40 tysiecy nowych podmiotéw

8 http.//www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/851116,Krolewska-przeprowadzka-zdecydowala-o-losach-Warszawy

9 http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/rankingi-statystyczne/miasta-najwieksze-pod-wzgledem-powierzchni/

10 http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/rankingi-statystyczne/miasta-najwieksze-pod-wzgledem-liczby-ludnosci/
1 http://www.um.warszawa.pl/o-warszawie/kompendium-wiedzy/o-warszawie

12 http://forsal.pl/artykuly

/629119,warszawa_biznesowa_stolica_calej_europy.html

13 http://wiadomosci.onet.pl/kraj/warszawa-wsrod-najbogatszych-regionow-europy/hpc34
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gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON. W latach 2010 — 2014, przecietne
wynagrodzenie brutto mieszkaincéw Warszawy, wzrosto z 4 964 ztotych, do 5 385 ztotych,
w obu przypadkach znacznie przekraczajgc przecietne wartosci dla catego kraju. W tym czasie
zwiekszyta sie tez niestety liczba zarejestrowanych bezrobotnych pozostajacych bez pracy
dtuzej niz 1 rok — w 2010 stanowili oni 1,3 proc. ludnosci aktywnej zawodowo, w 2014 roku
byto to juz 1,9 proc. Warto zauwazyé, ze wcigz jest to stosunkowo niewielki odsetek, jednak
wzrost jest bezdyskusyjny. W omawianym czasie wzrosta réwniez liczba mieszkan z 850 tysiecy
w roku 2010 do ponad 899 tysiecy w roku 2014.

2.3. Inwestycje miejskie w Warszawie w latach 2010 — 2014

Rok 20104

W roku 2010 Warszawa wydata na réznego rodzaju inwestycje 2 miliardy 592 miliony ztotych,
przy ogélnych wydatkach miejskich rzedu 12 miliardow 101 milionéw ztotych. Wydatki
inwestycyjne stanowity wiec ok. 21 proc. wydatkdéw miasta w 2010 roku. Powyzsza kwota,
ponad dwa i pdét miliarda ztotych, w czesci wynoszacej 1 miliard 978 milionow ztotych
przeznaczona byta na realizacje zadan inwestycyjnych ogdlnomiejskich, podczas gdy
602 miliony zfotych przeznaczono na realizacje zadan inwestycyjnych przez dzielnice.
11 milionow ztotych pochtonety pozostate wydatki majatkowe.

Pie¢ rodzajow zadan ogodlnomiejskich, na ktére wydano najwiecej pieniedzy to kolejno:
transport i tgczno$¢ (1 miliard 222 miliony), kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
(237 milionow), kultura fizyczna i sport (206 miliondw), ochrona zdrowia (165 miliondw)
i pomoc spoteczna (37 miliondw).

WYKRES 1 - Rozktad ogdélnomiejskich wydatkow majatkowych na poszczegdlne kategorie
w Warszawie w roku 2010.

M Transport i tgcznosé

O Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
M Kultura fizyczna i sport

O Ochrona zdrowia

B Pomoc spoteczna

O Pozostate

Pojedynczym najdrozszym zadaniem inwestycyjnym, realizowanym w tym roku przez
Warszawe, byt etap budowy trasy Mostu Pétnocnego, w tym: zadanie 1 — etap |: od wezta
z ul. Putkowg do wezta z ul. Modlinska, zadanie 1 — etap Il: od wezta z ul. Putkowg do wezta
przesiadkowego ,Mtociny”. Wydatki na ten projekt siegnety 2010 w roku 501 milionéw
ztotych.

Bhttp.//bip.warszawa.pl/dokumenty/informacje/pb/budzet/wykonanie/Kompendium_wykonanie_budzetu_za_2010x.pdf
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Rok 201115

W 2011 roku Warszawa wydata ogdlnie 12 miliardéw 269 milionéw ztotych, z czego inwestycje
pochtonety 2 miliardy 143 miliony ztotych (17,5 proc. wydatkéw ogétem). W tej kwocie
zawiera sie 1 miliard 659 miliondw ztotych na realizacje zadan inwestycyjnych
ogoblnomiejskich, 422 miliony ztotych na realizacje zadan inwestycyjnych realizowanych przez
dzielnice oraz 62 miliony ztotych innych wydatkdéw. Jesli chodzi o zadania, ktére pochtonety
najwiecej kosztow majatkowych to lista pieciu z nich ksztattuje sie nastepujgco: transport
i taczno$¢ (1 miliard 343 miliony ztotych), ochrona zdrowia (106 milionéw), kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego (79 milionéw), kultura fizyczna (41 miliondw), administracja
publiczna (21 milionéw).

WYKRES 1 - Rozktad ogdlnomiejskich wydatkdw majatkowych na poszczegdlne kategorie
w Warszawie w roku 2011.

B Transport i tgcznosé

O Ochrona zdrowia

M Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
O Kultura fizyczna

B Administracja publiczna

O Pozostate

Najwieksze pojedyncze zadanie inwestycyjne w roku 2011 to realizowany etap projektu
i budowy Il linii metra, w tym: odcinek centralny: od stacji ,,Rondo Daszynskiego” do stacji
,Dworzec Wilenski”, odcinek zachodni: od szlaku za stacjg ,Rondo Daszynskiego” do stacji
,Potczynska” wraz ze stacjg techniczno — postojowgq ,,Mory” (prace przygotowawcze), odcinek
wschodni pétnocny: od szlaku za stacjg ,Dworzec Wilenski” do stacji ,Brédno” (prace
przygotowawcze). Koszt tego zadania wynidst 589 milionéw ztotych.

201216

W 2012 roku, Warszawa wydata tgcznie 12 miliardéw 613 milionéw ztotych, z czego 17 proc.,
czyli 2 miliardy 177 milionéw ztotych pochtonety wydatki majgtkowe. Tradycyjnie,
zdecydowang wiekszos¢ tej kwoty stanowity srodki na realizacje zadan inwestycyjnych
ogoélnomiejskich — 1 miliard 805 milionéw ztotych. Reszta to $rodki na realizacje zadan
inwestycyjnych przez dzielnice (312 milionéw) oraz inne wydatki majgtkowe (60 milionéw).

Ponownie, najwiecej pieniedzy przeznaczono na realizacje zadan z zakresu transportu
i tgcznosci — byt to 1 miliard 565 milionéw ztotych. W dalszej kolejnosci, pod wzgledem kwot,
wydawano srodki na realizacje zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony zdrowia (82 miliony),
administracji publicznej (32 miliony), kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (27 milionéw)
oraz gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska (24 miliony).

15 http://bip.warszawa.pl/NR/rdonlyres/9F7F3885-7845-4897-9DDC-192BCC134C29/856728/KOMPENDIUM_cz1.pdf
16 http://bip.warszawa.pl/NR/rdonlyres/9F7F3885-7845-4897-9DDC-192BCC134C29/921226/KOMPENDIUM_cz_|.pdf
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WYKRES 2 - Rozkiad ogdlnomiejskich wydatkéw majatkowych na poszczegdlne kategorie
w Warszawie w roku 2012.

B Transport i tgcznosé

O Ochrona zdrowia

B Administracja publiczna

O Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

B Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

O Pozostate

Najwiekszym pojedynczym wydatkiem inwestycyjnym poczynionym w 2012 roku przez
Warszawe, byt realizowany wowczas etap projektu i budowy Il linii metra, w tym: odcinek
centralny - od stacji ,Rondo Daszyniskiego” do stacji ,Dworzec Wileniski”, odcinek zachodni -
od szlaku za stacjg ,,Rondo Daszyriskiego” do stacji ,Potczyriska” wraz ze stacjg techniczno —
postojowg ,,Mory” (prace przygotowawcze), odcinek wschodni pétnocny - od szlaku za stacjg
,Dworzec Wileniski” do stacji ,Brédno” (prace przygotowawcze). tgczna wartosc:
1 miliard 113 milionéw ztotych.

2013%7

W 2013 roku, Warszawa wydata na inwestycje 1 miliard 891 milionow ztotych, co stanowito
15,6 proc. jej wszystkich wydatkéw, ktore to z kolei zamknety sie w kwocie
12 miliardéw 148 miliondw ztotych. Z sSrodkdow przeznaczonych na zakupy majgtkowe
1 miliard 456 miliondw ztotych zostato wydanych na realizacje zadan inwestycyjnych
ogolnomiejskich, 363 miliony na realizacje zadan inwestycyjnych przez dzielnice, a 72 miliony
na pozostate wydatki inwestycyjne.

Zgodnie z utrzymujaca sie regularnie tendencja, najwiecej wydano na transport i tgcznosé —
1 miliard 255 milionéw ztotych. W dalszej kolejnosci pienigdze przeznaczano w tym roku na
administracje publiczng (42 miliony ztotych), ochrone zdrowia (41 milionéw ztotych), kulture
i ochrone dziedzictwa narodowego (32 miliony ztotych) oraz ogrody botaniczne i zoologiczne
oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody (23 miliony ztotych).

WYKRES 3 - Rozktad ogoélnomiejskich wydatkdw majatkowych na poszczegdlne kategorie
w Warszawie w roku 2013

B Transport i tgcznosé

O Administracja publiczna

B Ochrona zdrowia

O Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

B Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne

obszary i obiekty chronionej przyrody
O Pozostate

17 http://bip.warszawa.pl/dokumenty/informacje/PB/budzet/wykonanie/2013/kompendium_bez_pism.pdf
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Ponownie najwiekszym pojedynczym wydatkiem inwestycyjnym byt realizowany etap projektu
i budowy Il linii metra, w tym: odcinek centralny - od stacji ,Rondo Daszynskiego”
do stacji ,Dworzec Wilenski”, odcinek zachodni — od szlaku za stacjg ,,Rondo Daszynskiego”
do stacji ,,Pofczyriska” wraz ze stacjg techniczno — postojowg ,,Mory” (prace przygotowawcze)
oraz odcinek wschodni pétnocny - od szlaku za stacjg ,,Dworzec Wilenski” do stacji ,,Brédno”
(prace przygotowawcze). Razem pochtoneto to 999 miliondw ztotych.

201418

W 2014 roku, Warszawa wydata tgcznie 13 miliardéw 452 miliony ztotych, z czego 17,7 proc.,
czyli 2 miliardy 375 milionéw ztotych, stanowity wydatki majatkowe. Z tej kwoty 1 miliard
944 miliony przeznaczone zostato na realizacje zadan inwestycyjnych ogdlnomiejskich,
398 miliondw wydano na realizacje zadan inwestycyjnych przez dzielnice, a 33 miliony
pochtonety pozostate wydatki majgtkowe.

Ze wspomnianej kwoty 1 miliarda 944 miliondw ztotych wydanych na inwestycje
ogolnomiejskie, 1 miliard 649 milionédw przeznaczono na zadania z zakresu transportu
itgcznosci, 121 miliondw na ochrone zdrowia, 33 miliony na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego, 31 miliondw na ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody.

WYKRES 4 - Rozktad ogodlnomiejskich wydatkdw majatkowych na poszczegdlne kategorie
w Warszawie w roku 2014

B Transport i tgcznosé
O Ochrona zdrowia
M Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

O Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne
obszary i obiekty chronionej przyrody

B Gospodarka mieszkaniowa

O Pozostate

Najwiekszym pojedynczym wydatkiem inwestycyjnym w tym roku, byfa dla Warszawy
realizowana w tym roku czes¢ projektu i budowy Il linii metra, tj. odcinek centralny: od stacji
»Rondo Daszynskiego” do stacji ,Dworzec Wilenski”, odcinek zachodni: od szlaku za stacjg
Rondo Daszynskiego do stacji ,Ksiecia Janusza oraz odcinek wschodni pétnocny: od szlaku za
stacjg ,Dworzec Wilenski” do stacji ,, Targdwek 2” — tgcznie pochtoneto to w tym roku 1 miliard
93 miliony ztotych

18 http://www.bip.warszawa.pl/dokumenty/budzet/2015/KOMPENDIUM_cz_|.pdf




MIASTO JAKO INWESTOR

2.4. Podsumowanie

W omawianym okresie, tj. w latach 2010 - 2014, Warszawa wydata na inwestycje
11 miliardéw 178 miliondéw ztotych, a przecietnie wydatki majatkowe stanowity 17,8 proc.
wydatkdw miasta ogdétem. Zeby uswiadomié sobie rozmiar tej kwoty wystarczy powiedzie¢,
ze $redni koszt budowy kilometra autostrady w Polsce wynosi ok. 9,6 milionéw euro®.
Przy kursie wymiany 1 euro = 4,22 zi, daje to sume ponad 40,5 miliona ztotych. Zeby
uswiadomié sobie rozmiar tej kwoty wystarczy powiedzie¢, ze za pienigdze, ktore w ciggu
ostatniego pieciolecia przeznaczono na warszawskie inwestycje, mozina wybudowad
275,9 kilometrow autostrady, co niemal odpowiada odcinkowi A1l z Gdaniska do Strykowa
(299 km)?°.  Wiekszo$¢ tych pieniedzy przeznaczono na inwestycje infrastrukturalne
wspomagajgce transport — przede wszystkim budowe drugiej linii metra, ktéra zreszta
wyraznie stanowita najwieksze wyzwanie inwestycyjne stojgce przed miastem w ostatnich
latach (w okresie 2010 — 2014 wydano na ten cel ponad 3 i pdét miliarda ztotych).
W tym przedziale czasowym, Warszawa realizowata jednak rowniez wiele innych projektow
inwestycyjnych — w roku 2014 wyszczegdlniono ich ponad 250, z czego czesé, jak na przykfad
zakupy inwestycyjne dla niektdrych szpitali, miata charakter jednorazowy, a czesé, jak chocby
budowa Centrum Edukacji Le$nej, rozbudowa i modernizacja Szpitala Sw. Rodziny
czy zagospodarowywanie nadbrzezy Wisty stanowita kolejny etap dtugoletnich programoéw.

http.//wyborcza.biz/biznes/1,101562,13362189,Koszt_budowy_autostrad_w_Polsce_to_europejska_srednia_.html
20 http://euro-dane.com.pl/wydarzenia-gospodarcze-767
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3. Krakow

3.1. Krakéw — podstawowe informacje

Krakow jest drugim najwiekszym polskim miastem — zaréwno pod wzgledem powierzchni
(ponad 32 tys. hektaréw), jak i liczby ludnosci (761 tys. mieszkaricdw). Administracyjnie
podzielony jest na 18 dzielnic, z ktérych najwieksza jest Nowa Huta (ok. 6,5 tys. hektarow),
a najmniejsze sg Bienczyce (369 hektardw). Krakdw znany jest z wielu cennych zabytkéw,
z ktérych najpowszechniej wspominanym jest z pewnoscig Zamek Krolewski na Wawelu.

PREZYDENCI KRAKOWA W Il RP
Jerzy Rosciszewski (luty 1990 — maj 1990)
Jacek Wozniakowski (czerwiec 1990 — styczen 1991)

Krzysztof Bachminski (luty 1991 — wrzesiert 1992)
Jozef Lassota (pazdziernik 1992 — pazdziernik 1998)
Andrzej Gotas (pazdziernik 1998 — listopad 2002)
Jacek Majchrowski (od listopada 2002 do tej pory)

3.2. Rozwdj gospodarczy Krakowa w ostatnich latach

W latach, za ktére dane sg powszechnie dostepne, czyli 2010 — 2012, PKB per capita
w Krakowie wzrést z 57 988 ztotych, do 64 808 ztotych, a zatem o okoto 11,8 proc. - nie da sie
ukry¢, ze jest to wynik imponujacy. W okresie 2010 — 2014, przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto wzrosto z poziomu 3 543 ztotych, do 4 152 ztotych. W latach tych liczba
podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON wzrosta o niemal 11 tysiecy,
a liczba mieszkan wzrosta z 328 tysiecy, do 353,5 tysigca. Podobnie jak w Warszawie, odsetek
zarejestrowanych bezrobotnych, pozostajgcych bez pracy dtuzej niz 1 rok, wzrést z 1,3 proc.
ludnosci aktywnej zawodowo do 2,1 proc.

3.3. Inwestycje miejskie w Krakowie w latach 2010 — 2014

20102

W 2010 roku, Krakéw wydat ogdtem 3 miliardy 512 milionéw ztotych, z czego 560 miliondw,
czyli ok. 16 proc., stanowity wydatki majatkowe. Pie¢ rodzajow zadan, na ktére wydano
najwiecej sSrodkow inwestycyjnych to: kultura fizyczna i sport (153 miliony), transport i tgcznosc
(134 miliony), kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (91 miliondw), gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska (85 milionéw) oraz gospodarka mieszkaniowa (36 milionéw).

21 http://www.bip.krakow.pl/plik.php ?zid=76721& wer=0&new=t&mode=shw
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WYKRES 5 - Rozktad wydatkéw majatkowych na poszczegdlne kategorie w Krakowie w roku
2010

M Kultura fizyczna i sport

O Transport i tgcznosé

M Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
O Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

B Gospodarka mieszkaniowa

O Pozostate

Najwiekszym pojedynczym wydatkiem inwestycyjnym Krakowa w 2010 roku, byta realizacja
etapu modernizacji stadionu Wisty Krakéw: zakoriczono budowe trybuny wschodniej,
rozpoczeto budowe wnetrza trybuny poétnocnej, oraz zmodernizowano infrastrukture wokét
stadiony. Kosztowato to 78 miliondw ztotych.

201122

W 2011 roku, Krakéw wydat 3 miliardy 319 miliondéw ztotych, z czego 497 milionéw
(ok. 15 proc.) stanowity wydatki majatkowe. Sposrdd nich, najwiekszg czes¢ stanowity wydatki
na projekty z zakresu transportu i fgcznosci (179 milionéw). W dalszej kolejnosci byty to koszty
zakupow majatkowych z zakresu kultury fizycznej i sportu (177 milionéw), kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego (47 miliondw), ochrony zdrowia (19 miliondw) oraz oswiaty
i wychowania (18 milionéw).

WYKRES 6 - Rozktad wydatkéw majatkowych na poszczegdlne kategorie w Krakowie w roku
2011.

H Transporti tgcznos¢

O Kultura fizyczna i sport

MW Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
O Ochrona zdrowia

W Oswiata i wychowanie

O Pozostate

Ponownie, najwiekszym pojedynczym wydatkiem inwestycyjnym byta realizacja kolejnego
etapu modernizacji miejskiego stadionu pitkarskiego ,Wista Krakow” — zakoriczono prace
budowlane wewnatrz trybuny pdétnocnej, zamontowano ekrany LED, kontynuowano budowe
trybuny zachodniej. Poswiecono na to 125 milionéw ztotych.

22 http://www.bip.krakow.pl/plik.php ?zid=86538&wer=0&new=t&mode=shw
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20122

W 2012 roku, Krakéw wydat 3 miliardy 488 milionéw zfotych, z czego 456 miliondw, czyli
13 proc., stanowity wydatki majgtkowe. Sposrdd nich, najwiekszg cze$é stanowity inwestycje
w transport i facznos¢ (180 miliondéw), kulture fizyczng i sport (147 milionédw), kulture
i ochrone dziedzictwa narodowego (50 miliondw), gospodarke mieszkaniowg (31 miliondéw)
oraz oswiate i wychowanie (21 milionéw).

WYKRES 7 - Rozktad wydatkéw majatkowych na poszczegélne kategorie w Krakowie w roku
2012

B Transport i tgcznosé

O Kultura fizyczna i sport

M Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
O Gospodarka mieszkaniowa

B Oswiata i wychowanie

O Pozostate

Najwiekszg inwestycja w 2012 roku ponownie byty wydatki zwigzane z pracami nad
modernizacjag miejskiego stadionu pitkarskiego ,Wista Krakéw” — koszt wynosit
79 milionéw ztotych, w ramach ktdrych zakoriczono wszystkie prace budowlane, instalacyjne
i zabezpieczenia przeciwpozarowe na trybunie wschodnie;.

20134

Wydatki Krakowa w 2013 roku siegnety facznie sumy 3 miliardéw 640 milionéw ztotych.
Wydatki majgtkowe stanowity 12,8 proc. tej sumy, czyli 465 milionéw ztotych. 152 miliony
wydano na transport i tgcznos¢, 107 miliondw na kulture fizyczng, 98 milionéw na kulture
i ochrone dziedzictwa narodowego, 34 miliony na gospodarke mieszkaniowg, za$ 31 milionéw
na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska.

WYKRES 8 - Rozktad wydatkéw majatkowych na poszczegélne kategorie w Krakowie w roku
2013

B Transport i tgcznosé

O Kultura fizyczna

M Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
O Gospodarka mieszkaniowa

B Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

O Pozostate

23 http://www.bip.krakow.pl/plik.php ?zid=100160& wer=0&new=t&mode=shw
24 http://www.bip.krakow.pl/plik.php ?zid=116585& wer=0&new=t&mode=shw
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Najwiekszym pojedynczym wydatkiem majgtkowym w roku 2013 byto przeznaczenie srodkéw
na realizowanie kolejnego etapu budowy Centrum Kongresowego — za 91 miliondw ztotych
m.in. zakonczono roboty stanu surowego, realizowano roboty stanu wykoniczeniowego,
instalacje oraz rozpoczeto montaz elementéw scenotechniki.

20142

Krakéw wydat w 2014 roku ogdtem 4 miliardy 75 milionéw ztotych, z czego 18 proc. stanowity
wydatki majgtkowe w wysokosci 741 miliondw ztotych. Najwiekszg czes¢ z tychze pochtonety
koszty realizacji inwestycji z zakresu transportu i fgcznosci (299 milionéw), kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego (169 milionédw), kultury fizycznej (86 miliondw), gospodarki
komunalnej i ochrony srodowiska (64 miliony) oraz gospodarki mieszkaniowej (47 milionéw).

WYKRES 9 - Rozktad wydatkéw majatkowych na poszczegélne kategorie w Krakowie w roku
2014

B Transport i tgcznosé

O Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
M Kultura fizyczna

O Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

B Gospodarka mieszkaniowa

O Pozostate

Drugi raz najwiekszym pojedynczym wydatkiem inwestycyjnym byta realizacja programu
budowy Centrum Kongresowego — za 133 miliony ztotych m.in. zakonczono dach i roboty
wykonczeniowe na catym obiekcie, wszelkie wewnetrzne instalacje, technologie sceny
i budowe stacji transformatorowe;j.

3.4. Podsumowanie

tacznie, w okresie 2010 — 2014, Krakéw wydat na inwestycje 2 miliardy 719 milionéw ztotych,
Srednio 15 proc. wydatkéw ogdétem rocznie. Jest to kwota znacznie skromniejsza od tej, ktérg
w tym czasie zainwestowata Warszawa, jednak pamietac nalezy, ze Krakéw jest od niej, mimo
swojej drugiej pozycji w rankingu najwiekszych polskich miast, o wiele mniejszg
miejscowoscig. Mozna wyroézni¢ dwa najwieksze projekty inwestycyjne prowadzone przez
Krakdw w analizowanym okresie: realizacja kolejnych etapdw modernizacji stadionu Wisty
Krakoéw oraz realizacja kolejnych etapéw budowy Centrum Kongresowego.

25 http://www.bip.krakow.pl/plik.php ?zid=133101& wer=0&new=t&mode=shw
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4. todz

4.1. tédz - podstawowe informacje

Trzecim z najwiekszych polskich miast, pod wzgledem liczby ludnosci, jest £8dz. Mieszka w niej
706 tysiecy ludzi. £édz zajmuje tez czwarte miejsce wsrdéd polskich aglomeracji miejskich pod
wzgledem powierzchni — zajmuje obszar 29 tys. hektaréw, podczas gdy trzeci w Polsce
Szczecin zajmuje 30 tys. hektardw. £édz jest specyficznym miastem wsréd tych najwiekszych —
nie istnieje w niej podziat na dzielnice. Wydzielonych jest za to pie¢ rejondw dziatania
Delegatur Urzedu Miasta todzi?®. Dzieki swojemu fabrycznemu rodowodowi, tédZ znana jest
z industrialnej architektury, obserwowalnej szczegdlnie w centrum miasta.

PREZYDENCI £+tODZI W 1II RP

Grzegorz Palka (czerwiec 1990 — czerwiec 1994)
Marek Czekalski (lipiec 1994 — listopad 1998)
Tadeusz Matusiak (listopad 1998 — marzec 2001)
Krzysztof Panas (marzec 2001 — czerwiec 2002)

Krzysztof Jagietto (lipiec 2002 — listopad 2002)

Jerzy Kropiwnicki (listopad 2002 — styczen 2010)

Tomasz Sadzynski [petnigcy funkcje] (luty 2010 — listopad 2010)
Pawet Paczkowski [petnigcy funkcje] (grudzien 2010)

Hanna Zdanowska (od grudnia 2010 do tej pory)

4.2. Rozwdj gospodarczy todzi w ostatnich latach

W latach 2010 — 2012 tédzki PKB per capita wzrdst z 46 633 ztotych, do 51 198 ztotych, czyli
09,8 proc. Z kolei w okresie 2010 — 2014 powstato w todzi ponad 3 600 nowych podmiotéw
gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON — w poréwnaniu do analizowanych juz
miast jest to niewiele. Przecietne wynagrodzenie brutto wzrosto za to o ponad 18 proc. —
z 3243 ztotych w roku 2010, do 3837 ztotych w roku 2014. W todzi mamy niestety do
czynienia z najwyziszym, sposrdod do tej pory analizowanych przypadkéw, odsetkiem
zarejestrowanych bezrobotnych pozostajgcych bez pracy diuzej niz 1 rok, w odniesieniu do
liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Stopa wyrazajgca te zaleznos¢ wzrosta z 3 proc.
w 2010 roku do az 5,3 proc. w roku 2014. W analizowanym okresie poprawita sie za to, cho¢
nieznacznie, baza mieszkaniowa — liczba mieszkan wzrosta z 342 862 do 349 865.

26 http://lodz.polskiemiasta.info/podzial-administracyjny




MIASTO JAKO INWESTOR

4.3. Inwestycje miejskie w todzi w latach 2010 — 2014

2010%

W 2010 roku tédz wydata ogdtem 2 miliardy 743 miliony ztotych, z czego 16 proc., czyli
438 milionéw ztotych stanowity wydatki majgtkowe. Najwieksza czesé z nich, bo az
162 miliony, pochtonety wydatki inwestycyjne zwigzane z gospodarka komunalng
i ochrong S$rodowiska. Dalej w kolejnosci byty koszty wydatkéw majatkowych
przeznaczonych na: gospodarke mieszkaniowg (57 miliondw), transport i tacznosc
(47 miliondéw), administracje publiczng (36 milionéw) oraz kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego (35 milionéw).

WYKRES 10 - Rozktad wydatkow majatkowych na poszczegdélne kategorie w todzi w roku
2010

B Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska

O Gospodarka mieszkaniowa

M Transport i tgcznosé

O Administracja publiczna

M Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

O Pozostate

Najwiekszym pojedynczym wydatkiem inwestycyjnym w todzi w 2010 roku byta
rozbudowa sieci wodociggowo — kanalizacyjnej w strefie zurbanizowanej todzi dla Batut
i Widzewa oraz Goérna i Polesie, odbywato sie to w ramach wiekszego zadania
inwestycyjnego nazwanego ,Wodociagi i oczyszczalnia $ciekow w todzi II” i kosztowato
107 milionéw ztotych.

201128

W 2011 roku, tédz wydata ogétem 3 miliardy 45 milionéw ztotych, z czego 13,4 proc.,
tj. 409 milionéw stanowity wydatki majgtkowe. Najwieksza cze$é z nich byta przeznaczona na
transport i tgcznos¢ (135 miliondw). W dalszej kolejnosci byty to pozycje zwigzane
z administracjg publiczng (61 milionéw ztotych), gospodarkg komunalng i ochrong srodowiska
(51 miliondéw ztotych), gospodarkg mieszkaniowg (47 milionéw ztotych) oraz kulturg i ochrong
dziedzictwa narodowego (46 milionéw ztotych).

27 http://bip.uml.lodz.pl/index.php ?str=6384
28 http://bip.uml.lodz.pl/_plik.php?id=29926
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WYKRES 11 - Rozktad wydatkow majatkowych na poszczegélne kategorie w todzi w roku
2011

B Transport i tgcznosé

O Administracja publiczna

B Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
O Gospodarka mieszkaniowa

M Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

O Pozostate

W 2011 roku najwiekszym todzkim wydatkiem poczynionym na inwestycje byfa realizacja
etapu zadania ,Rewitalizacja EC -1 2008 — 2013 i jej adaptacja na cele kulturalno —
artystyczne”, ktéra pochtoneta 28 milionéw ztotych. W ramach tej kwoty poniesiono wydatki
na dotacje dla Instytucji Kultury EC 1 ,£6dz — Miasto Kultury”, czyli bezposredniego realizatora
projektu. Realizowano w tym roku prace na obiektach EC 1 Zachdd i EC 1 Wschéd, poniesiono
koszty zarzgdzania projektem.

2012%°

W 2012 roku, t6dz wydata tacznie 3 miliardy 322 miliony ztotych, z czego 532 miliony, czyli
16 proc., pochtonety wydatki majgtkowe. Sposréd nich, najwiekszg czes¢ stanowity koszty
obejmujgce nastepujgce dziaty: transport i tgcznos¢ (215 miliondéw), kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego (105 milionéw), gospodarka mieszkaniowa (53 miliony), gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska (46 milionéw), oraz administracja publiczna (35 milionéw).

WYKRES 12 - Rozktad wydatkéw majatkowych na poszczegdélne kategorie w todzi w roku
2012

B Transport i tgcznosé
O Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
B Gospodarka mieszkaniowa

O Gospodarka komunalna i ochrona $srodowiska

B Administracja publiczna

O Pozostate

Za rok 2012 niedostepne sg zestawienia tabelaryczne ze sprawozdania z wykonania budzetu
miasta todzi.

29 http://bip.uml.lodz.pl/index.php?str=8553
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201330

W 2013 roku, £édz zrealizowata wydatki w wysokosci 3 miliardéw 807 milionéw ztotych,
z czego wydatki majagtkowe pochtonety miliard ztotych, czyli 26 proc. Sposréd nich najwiecej
wyniosty koszty realizacji zadan inwestycyjnych z zakresu: transportu i f3cznosci
(465 miliondéw), administracji publicznej (270 milionéw), gospodarki komunalnej i ochrony
Srodowiska (70 miliondw), kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (67 miliondw) oraz
gospodarki mieszkaniowej (60 miliondw).

WYKRERS 13 - Rozktad wydatkéw majatkowych na poszczegdlne kategorie w todzi w roku
2013

B Transport i tgcznosé

O Administracja publiczna

B Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
O Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

B Gospodarka mieszkaniowa

O Pozostate

Najwiekszym wydatkiem todzi w roku 2013 na pojedyncze zadanie inwestycyjne byta budowa
drogi krajowej nr 1 ,Trasa Gorna” na odcinku od Al. Jana Pawta Il do ul. Rzgowskiej, etap
Il odc. Paradna — Pabianicka. Wydano na to 138 milionéw zfotych.

20143

W 2014 roku, to6dz wydata tacznie 3 miliardy 838 milionéw ztotych, z czego 26,6 proc.
(1 miliard 20 milionéw ztotych) na wydatki o charakterze majgtkowym. Ogromng cze$¢ z nich,
bo az 675 miliondw pochtonety koszty inwestycji dotyczgcych transportu i tgcznosci. W dalszej
kolejnosci najwiecej pieniedzy wydano na: administracje publiczng (89 milionéw), gospodarke
mieszkaniowg (76 miliondw), kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (65 milionéw) oraz
kulture fizyczng i sport (43 miliony).

WYKRES 14 - Rozktad wydatkéw majatkowych na poszczegdlne kategorie w todzi w roku
2014

B Transport i tgcznosé

O Administracja publiczna

B Gospodarka mieszkaniowa

O Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
M Kultura fizyczna i sport

O Pozostate

30 http://bip.uml.lodz.pl/index.php?str=9684
31 http://bip.uml.lodz.pl/index.php?str=10884
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Najbardziej kosztownym pojedynczym zadaniem inwestycyjnym realizowanym w 2014 roku
w todzi byto przeprowadzenie etapu rozbudowy i modernizacji trasy tramwaju w relacji
Wschéd — Zachdd (Retkinia — Olechéw) wraz z systemem zasilania oraz systemem
obszarowego sterowania ruchem — byt to wydatek rzedu 217 milionéw ztotych.

4.4. Podsumowanie

tacznie, w analizowanym okresie, t6dz wydata na inwestycje niemal 3 miliardy 400 milionéw
ztotych. Warto zauwazy¢, ze w roku 2014 t6dz dokonata wydatkéw majgtkowych wiekszych
niz w latach 2011 i 2012 tacznie. Srednio, tédzkie wydatki majatkowe, stanowity 19,6 proc.
wydatkéw ogdtem. Ciezko jest wyrdzni¢ w analizowanym okresie jakas jedng, konkretng
wiodgca inwestycje — sposrdéd trzech rozpatrywanych do tej pory miast, £tddz cechuje sie pod
tym wzgledem najwiekszg réznorodnoscia. Moze to by¢ spowodowane faktem, ze -
przyjmujgc za miernik PKB per capita — £ddz jest najubozszym miastem, sposrdd analizowanej
pigtki, zatem relatywnie wiele dziedzin jego funkcjonowania wymaga poprawy. Ciekawg cechg
jest réwniez duzy udziat wydatkédw majgtkowych zaklasyfikowanych do kategorii
,2Administracja publiczna”.




MIASTO JAKO INWESTOR

5. Wroctaw

5.1. Wroctaw — podstawowe informacje

We Wroctawiu, na powierzchni 29 tys. hektaréw, zyja 634 tysigce ludzi. Administracyjnie
podzielony jest na piec dzielnic, a te z kolei na 47 osiedli. Wroctaw jest drugim - po Warszawie
i ostatnim - polskim miastem uwzglednionym w rankingu ,Quality of Living”, zestawiajgcym
najlepsze miejsca do zycia z catego $wiata — zajat w nim setne miejsce?.

PREZYDENCI WROCtAWIA W III RP
Bogdan Zdrojewski (czerwiec 1990 — maj 2001)

Stanistaw Huskowski (maj 2001 — listopad 2002)
Rafat Dutkiewicz (od listopada 2002 do tej pory)

5.2. Rozwdj gospodarczy Wroctawia w ostatnich latach

W latach 2010 — 2012 PKB per capita we Wroctawiu wzréost z 57 811 ztotych,
do 65 103 ztotych, czyli o ponad 12 proc. Z kolei w okresie 2010 — 2014, przecietne miesieczne
wynagrodzenia brutto wzrosty o 18 proc., z 3 675 ztotych do 4 337 ztotych. W tym czasie
réwniez wzrosta liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
o ok. 9tysiecy — ze 101403, do 110 344. Wroctaw, jako jedyne z dotychczas analizowanych
miast, moze pochwali¢ sie rowng — i niewielkg — stopg wyrazajgcg stosunek zarejestrowanych
bezrobotnych pozostajacych bez pracy dtuzej niz 1 rok do liczby ludnosci aktywnej zawodowo.
Zarowno w 2010 roku, jak i w 2014, wspodtczynnik ten réwnat sie dokfadnie 1,7 proc.
W rozpatrywanym okresie, liczba mieszkan w miescie wzrosta z ok. 272,5 tys. do ponad 296 tys.

5.3. Inwestycje miejskie we Wroctawiu w latach 2010 — 2014

2010%

W 2010 roku Wroctaw wydat ogétem 3 miliardy 284 miliony ztotych, z czego 850 milionow
(26 proc.) przeznaczono na wydatki majatkowe. Najwieksza czes¢ tej kwoty dotyczyta
transportu i tgcznosci (310 milionéw). W dalszej kolejnosci, pienigdze wydawano na
gospodarke komunalng i ochrone s$rodowiska (134 miliony), kulture fizyczng i sport
(128 milionéw), gospodarke mieszkaniowa (80 milionéw) oraz kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego (61 milionéw).

32 http://www.wroclaw.pl/wroclaw-wsrod-najlepszych-miast-do-zycia-ranking-mercer
33 http://bip.um.wroc.pl/contents/content/472/13802
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WYKRES 15 - Rozktad wydatkdw majatkowych na poszczegdlne kategorie we Wroctawiu

w roku 2010.

-

B Transport i tgcznosé

O Gospodarka komunalna i ochrona $srodowiska
M Kultura fizyczna i sport

O Gospodarka mieszkaniowa

@ Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

O Pozostate

Najwiekszym pojedynczym wydatkiem inwestycyjnym zrealizowanym we Wroctawiu w roku
2010 byto przeznaczenie srodkéw w wysokosci 118 milionéw ztotych na budowe stadionu

pitkarskiego.

20113

W 2011 roku, Wroctaw wydat ogdétem 3 miliardy 634 miliony ztotych, z czego 24 proc., czyli
880 miliondw, przeznaczono na wydatki majgtkowe. W ramach tej kwoty, najwiecej pieniedzy
wydano na zadania z zakresu: transportu i tgcznosci (490 miliondw), réinych rozliczen
(144 miliony), kultury fizycznej (74 miliony), gospodarki mieszkaniowej (48 miliony) oraz
gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska (35 milionéw).

WYKRES 16 - Rozktad wydatkéw majgtkowych na poszczegdlne kategorie we Wroctawiu

w roku 2011.

e

B Transport i tgcznosé

ORézne rozliczenia

M Kultura fizyczna

O Gospodarka mieszkaniowa

B Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

O Pozostate

W 2011 roku najwiekszym jednostkowym wydatkiem inwestycyjnym byto przeznaczenie
$rodkdw na etap | budowy Pétnocnej Obwodnicy Srédmiejskiej we Wroctawiu. Kosztowato to

206 milionéw ztotych.

2012%

Wroctawskie wydatki ogétem wyniosty w 2012 roku 3 miliardy 692 miliony ztotych.
903 miliony ztotych z tej kwoty, przeznaczono na wydatki majgtkowe — stanowi to 21,5 proc.
wydatkéw ogdtem. Kolejny raz najwiekszg czesé tej kwoty stanowity wydatki z kategorii

34 http://bip.um.wroc.pl/contents/content/470/13800
35 http://bip.um.wroc.pl/contents/content/465/13761
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transport i tgcznos¢ (449 miliondw). W dalszej kolejnosci, pienigdze wydawano na: réine
rozliczenia (108 miliondw), kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (101 miliondw),
gospodarke mieszkaniowg (81 miliondw), oraz na oswiate i wychowanie (67 milionéw).

WYKRES 17 - Rozktad wydatkdw majatkowych na poszczegélne kategorie we Wroctawiu
w roku 2012

B Transport i tgcznosé

ORézne rozliczenia

M Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
O Gospodarka mieszkaniowa

B Oswiata i wychowanie

O Pozostate

Najwiekszym pojedynczym wydatkiem inwestycyjnym Wroctawia w 2012 roku byta realizacja
etapu | projektu Zintegrowanego Systemu Transportu Szynowego w Aglomeracji i we
Wroctawiu — jej koszt wyniost 246 miliondw ztotych.

201336

W 2013 roku Wroctaw wydat ogétem 3 miliardy 476 milionéw ztotych, z czego 18 proc., czyli
638 miliondw stanowity wydatki majgtkowe. Sposrdd nich najwiecej pieniedzy przeznaczono
na realizacje zadan z zakresu: transportu i tgcznosci (185 milionéw), kultury iochrony
dziedzictwa narodowego (135 milionéw), rdinych rozliczen (118 milionéw), gospodarki
mieszkaniowej (67 miliondw) oraz dziatalnosci ustugowej (47 miliony).

WYKRES 18 - Rozktad wydatkéw majatkowych na poszczegdlne kategorie we Wroctawiu
w roku 2013.

B Transport i tgcznosé

O Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
B Rézne rozliczenia

O Gospodarka mieszkaniowa

@ Dziatalnos$¢ ustugowa

O Pozostate

W roku 2013, najwiekszym pojedynczym wroctawskim wydatkiem inwestycyjnym, byfa
przebudowa Teatru Muzycznego CAPITOL, ktdéra kosztowata 89 miliondw ztotych.

2014%
W 2014 roku, Wroctaw wydat ogdétem 3 miliardy 731 miliondw ztotych, z czego 722 miliony
ztotych, czyli 19 proc., stanowity wydatki majgtkowe. W ich zakresie, najwieksze kwoty

36 http://bip.um.wroc.pl/contents/content/460/12027
37 bip.um.wroc.pl/contents/content/519/17659




MIASTO JAKO INWESTOR

przeznaczono na dziatania inwestycyjne z zakresu: transportu i facznosci (201 miliondw),
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (185 milionéw), réznych rozliczer (139 milionéw),
gospodarki mieszkaniowej (72 miliony) oraz gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska
(46 milionow).

WYKRES 19 - Rozktad wydatkéw majatkowych na poszczegdlne kategorie we Wroctawiu
w roku 2014

B Transport i tgcznosé

O Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
B Rézne rozliczenia

O Gospodarka mieszkaniowa

B Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

O Pozostate

Najwiekszym jednostkowym wydatkiem inwestycyjnym poczynionym przez miasto Wroctaw
w 2014 roku byt koszt realizacji etapu budowy Narodowego Forum Muzyki, w wysokosci
172 miliondw ztotych.

5.4. Podsumowanie

Pierwszg rzeczg, ktérg trzeba zauwazyé, jest stale wysoki udziat wydatkow majatkowych
w wydatkach Wroctawia ogdtem — srednio wynidst on w analizowanym okresie ponad 21 proc.
tacznie, w czasie opisywanym na famach niniejszego raportu, Wroctaw wydat na inwestycje
prawie 4 miliardy ztotych — to wiecej od rozwazanych wczes$niej miast, takich jak tédz czy
Krakéw, mimo ze Wroctaw jest od nich istotnie mniejszy. Jako uwage na marginesie mozna
zapisac, ze Wroctaw ma rowniez zdecydowanie najbardziej przejrzysty i przyjazny czytelnikowi
uktad sprawozdania z wykonania budzetu.
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6. Poznan

6.1. Poznan — podstawowe informacje

Ostatnie analizowane miasto, czyli Poznan, jest pigta najwieksza, pod wzgledem liczby
ludnosci, miejscowoscig w Polsce — mieszka w nim ponad 545 tysiecy mieszkancow.
Jednoczesnie, jako jedyne z omawianych miejsc, nie znajduje sie w pierwszej pigtce miast
najwiekszych pod wzgledem powierzchni — zajmuje jedynie 26 tys. hektarow powierzchni
i plasuje sie na 7 miejscu, zaraz za Gdanskiem i Wroctawiem. W Poznaniu nie ma dzielnic —
administracyjnie podzielony jest na 42 osiedla. W miescie odbywajg sie najwieksze targi
w Europie Srodkowo — Wschodniej — Miedzynarodowe Targi Poznanskie2.

PREZYDENCI POZNANIA W III RP
Woijciech Szczesny Kaczmarek (czerwiec 1990 — grudziert 1998)

Ryszard Grobelny (grudzien 1998 — grudzien 2014)
Jacek Jaskowiak (od grudnia 2014 do teraz)

6.2. Rozwdj gospodarczy Poznania w ostatnich latach

PKB per capita Poznania w latach 2010 — 2012 wzrést z poziomu 73 595 ztotych do
82 311 ztotych, czyli o 11,8 proc., zas w latach 2010 — 2014 przecietne wynagrodzenie
miesieczne brutto wzrosto z 3 814 ztotych, do 4354 ztotych i to jest rdznica ponad
czternastoprocentowa. W tym czasie wzrosta rowniez o niecate 9 tysiecy liczba podmiotow
gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON — z 98092, do 107 117. W Poznaniu
wzrosta réowniez niestety, jak w wiekszosci analizowanych miast, liczba zarejestrowanych
bezrobotnych, pozostajacych bez pracy dtuzej niz 1 rok, w odniesieniu do liczby ludnosci
aktywnej zawodowo. O ile w 2010 roku wskaznik ten wynosit 0,5 proc., o tyle w 2014 byto to juz
1,1 proc. Liczba mieszkan wzrosta za$ z poziomu 236 627 w roku 2010, do 247 742 w roku 2014.

6.3. Inwestycje miejskie w Poznaniu w latach 2010 - 2014

2010%°

W 2010 roku Poznan wydat ogétem 2 miliardy 947 milionédw ztotych, z czego 873 miliony
ztotych, czyli 29 proc., wyniosty wydatki majatkowe. Sposrédd nich najwiecej wydano na
inwestycje w zakresie: kultury fizycznej, turystyki i sportu (409 milionéw), drdég oraz

38 http://web.archive.org/web/20131004224624/http.//polfair.com.pl/aktualnosci.php?id=341
39 http://bip.poznan.pl/bip/rok-2010,doc,1222,3184/budzet-2010-r-sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-miasta-poznania-za-2010-
rok,65919.html
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komunikacji zbiorowej (280 milionéw), polityki spotecznej i zdrowotnej (52 miliony),
gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska (38 miliondw) oraz mieszkalnictwa (22 miliony).

WYKRES 20 - Rozktad wydatkow majatkowych na poszczegolne kategorie w Poznaniu
w roku 2010.

—

B Kultura fizyczna, turystyka i sport

O Drogi oraz komunikacja zbiorowa

Hl Polityka spoteczna i zdrowotna

O Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
B Mieszkalnictwo

O Pozostate

Najkosztowniejszym jednostkowym wydatkiem inwestycyjnym Poznania w 2010 roku byta
modernizacja stadionu miejskiego, na ktdrg przeznaczono az 309 miliondow zfotych.

2011%

W 2011 roku Poznan wydat ogdétem 3 miliardy 62 miliony ztotych, w tym 945 milionéw
wydatkéw majgtkowych, ktére stanowity 31 proc. catosci. Sposrdd nich najwiecej pieniedzy
trafito na cele zwigzane z: drogami oraz komunikacjg zbiorowg (610 miliondw), kulturg
fizyczng, turystyka i sportem (173 miliony), kulturg i ochrong doébr kultury (45 milionéw),
polityka spoteczng i zdrowotng (30 miliondw), gospodarkg komunalng i ochrong srodowiska

(25 milionow).

WYKRES 21 - Rozktad wydatkéw majgtkowych na poszczegélne kategorie w Poznaniu

w roku 2011.

B Drogi oraz komunikacja zbiorowa

O Kultura fizyczna, turystyka i sport

M Kultura i ochrona débr kultury

O Polityka spoteczna i zdrowotna

B Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

O Pozostate

Pojedynczym najkosztowniejszym wydatkiem inwestycyjnym Poznania w roku 2011 byto
wykonanie etapu budowy trasy tramwajowej Os. Lecha — Franowo, za 144 miliony ztotych.

40 http://bip.poznan.pl/bip/rok-2011,doc,1222,3183/opisowe-sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-miasta-poznania-za-2011-rok,65912.html
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20124

W 2012 roku, Poznan wydat ogétem 2 miliardy 854 miliony ztotych, z czego 595 milionéw
ztotych (21 proc.) stanowity wydatki majgtkowe. Z tej puli, najwiecej pieniedzy skierowano na
realizacje celéw inwestycyjnych w zakresie: drég oraz komunikacji zbiorowej (423 miliony),
kultury i ochrony ddébr kultury (47 miliondw), gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska
(41 miliondéw), kultury fizycznej, sportu i turystyki (18 miliondw) i gospodarki przestrzennej oraz
gospodarowania nieruchomosciami (14 milionow).

WYKRES 22 - Rozktad wydatkow majgtkowych na poszczegélne kategorie w Poznaniu
w roku 2012.

B Drogi oraz komunikacja zbiorowa

O Kultura i ochrona débr kultury

B Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
O Kultura fizyczna, sport i turystyka

B Gospodarka przestrzenna oraz gospodarowanie

~nieruchomosciami

Najdrozszg pojedynczg inwestycjg w Poznaniu w roku 2012 ponownie byta realizacja budowy
trasy tramwajowej Os. Lecha — Franowo. Tym razem, wydano na nig 98 milionow ztotych.

2013%

W 2013 roku Poznan wydat 2 miliardy 694 miliony ztotych, z czego 500 milionéw ztotych, czyli
18,6 proc. catosci, stanowity wydatki majgtkowe. Najwieksze kwoty przeznaczone zostaty na
realizacje zadan inwestycyjnych w nastepujgcych dziedzinach: drogi oraz komunikacja
zbiorowa (347 miliondw), kultura i ochrona ddébr kultury (57 milionéw), gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska (25 milionéw), wspieranie rozwoju gospodarczego, promocja
miasta oraz informatyka (15 miliondw), oswiata (15 miliondéw).

WYKRES 23 - Rozktad wydatkéw majgtkowych na poszczegélne kategorie w Poznaniu
w roku 2013

B Drogi oraz komunikacja zbiorowa

O Kultura i ochrona débr kultury

B Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

OO Wspieranie rozwoju gospodarczego, promocja
miasta oraz informatyka

@ Oswiata

O Pozostate

41 http://bip.poznan.pl/bip/rok-2012,doc,1222,3182/opisowe-sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-miasta-poznania-za-2012-rok,65903.html
42 http://bip.poznan.pl/bip/rok-2013,doc,1222,3181/opisowe-sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-miasta-poznania-za-2013-rok,69632.html
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Najkosztowniejszym, jednostkowym poznanskim wydatkiem inwestycyjnym w roku 2013 byta
realizacja etapu przebudowy wezta komunikacyjnego rondo Kaponiera, na ktérg wydano
62 miliony ztotych.

20144

W 2014 roku Poznan wydat ogétem 2 miliardy 579 ztotych, z czego 13 proc., czyli
305 milionéw, stanowity wydatki majgtkowe. Sposréd nich, najwiecej przeznaczono na
realizacje zadan z zakresu: drég oraz komunikacji zbiorowej (180 milionédw), wspierania
rozwoju gospodarczego, promocji miasta oraz informatyki (30 milionéw), kultury i ochrony
doébr kultury (27 milionéw), oswiaty (18 milionéw) oraz gospodarki komunalnej i ochrony
srodowiska (17 miliondéw).

WYKRES 24 - Rozktad wydatkéw majgtkowych na poszczegdélne kategorie w Poznaniu
w roku 2014.

B Drogi oraz komunikacja zbiorowa

O Wspieranie rozwoju gospodarczego, promocja
miasta oraz informatyka

M Kultura i ochrona débr kultury

O Oswiata

B Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

O Pozostate

Najdrozszym jednostkowym wydatkiem inwestycyjnym Poznania w 2014 roku byta realizacja
etapu przebudowy wezta komunikacyjnego Rondo Kaponiera, na ktérg wydano
50 miliondéw ztotych.

6.4. Podsumowanie

W latach 2010 — 2014 Poznan wydat na inwestycje tgcznie ponad 3 miliardy 200 milionéw
ztotych, $rednio przeznaczajac na wydatki majatkowe 22,5 proc. wydatkéw ogétem rocznie —
jest to najwyiszy wspoétczynnik sposrdod wszystkich analizowanych miast. Jesli chodzi
o najwieksze dziatania inwestycyjne, warto wyrdzni¢ modernizacje stadionu miejskiego.
Trzeba zauwazy¢ réwniez, ze jednymi z najwiekszych wydatkéw inwestycyjnych Poznania
w latach 2013 i 2014 sg te na wspieranie rozwoju gospodarczego, promocje miasta oraz
informatyke.

43 http://bip.poznan.pl/bip/rok-2014,doc,1222,3121/opisowe-sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-miasta-poznania-za-2014-rok,65896.html
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7. Podsumowanie

Podsumowujgc caty powyzszy wywdd, nie sposdb uciec od stwierdzenia, ze Warszawa, m.in.
dzieki swojej ogromnej przewadze liczebnej i powierzchniowej (nawet mimo tzw.
»janosikowego”), pod wzgledem wielkosci i rozmachu inwestycji jest w zasadzie poza polska
klasyfikacjg. Nie jest co prawda miastem, ktére na inwestycje przeznacza najwiekszg czes$é
swojego budzetu (przypomnieé¢ nalezy, ze w analizowanym okresie Warszawa przeznaczata
jedynie 17,8 proc. wszystkich wydatkow ogdtem na wydatki majgtkowe, podczas gdy pierwszy
pod tym wzgledem Poznan przeznaczat az 22,5 proc.), ale i tak w latach 2010 — 2014,
zrealizowata inwestycje o wiekszej wartosci niz trzy kolejne, pod wzgledem liczby
mieszkancow, miasta polski razem wziete. Ten wynik z jednej strony cieszy, bo Warszawa jest
ewidentnym centrum gospodarczym Polski i zarazem staje sie metropoliag na miare
europejska, a z drugiej strony skfania do refleksji nad tym jak ogromna jest przepas¢ pomiedzy
nig, a pozostatymi duzymi osrodkami miejskimi w Polsce. Wystarczy wzig¢ pod uwage chocby
liczbe ludnosci — gdyby z Warszawy wyjechato nagle 800 tysiecy ludzi to i tak pozostataby ona
najwiekszym pod tym wzgledem miastem w Polsce, mimo ze emigrantéw bytoby wiecej niz
mieszkancow drugiego najludniejszego miasta Polski. Nie da sie ukryé, ze w Warszawie
inwestycje przewazajg rozmiarem inne miasta, a realizowane projekty sg najambitniejsze
(najlepszy przyktad to budowa Il linii metra — najwieksza samorzgdowa inwestycja w Polsce,
ktéra tacznie kosztowata niemal 6 miliardéw ztotych*!). Jednoczesnie nie zaniedbano
pozostatych najistotniejszych zadan miejskich. Stolica jest zatem polskim liderem w dziedzinie
inwestycji miejskich.

Biorgc za przedmiot rozwazan wydatki majatkowe najwiekszych miast ogétem nalezy ocenic,
ze wtodarze Warszawy, Krakowa, todzi, Wroctawia i Poznania dobrze radzg sobie
z inwestowaniem srodkéw publicznych.

Cieszy fakt, ze standardem w duzych polskich miastach (z wyjatkiem Krakowa) jest okoto
dwudziestoprocentowy udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem. Oznacza to,
iz wtadze zarzgdzajgce aglomeracjami widzg w tych miejscach potencjat rozwojowy — jak juz
udowodniono na poczatku raportu, duze miasta stanowi¢ mogga potezne silniki napedowe dla
gospodarek swoich regionéw. Pod tym wzgledem, standardy wyznacza Poznan, w ktérym
wydatki majgtkowe stanowity w analizowanym okresie srednio 22,5 proc. wydatkéw ogdtem.
Tymczasem, wobec poziomu utrzymywanego przez najwieksze polskie miasta, zaskakujgco
niewiele inwestuje rzad centralny. W ciggu ostatnich lat, z budzetu panstwa najwieksze kwoty
przeznaczono na inwestycje w roku 2012. Nawet wowczas wydatki majgtkowe stanowity
14 proc. wydatkéw ogotem — a taki wynik udato sie osiggnac jedynie dzieki temu, ze Polska
dysponowata wtedy rekordowo duzymi srodkami unijnymi, ktére od 2010 roku stanowiag
grubo ponad potowe pieniedzy wydawanych przez budzet na inwestycje ogdétem. Juz
w 2013 roku, gdy srodkdéw unijnych byto znacznie mniej, udziat wydatkéw majgtkowych
w wydatkach ogdétem zmniejszyt sie do 11,1 proc.*

44 http://metro2.ztm.waw.pl/?c=35&I=1
45 https://www.nik.gov.pl/plik/id,6907.pdf
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Warto zwrdci¢ uwage na strukture wydatkdow majatkowych najwiekszych miast w Polsce.
Bezdyskusyjnie przewazajgca cze$¢ Srodkdw poswiecana jest na transport i tgcznosc¢
(w Poznaniu ,drogi i komunikacja zbiorowa”), o czym najlepiej $wiadczy fakt,
ze w 25 analizowanych przypadkach (pie¢ lat w pieciu miastach), jedynie trzy razy zdarzyto sie,
by najwieksza pula pieniedzy wydana byta na inwestycje z innej kategorii. Oznacza to,
ze miasta gtéwny nacisk ktadty na modernizacje i usprawnianie komunikacji miejskich oraz
przebudowe i remont drég publicznych. Ma to oczywiscie swoje logiczne uzasadnienie —
transport jest krwiobiegiem miasta, dla skutecznego i ekspansywnego rozwoju metropolii
bardzo istotna jest swoboda przemieszczenia sie ludzi. Osoby z sagsiednich miejscowosci
przyjezdzajg do pracy czy na zakupy, niezbedny z ich punktu widzenia jest zatem dobry stan
drég wlotowych i wylotowych. Mieszkancy z kolei poruszajg sie juz wewnatrz miasta, dla nich
istotniejsze zatem bedg jezdnie tgczace dzielnice i osiedla. Dla wszystkich natomiast, w tym
rowniez i turystdow odwiedzajagcych miasto okazjonalnie albo z powodu konkretnego
wydarzenia, wazna jest sprawna i niezawodna komunikacja miejska. Przedsiebiorcy, lokujac
swoje siedziby w konkretnym miejscu, rowniez zwracajg uwage na stan infrastruktury
drogowej — czy do danego punktu tatwo bedzie dostarczy¢ towar, czy istnieje proste
potgczenie chociazby z najblizszym centrum logistycznym, czy w krétkim czasie mozna
przemiesci¢ sie w konkretne miejsce (a by¢ moze nie pozwala na to zbyt waska, przez co
wiecznie zakorkowana droga) — to wszystko sg kwestie bardzo istotne przy prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej w wiekszosci branz. Skupienie zdecydowane] wiekszosci srodkow
inwestycyjnych na jednym, konkretnym segmencie spraw swiadczy o tym, ze wtodarze
najwiekszych polskich miast zdolni sg do skoncentrowania sie na najwazniejszych zadaniach
w okreslonych ramach czasowych. Samorzady dysponujg ograniczonymi zasobami
finansowymi, stad umiejetnos¢ selekcji najpilniejszych potrzeb i zaspokajania ich w pierwszej
kolejnosci. Jest to kluczowe dziatanie, poniewaz niekontrolowane rozproszenie wydatkéw
inwestycyjnych, na wiele roéznych programéw, powoduje przedtuzanie realizacji
poszczegblnych projektdw, tym samym spowalniajac proces modernizacji i rozwoju miast*®.

Sytuacja, w ktérej samorzady zdecydowang wiekszos¢ srodkéw inwestycyjnych przeznaczaja
na zadania z zakresu jednej, géra dwdch kategorii, jest jak najbardziej pozgdana. Jesli chodzi
natomiast o dalsze pozycje, z kategorii zadan inwestycyjnych realizowanych w latach
2010 — 2014, najwieksze miasta Polski byty stosunkowo elastyczne, dopasowujgc wielko$é
wydatkéw na dany cel w danym roku, w zaleznosci od swoich biezgcych potrzeb. Wydaje sie,
ze taki model zarzadzania wydatkami majgtkowymi na poziomie samorzgdowym jest jak
najbardziej optymalny — pozwala sprawnie realizowa¢ najpilniejsze projekty, jednoczesnie
dostosowujgc poziom wydatkdw na inne cele do aktualnej sytuacji. W Swietle informacji
przedstawionych we wprowadzeniu do raportu, najwiekszym wyzwaniem stojgcym przed
polskimi samorzadami jest przyjecie za standard odpowiednio wysokich naktadow
ponoszonych rokrocznie na gospodarke mieszkaniowg, tak by zasoby mieszkan rosty
wspotmiernie do wzrostu PKB per capita.

Uzupetniajgc informacje podane w raporcie, trzeba zaznaczy¢, ze samorzady w coraz
wiekszym stopniu wydajg sie dostrzega¢ korzysci wynikajgce ze stosowania w praktyce
instytucji partnerstwa publiczno — prywatnego. Zgodnie z informacjami z Bazy Projektéw
Partnerstwa Publiczno — Prywatnego®’, prowadzonej przez Ministerstwo Gospodarki, w tej

46 http://www.ur.edu.pl/pliki/Zeszyt19/04.pdf
47 http://bazappp.gov.pl/project_base/
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chwili miasto Warszawa realizuje trzy projekty w formule PPP: organizacja czesci logistycznej
i technicznej na potrzeby organizacji Konferencji Euroanalysis XVII, odbudowa oraz
wykorzystanie statku Lubecki do $wiadczenia ustug pasazerskiego transportu $rodlgdowego
oraz wymiana 1580 wiat w Warszawie — dodatkowo trzy inne przedsiewziecia sg w fazie
pomystu lub projektowania. W Krakowie w realizacji jest szes¢ projektéw PPP: budowa
cmentarza w Podgdrkach Tynieckich, koncesja na modernizacje infrastruktury przystankowej,
budowa pilotazowego Zbiorczego Punktu Gromadzenia Odpaddéw, budowa parkingu
podziemnego przy ul. Powisle, uruchomienie miejskiej wypozyczalni rowerdw, przebudowa
przejScia podziemnego Lubicz — Basztowa; osiemnascie projektéw jest w fazie pomystu.
W todzi dwa programy PPP s3 w fazie pomystu (program rewitalizacji domoéw familijnych
oraz budowa |Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpaddéw Komunalnych), jeden za$
w fazie projektowania (projekt, budowa, wspétfinansowanie i eksploatacja stadionu przy
al. Pitsudskiego 138). We Wroctawiu w fazie realizacji jest projekt budowy parkingu
podziemnego pod placem Nowy Targ, pomyst jest na inne trzy przedsiewziecia (budowa
Alei Wielkiej Wyspy, budowa basenéw w obiektach oswiatowych, uruchomienie i zarzgdzanie
miejskg wypozyczalnig samochoddw elektrycznych). W Poznaniu, podobnie, realizowany jest
obecnie jeden projekt w formule PPP: zaprojektowanie, wybudowanie, finansowanie,
zarzadzanie, utrzymanie oraz eksploatacja kompletnej Instalacji Termicznego Przeksztatcania
Frakcji Resztkowej Zmieszanych Odpadéw Komunalnych, ale az 18 innych projektéw jest
w fazie pomystu. Wsrdd powszechnie podkreslanych korzysci, wynikajgcych z realizacji
inwestycji w formule PPP, wyrdzni¢ mozna generowanie dodatkowego przychodu przez sektor
prywatny, wyzszg jakos¢ ustug czy tez optymalizacje alokacji ryzyka inwestycyjnego — stad tez
jak najwiekszy udziat partnerstwa publiczno — prywatnego w ogdle realizowanych projektow
jest oczywiscie pozadany*®. Odpowiednia ustawa, regulujgca kwestie zwigzane
ze stosowaniem tej formuty, istnieje dopiero od 2008 roku, nalezy mie¢ zatem nadzieje,
Zze w miare uptywu czasu coraz wiecej inwestycji odbywac bedzie sie w trybie wspotpracy
miedzy organami samorzgdowymi a sektorem prywatnym.

48 uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFilel.aspx?attid=2653
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8. Suplement

WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI
MAJATKOWE = MAJATKOWE = MAJATKOWE = MAJATKOWE MAJATKOWE
WARSZAWY KRAKOWA topzI WROCtAWIA  POZNANIA
(W MLN zt) (W MLN zt) (W MLN zt) (W MLN zt) (W MLN zt)
2010 2592 560 438 850 873
2011 2143 497 409 880 945
2012 2177 456 532 903 595
2013 1891 465 1000 638 500
2014 2375 741 1020 722 305
RAZEM 11178 2719 3399 3993 3218




FUNDACIJA WARSAW ENTERPRISE INSTITUTE

BIURO@WEI.ORG.PL  WWW.WEI.ORG.PL


mailto:biuro@wei.org.pl
http://www.wei.org.pl/

