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Warszawa, 12 lipca 2017 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW WS. PROJEKTU
USTAWY O ZMIANIE USTAWY O PODATKU AKCYZOWYM
Z DNIA 14 CZERWCA 2017 ROKU

Przedstawiony projekt ustawy dotyczy objecia podatkiem akcyzowym nowej grupy towaréw, w
tym m.in. nowatorskich wyrobéw tytoniowych oraz ptynéw do papieroséw elektronicznych. Warto
zwroci¢ uwage, ze w odniesieniu do papierosdéw elektronicznych, jest to juz druga fundamentalna
zmiana legislacyjna przeprowadzana w bardzo krotkim czasie. Niedawno implementowano tzw.
dyrektywe tytoniowa, ktoéra natozyta na branze, stanowiaca spory sektor gospodarki, szereg
nowych obowigzkéw i obostrzen. Zakazano m.in. sprzedazy liquidéw przez Internet oraz
wprowadzono obowigzek rejestracji kazdego produktu wchodzacego na rynek. Producenci i
dystrybutorzy musieli dostosowa¢ sie do nowych warunkdéw, jednak wcigz nie mozna stwierdzic,
jaki doktadnie bedzie wplyw tych regulacji - bardziej restrykcyjnych, niZ minimalne wymagania
zawarte w dyrektywie - na rynek. W takiej zatem sytuacji, prawodawca zdecydowat sie stworzy¢
projekt ustawy, ktéry ponownie wprowadza bardzo daleko idgce zmiany na rynku. Chodzi tu o
opodatkowanie liquidéw do papieroséw elektronicznych akcyza. Pomyst ten jest od niedawna
dyskutowany wewnatrz Unii Europejskiej, jednak na ten moment UE nie harmonizuje podej$cia do
zagadnienia. Innymi stowy, panstwa cztonkowskie same decyduja o tym, czy chca wprowadzié
akcyze na elektroniczne papierosy, czy nie. Je$li polski ustawodawca decyduje sie na
opodatkowanie liquidéw akcyza - cho¢ z dostepnych danych wynika, ze na rozwigzaniu takim
panstwo nie moze zbyt wiele zyskac - to powinien uczyni¢ to w sposéb umiarkowany, tak zeby nie
uderza¢ ponownie w branze, ktora dopiero dostosowuje sie do nowych uwarunkowan
regulacyjnych. Niestety, projektodawca nie poszedl tg droga - zamiast tego zaproponowat
niemozliwa do zaakceptowania stawke akcyzy, nie baczac na spoteczne i rynkowe skutki takiego
rozwigzania, mimo Ze - jak wynika z zalgczonego OSR - jest ich swiadomy. Projekt nalezy zatem
oceni¢ zdecydowanie negatywnie.

W przedstawionym projekcie zaproponowano stawke akcyzy na ptyn do papieroséw
elektronicznych na poziomie 70 groszy za mililitr. Warto zwrdéci¢ uwage na fakt, ze w ten sposéb
polski prawodawca decyduje sie na ustanowienie niemal najwyzszego - jesli wzig¢ pod uwage
rozporzadzalny dochéd obywateli - poziomu opodatkowania liquidéw w catej Unii Europejskiej. Po
uwzglednieniu réznic w poziomie rozporzadzalnego dochodu, proponowana w Polsce stawka 70
groszy na mililitr jest podobna do stawki wprowadzonej w Portugalii i wyzsza niz we Wtoszech,
gdzie opodatkowanie plynéw przyniosto powazne negatywne skutki. Wyzsza jest wysokosé
podatku jedynie na Wegrzech. Natomiast we wszystkich pozostatych panstwach, ktore
zdecydowaty sie na opodatkowanie liquidéw, takich jak Wtochy, Rumunia, Finlandia, Lotwa,
Stowenia, Chorwacja czy Grecja wysoko$¢ opodatkowania liquidéw jest znacznie mniej odczuwalna
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dla konsumenta niz w Polsce. Trzeba przy okazji zaznaczy¢, ze doswiadczenia zachodnich panstw
zwigzane ze wprowadzeniem akcyzy na ptyny do elektronicznych papieroséw sg zdecydowanie
negatywne. We Wiloszech, projektowane wptywy z tytutu podatku wynosity 86 milionéw euro,
podczas gdy rzeczywiste dochody budzetu wyniosty w 2016 roku zaledwie 3,4 miliona euro.
Oznacza to, ze zatoZony plan zrealizowano tylko w odrobine ponad 5 proc. Przyktad wtoski stanowi
praktyczne potwierdzenie tezy, zgodnie z ktérg podatek akcyzowy na liquidy jest nieefektywny
fiskalnie, ze wzgledu na duze rozproszenie podmiotéw i wcigz stosunkowo niewielkie wolumeny
sprzedazy. Nowy podatek wigzal sie jednak nie tylko z kompromitujgco niskimi wptywami do
budzetu - w rezultacie jego wprowadzenia, ceny detaliczne wzrosty o 150%. Efekt byt prosty do
przewidzenia - rozwineta sie szara strefa, ktéra zdominowata rynek, a duza cze$¢ legalnie
funkcjonujacych firm wypadta z rynku a tysigce oséb stracity prace.

Przy tak wysokiej stawce akcyzy, ryzyko powtérzenia w Polsce scenariusza wiloskiego jest bardzo
wysokie. Wystarczy jedynie wspomnie¢, ze w najwiekszym w Polsce, przedziale cenowym ponizej
50 groszy za mililitr, wprowadzenie akcyzy na poziomie 70 groszy za mililitr oznacza
podwyzszenie ceny detalicznej o ponad 280%. Istnieje zatem duze prawdopodobienistwo, ze
negatywny wptyw tak wysokiej stawki na wszystkich uczestnikow rynku bedzie jeszcze bardziej
dobitny, niz we Wtoszech. Sam projektodawca zwraca na to uwage w OSR, gdzie szacuje, ze dochod
rozporzadzalny uzytkownika elektronicznych papieroséw, po wprowadzeniu akcyzy na poziomie
70 groszy, zmniejszy sie o 600 ztotych w skali roku. To znacznie silniejszy roczny wplyw na
rozporzadzalny dochdd niz ten jaki obserwowano w latach 2011-2014 gdy w wyniku znacznych
podwyzek akcyzy na zwykte papierosy, ktéry doprowadzit do zapasci legalnego rynku tytoniowego,
rozkwitu szarej strefy i spadku wptywéw budzetowych.

Projektodawca zaznacza réwniez, ze skutkiem wej$cia ustawy w zycie bedzie rozwiniecie sie szarej
strefy, a jednocze$nie potencjalne wptywy budzetowe z tytutu akcyzy okresla sie jako "marginalne”.
Powstaje zatem pytanie o rzeczywiste ratio legis tej ustawy - skoro z tytutu tego podatku
projektodawca nie spodziewa sie wysokich wptywéw, a jednocze$nie oczekuje negatywnego
oddzialywania na konsumentéw i podmioty gospodarcze, to jaki jest realny cel opodatkowania
liquidéw do papieroséw elektronicznych akcyza? Projektodawca zwraca uwage na fakt, ze wielu
palaczy zrezygnowato z palenia tytoniu na rzecz uzywania mniej szkodliwych dla zdrowia
papieroséw elektronicznych, w zwigzku z czym budzet panstwa stracit potencjalne wptywy z tytutu
podatku akcyzowego od papieroséw, czy tytoniu do palenia. Argument taki moze budzi¢ jedynie
zdziwienie, poniewaz przy poprzednich inicjatywach, majacych na celu podwyzszanie akcyzy na
papierosy i wyroby tytoniowe (dramatyczne w skutkach), uzasadniano je wtasnie dbatoscig o
zdrowie obywateli. Wyzsza miata powodowac podwyzki cen, a w rezultacie odej$cie konsumentow
od tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych - oczywiscie do tego nie doszto, zwiekszyta sie jedynie szara
strefa i zmniejszyly wplywy do budzetu, jednak niekonsekwencja argumentacyjna prawodawcy
budzi powazne zastrzezenia.
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Negatywny wplyw tak wysokiej stawki na rynek zostanie jedynie zintensyfikowany przez fakt, iz
akcyza objete zostang wszystkie liquidy, niezaleZnie od tego czy zawierajg nikotyne czy nie. Nalezy
uzna¢ to za rozwigzanie niemozliwe do zaakceptowania - Zwigzek Przedsiebiorcow i
Pracodawcow postuluje zatem, by Kkonstytutywna cecha plynu do papierosow
elektronicznych opodatkowanego akcyza, byta zawartos¢ nikotyny. Pod pojeciem ptynu do
papieroséw elektronicznych powinno sie zatem rozumie¢ roztwor albo mieszanine
chemiczna, zawierajaca nikotyne i przeznaczona do uzywania w papierosach
elektronicznych. W ten sposdb, akcyza nie zostang opodatkowane liquidy niezawierajace nikotyny
- jest to rozwigzanie rozsadne, poniewaz nie stanowia one uzywki, tj. nie dostarczajg organizmowi
substancji potencjalnie uzalezniajacej.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, Zze opodatkowanie liquidéw akcyza wigze sie z natozeniem na
wszystkich uczestnikéw rynku dodatkowych obowigzkéw, a zarazem zmuszeniem ich do podjecia
wysitku finansowego. Jest to wazne szczego6lnie w kontekscie tego, Ze podmioty funkcjonujgce w
branzy juz musialy ponie$¢ okreslone koszty zwigzane z implementacja dyrektywy tytoniowej
(wystarczy wspomnie¢ cho¢by o koniecznosci zmiany opakowan, przez co trzeba bylo
zainwestowa¢ w nowe maszyny). Zwracamy uwage na fakt, Ze o ile faktycznie banderolowanie
nalezy uzna¢ za przydatna forme weryfikacji legalnosci produktu, umozliwiajaca jego
natychmiastowa identyfikacje (banderole powinny by¢ bowiem nakladane na zewnetrzne
opakowanie), o tyle ogromna cze$¢ firm dziatajacych w sektorze, szczegdlnie tych z sektora MSP,
na ktory - jak sie wydaje - ustawodawca powinien zwraca¢ szczeg6lng uwage, moze mie¢ bardzo
duze trudnosci z dostosowaniem sie do nowych warunkow.

W zwigzku z tym, postulujemy wprowadzenie dwoch okreséw przejSciowych, niezbednych by
negatywne skutki natozenia na przedsiebiorcow nowych obowigzkéw, mozna byto
zminimalizowa¢. Postulujemy zatem wprowadzenie dwunastomiesiecznego oKkresu
przejsciowego (liczac od momentu wej$cia w Zycie ustawy), na dostosowanie do wymogow
banderolowania, rozpoczecia prowadzenia skltadéw akcyzowych oraz na wyprzedaz z rynku
plynéw, ktore nie sa oznaczone znakami akcyzy w postaci banderol. Do tego momentu, tj. do
chwili uptywu okresu przejsciowego, podatek akcyzowy nie powinien by¢ pobierany. Taka
formuta pozwoli mniejszym przedsiebiorcom lepiej dostosowac¢ sie do nowych warunkéw
prowadzenia dziatalnosci i zminimalizowac ryzyko powaznych probleméw finansowych wigzacych
sie z konieczno$cig spetiania kolejnych wymogéw wynikajgcych z omawianego projektu ustawy.

Jesli prawodawca zdecydowat sie na objecie liquidow akcyza, mozna zarekomendowac¢ jedynie dwa
sposoby jej wprowadzenia, w gruncie rzeczy tozsame co do celu, jednak réznigce sie stawka akcyzy.
Mozna skorzysta¢ z doswiadczenia chorwackiego i opodatkowac¢ ptyny do elektronicznych
papieroséw akcyza o stawce zero. Pozwoli to zbada¢ i zweryfikowa¢ rynek, co umozliwi
ewentualne podejmowanie dalszych dziatan. Mozna jednak rowniez - i to jest rekomendacja
alternatywna - wprowadzi¢ podatek akcyzowy o minimalnej stawce tj. nie przekraczajacej
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10 groszy/ 1 mililitr. Jak najnizsza stawka pozwoli osiagna¢ ten sam rezultat - sprawdzi¢ rynek i
zbadac jego reakcje na samo natozenie podatku i konieczno$¢ wykonywania nowych obowigzkow.
Woéweczas, polityka akcyzowa panstwa wobec liquidow powinna by¢ stabilna, przewidywalna i
planowana na kilka lat wprzéd. W ten sposob bedzie mozna ograniczy¢ negatywny wptyw
ewentualnego podatku akcyzowego na rynek i jego uczestnikow.

Podsumowanie postulatow ZPP:

Stawki podatku: projekt w przedstawionym Kksztatcie, zawierajacy stawke akcyzy na poziomie 70
groszy za mililitr liquidu, jest niemozliwy do zaakceptowania. Uchwalenie go w takiej formie grozi
powtdrka scenariusza wioskiego - najpewniej jeszcze bardziej dramatyczng w skutkach. Apelujemy
zatem o ponowna refleksje nad przedstawionym projektem. Zdecydowanie obniZzona powinna
zosta¢ stawka podatku akcyzowego natozonego na liquidy - Polska powinna albo wykorzysta¢
pomyst chorwacki i rozpocza¢ od stawki 0 proc., ktéra umozliwi zbadanie rynku, albo zacza¢ od
mozliwie jak najnizszej stawki, przez co rozumie¢ mozna maksymalnie 10 groszy za mililitr, tak by
moc zweryfikowad reakcje rynku i rozsadnie zaplanowaé stopniowe i przewidywalne zmiany
stawki podatku.

Opodatkowanie tylko plynow nikotynowych: Definicja ptynu do elektronicznych papieroséw
powinna by¢ zmieniona w taki sposéb, by akcyza objete zostaty wylgcznie plyny zawierajace
nikotyne.

Okresy przejsciowe: Ponadto, przede wszystkim z uwagi na kondycje i dobro mikro, matych i
$rednich przedsiebiorcow, nalezy wprowadzi¢ dwunastomiesieczny okres przej$ciowy pozwalajacy
na dostosowanie sie do wymogéw banderolowania i prowadzenia sktadéw podatkowych oraz na
wyprzedaz produktow nie oznaczonych znakami akcyzy. Do momentu uplywu okresu
przejéciowego - podatek nie powinien by¢ naliczany ani pobierany.

Zalacznik do stanowiska:

Raport Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow ,AKCYZA - NAJWIEKSZE WYZWANIE DLA RYNKU
PAPIEROSOW ELEKTRONICZNYCH”

Synteza raportu

Polski rynek ptynéw do papieroséw elektronicznych (liquidéw) to ok. 240 tys. litrow o tgcznej
wartosci okoto 200 milionéw ztotych. Wg Biura ds. Substancji Chemicznych zarejestrowanych jest
115 podmiotéw sprzedajacych ptyny do e-papieroséw i 71 podmiotéw sprzedajacych urzadzenia i
akcesoria. Poza tym w Polsce dziala ponad 1000 specjalistycznych sklepéw sprzedajacych e-
papierosy, ptyny i akcesoria. Branza daje zatrudnienie kilku tysigcom oséb.
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Duzym wstrzasem dla branzy byly zmiany w celu dostosowania sie do wymogéw Ustawy z 22 lipca
2016. Nowe, polskie przepisy znacznie wykraczajg poza zakres dyrektywy unijnej. Juz teraz wiemy,
ze niektére z nich sg bez trudu omijane. Szczegé6lnie stabe jest egzekwowanie przepisow w
obszarze zabezpieczenia legalnego rynku przed wyrobami wprowadzanymi w sposéb nielegalny tj.
bez rejestracji u Inspektora Chemicznego lub za posrednictwem prawnie zakazanej, sprzedazy
internetowej. Tracg na tym uczciwie dziatajgce przedsiebiorstwa.

Wtiadze nie zaczetly jeszcze skutecznie egzekwowaé nowo wprowadzonych przepiséw, a juz toczy
sie dyskusja na temat kolejnych obciazen tj. objecia elektronicznych papieroséw akcyza. Wynik tej
dyskusji bedzie miat kluczowy wptyw na przysztos¢ branzy.

Wprowadzenie akcyzy zwigzane jest z wysokim ryzykiem powstania szarej strefy obejmujacej
wiekszos$¢ rynku. Osiggniecie nieznacznych wptywoéw budzetowych bedzie okupione bardzo
wysokim kosztem w postaci zamykania legalnych przedsiebiorstw i pozbawianiem pracy kilku
tysiecy osob.

Przy wysokiej stawce, a projektowane 0,70 zt/ 1 ml nalezy uznac¢ za bardzo wysoka stawke, akcyza
nie osiggnie zaktadanych celow:

e Wplywy budzetowe - beda znikome ze wzgledu na niewielka warto$¢ rynku, ktéra
stanowi mniej niz 1 proc. warto$ci rynku zwyktych papieroséw, jego rozdrobnienie pod
wzgledem ilo$ci podmiotéw i produktéw oraz dostepnos$¢ substytutow, ktére nawet
przy niewielkiej stawce spowoduja ucieczke do szarej strefy, jak to miato miejsce we
Wtoszech.

e Dalsza kontrola rynku - efekt bedzie odwrotny, bo akcyza przeniesie rynek poza legalny
obrot. Przepisy Ustawy z 22 lipca 2016 dajg wiadzom duzag wiedze i znaczng kontrole
nad rynkiem i kazdym produktem, z ktérej nie jest obecnie robiony uzytek - trzeba
zacza¢ od egzekwowania tych przepiséw ktdre juz istniejg, zanim stworzy sie nowe.

E-papierosy - wbrew nazwie - sg to produkty catkowicie odmienne od wyrobdéw tytoniowych.
Przede wszystkim nie zawierajg tytoniu. Podczas ich uzywania nie zachodzi proces spalania, a
liquidy, ktére po podgrzaniu zmieniajg sie w aerozol wdychany przez uzytkownika, czesto nie
zawierajg nawet nikotyny. NaloZenie na te grupe produktéw dodatkowego podatku moze by¢
bardzo szkodliwe.

Dowodem na poparcie tezy o szkodliwym dziataniu podatku jest kazus wtoski. Wiochy, z rynkiem
e-papierosOw wyraznie wiekszym niz w Polsce, wprowadzity w 2015 podatek na ptyny, ktory
wymusit 2,5-krotny wzrost cen. Skutkiem decyzji wloskiego ministerstwa finanséw byta
kompromitacja, bo osiggnieto zaledwie 5 proc. planowanych wptywoéw budzetowych. Dodatkowo,
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ok. 80 proc. rynku przesuneto sie do szarej strefy, upadlo ponad 2 tys. sklepéw branzowych, a
prace stracito blisko 5,5 tys. oséb.

Réwniez przyktad Portugalii sugeruje bardzo ostrozne podej$cie. W wyniku wprowadzania akcyzy
na ptyny do e-papierosoéw, wielkos¢ legalnej sprzedazy spadta tam o ponad 90%.

40 proc. ptynéw na polskim rynku jest sprzedawana w cenie okoto 0,30 zi/1 ml. W sumie
70 proc. ptynbw w naszym kraju oferowane jest w cenie ponizej 1zt/1ml. Akcyza rzedu
0,70 zt/1 ml wymuszataby 4-krotng podwyzke cen dla 40 proc. rynku. W skali catej branzy cena
wzrostaby od prawie 2 do 4 razy, skutkujgc zmniejszeniem legalnego rynku o ponad 50 proc. nawet
do 80 proc. Doprowadzi to do zniszczenia legalnego rynku, zmusi wiekszos$¢ jego uczestnikéw do
zakonczenia dziatalnosci i w efekcie do utraty pracy przez setki lub tysiace oséb. Taki wzrost cen
zacheci duza czes$¢ z 400 tysiecy uzytkownikéw do zaopatrywania sie poza legalnym, polskim
rynkiem. MielibySmy zatem do czynienia z powtérkg wiloskiego scenariusza. Biorac pod uwage
réznice w rozporzadzalnym dochodzie, juz podatek 0,60 zt bytby dla Polaka tak samo dotkliwy, jak
dla Wtocha podatek wprowadzony na ptyny do e-papieroséw we Wtoszech (0,38 EUR).

Uwzgledniajac wysoko$¢ rozporzadzalnego dochodu - proponowana stawka 0,70zt oznaczataby, ze
w Polska miataby niemal najwyzszy poziom opodatkowania e-papieroséw w Europie - nawet
wyzszy niz we Wtoszech. Dodatkowo, w Polsce planuje sie opodatkowanie akcyza wszystkich
liquidow - réwniez tych, ktore nie zawieraja nikotyny. Standardem w wiekszo$ci panstw, ktore
zdecydowaty sie na wprowadzenie akcyzy od plynéw, jest opodatkowanie jedynie tych
nikotynowych. Oznacza to, ze akcyzg w wysokosci 70 groszy/mililitr dla wszystkich ptynéw, polski
ustawodawca planuje wprowadzi¢ praktycznie najbardziej dotkliwe opodatkowanie ptynéw do e-
papieroséw w skali Europy.

Sktad liquidéw do papieroséw elektronicznych w 98 - 100 proc. stanowig sktadniki powszechnie i
bardzo tatwo dostepne, jak gliceryna, glikol propylenowy czy aromaty spozywcze. Nikotyna
stanowi zaledwie od 0 do 2 proc. sktadu produktu. Latwy jest zatem dostep do substytutow.
Dodatkowo, ptyny do e-papieroséw to produkt o niewielkiej objetosci - nawet poét litra moze
wystarczy¢ uzytkownikowi na roczng konsumpcje. Powyzsze czynniki zwiekszaja ryzyko
masowego przechodzenia do szarej strefy. Brak podatku od ptynéw do e-papieroséw w wiekszosci
krajow UE oraz tatwy transport w ramach strefy Schengen bedzie dodatkowo bardzo utrudniat
skuteczny pobdr potencjalnej akcyzy. W sumie w Biurze ds. Substancji Chemicznych zgloszone
zostaly 7003 rodzaje ptynéw do elektronicznych papieroséw. Taka wielo$¢, w przypadku
wprowadzenia akcyzy, bedzie w oczywisty sposéb utrudnia¢ skuteczne odroéznianie produktéow
legalnych od nielegalnych, zar6wno przez wtadze skarbowe jak i konsumentéow.
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W przypadku wprowadzenia akcyzy na pltyny do papieroséw elektronicznych w Polsce,
poczatkowa stawka podatku powinna by¢ zatem niska i nie przekracza¢ 0,10 - 0,20 zt/1 ml. To
pozwolitoby rozpoznaé¢ rynek i uniknaé¢ szokowej reakcji skutkujacej trudnym do odwrécenia
przesunieciem do szarej strefy.

Skutki nieodpowiedzialnej polityki akcyzowej, zostaly dobitnie zilustrowane w latach 2011-2014.
Wysokie podwyzki akcyzy na zwykte papierosy doprowadzity do zapasci legalnego rynkuy,
znacznego wzrostu szarej strefy tytoniowej i spadku wptywoéw budzetowych. Wptyw podwyzek
cen wynikajacy z wprowadzenia akcyzy na e-papierosy bedzie wielokrotnie silniejszy niz ten
obserwowany w latach 2011-2014 dla papieroséw tradycyjnych.

Brak jest dotychczas zharmonizowanego podejscia UE do opodatkowania akcyza ptynéw do e-
papieroséw. Zdecydowana wiekszo$¢ krajow UE nie wprowadzita takiego podatku.

W  toku konsultacji publicznych przeprowadzonych na poziomie Unii Europejskiej,
na poczatku 2017 roku, ogromna wiekszo$¢ respondentéw (90 proc.) opowiedziala sie przeciwko
objeciu elektronicznych papieroséw podatkiem akcyzowym. Ponad 1,8 tysiaca gtoséw (z 7,5 tysiaca
badanych) pochodzito z Polski. Odpowiedzi na pytania o skutki wprowadzenia akcyzy wskazaty na
zagrozenia ze strony szarej strefy i zmniejszenie konkurencyjnos$ci matych przedsiebiorstw.
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