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Warszawa, 2 grudnia 2016

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW W SPRAWIE
PROJEKTU USTAWY PRAWO PRZEDSIEBIORCOW

Przedstawiony projekt ustawy w warstwie werbalnej zastuguje na zdecydowane poparcie i trzeba oceni¢ go
pozytywnie. Odrebnym zagadnieniem jest warstwa legalna — czyli przepisy ktére zostang uchwalone i — co
najwazniejsze — ich przestrzeganie przez urzednikdéw. Dopiero gdy uda sie sprawi¢, ze bedg oni postepowali
zgodnie z deklaracjami ztozonymi przedsiebiorcom przez Premiera Morawieckiego na Kongresie 590 w Rzeszowie
bytby to sukces Jego, przedsiebiorcow i Panstwa.

W nauce prawa i w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz trybunatéw konstytucyjnych wielu
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w katalogu praw podstawowych sformutowano juz ,prawo do dobrego
prawa”. ,Dobre prawo” jest dobrze napisane, dobrze stosowane i dobrze egzekwowane. Dlatego trzeba zwrécic¢
uwage, ze urzednicy, ktérzy bedg mieli stosowac wolnosciowe zasady zgodnie z deklaracjami Pana Premiera, jak na
razie sporzadzili dla Niego projekt ustawy ,,Prawo przedsiebiorcow”, ktory daleki jest od ideatu.

Powtdrzenie juz w preambule kilku elementarnych zasad konstytucyjnych — wsréd ktérych znajduje sie zasada
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, powigzana z zasadg demokratycznego panstwa prawnego, czy zasada
niedyskryminacji jest wazne, ale niewystarczajgce. Owszem, podkreslenie, ze wolno$¢ gospodarcza stanowi zasade
o randze konstytucyjnej, wydaje sie istotne dla wykreowania wolnosciowego "ducha" ustawy i stanowi¢ moze
pewng wskazowke interpretacyjng, pomocng w odczytywaniu sensu poszczegdlnych przepisow, ale przepisy te —
przepisane po czesci z obowigzujgcych juz ustaw — nie majg charakteru przetomowego dla wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Rodzi to obawy, czy urzednicy, ktérzy niedobrze napisali nowe prawo, beda
dobrze stosowali zasady, ktdre pisaniu tego prawa miaty przyswiecac?

W pierwszym rozdziale znajdujg sie przepisy ogdlne, w tym przede wszystkim zasady wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Zasada podstawowg, ujeta w art. 2, jest zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej —
»podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych
prawach”. W zasade wolnosci dziatalnosci gospodarczej wkomponowano réwniez zasade niedyskryminacji. Istotne
nowum stanowi art. 5, zgodnie z ktérym dziatalno$é wykonywana przez osobe fizyczng, ktdra nie jest ujawniona w
Centralnej Ewidencji i Informac;ji o Dziatalnosci Gospodarczej, z ktorej przychdd nie przekracza w zadnym miesigcu
50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej. Jest to szczegdlnie wazne dla
drobnych rzemiesinikéw, handlarzy i wykonawcdéw ustug, osiggajacych bardzo niewielkie przychody. Nie ma zadnej
potrzeby, by te osoby obejmowane byty uregulowaniami dotyczacymi dziatalnosci gospodarczych. W art. 8
usankcjonowano zasade "co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone". Zgodnie z trescig tego przepisu,
przedsiebiorca w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej moze podejmowaé wszelkie dziatania, z
wyjatkiem tych, ktorych zakazujg przepisy prawa, a zobowigzany do okreslonego dziatania moze by¢ tylko na
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podstawie przepiséw prawa. Wydawatoby sie, ze to oczywiste nawet z punktu widzenia juz obowigzujgcych
przepisow jednak w rzeczywistosci czesto to przedsiebiorcy muszg udowadnia¢, ze majg do czego$ prawo, a
organy stosujg rozszerzong interpretacje niektérych przepiséw, tak zeby wykazaé, ze dziatanie danego
przedsiebiorcy jest bezprawne. W warunkach gospodarki rynkowej jest to nie do zaakceptowania, w zwigzku z
czym powtdrzenie takiej konstytucyjnej zasady jako klauzuli generalnej ustawy regulujgcej wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej moze miec istotne znaczenie dla procesu stosowania ustawy. Wazne sg ujete w art. 9,
zasady domniemania uczciwosci przedsiebiorcy i rozstrzygania niedajgcych sie usunaé¢ watpliwosci faktycznych na
jego korzysé. Szczegdlnie ta druga zasada ma duze znaczenie, chocby w kontekscie wprowadzonej do Ordynacji
podatkowej zasady in dubio pro tributario, ktéra - jak nalezy przypomniec - dotyczy wytacznie watpliwosci co do
stanu prawnego. Analogiczng do in dubio pro tributario zasade in dubio pro libertate zawiera art. 10. Zgodnie z nig,
jezeli przedmiotem postepowania przed organem jest natozenie na przedsiebiorce obowigzku badz ograniczenie
lub odebranie uprawnienia, a w sprawie pozostaja watpliwosci co do tresci normy prawnej, watpliwosci te
rozstrzygane sg na korzysé przedsiebiorcy, chyba ze sprzeciwiajg sie temu sporne interesy stron albo interesy oséb
trzecich, na ktére wynik postepowania ma bezposredni wptyw. Warto podkresli¢, ze tym miejscu nie wystepuje
mozliwos$¢ wytgczenia zasady z uwagi na enigmatyczny ,,wazny interes publiczny”, ktéry pojawia sie w wielu innych
przepisach ustawy co — przy braku prowolnosciowej interpretacji jej ,,ducha” - moze spowodowac ze de facto nie
wiele sie zmieni w zyciu przedsiebiorcow.

W pierwszym rozdziale ustawy zawartych jest tez kilka innych istotnych zasad, np. zasada wysokie] jakosci obstugi
urzedowej, czy zasada pewnosci prawa (art. 13), zgodnie z ktérg organy bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuja
od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym. Mimo iz zasada
pewnosci prawa juz obowigzuje na gruncie przepisow Konstytucji, organy czesto zmieniajg interpretacje
niezmienionych przepiséw, w sprawach dotyczacych takich samych stanéw faktycznych. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
jej wprowadzenie do aktu bardziej praktycznego niz Konstytucja spowoduje wiekszg sktonnos¢ do jej stosowania.
przez urzednikéw, ktorzy niejednokrotnie utrzymywali, ze okreslonej zasady nie skonkretyzowano w zadnym
przepisie prawa. Wpisanie klauzul generalnych wprost do tresci ustawy moze okaza¢ sie pomocne w procesie
stosowania prawa.

W art. 19 ustawy przewidziano pewng ulge dla nowych przedsiebiorcow, ktérzy - podejmujac dziatalnosé po raz
pierwszy albo podejmujac ja ponownie po uptywie co najmniej 60 miesiecy - przez okres 6 miesiecy nie podlega
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu, przy czym przystuguje mu prawo do
opieki zdrowotnej. Nalezy jg jednak rozpatrywac w kontekscie istniejgcego juz "preferencyjnego ZUSu" dla nowych
firm, ktéry obejmuje pierwsze dwa lata prowadzenia dziatalnosci. Powstaje pewna watpliwos¢, jak "ulga na start"
ma sie do tego istniejgcego juz rozwigzania - czy stanowi wobec niego alternatywe, czy uzupetnienie? Czy moze
autorzy projektu po prostu o istniejgcym rozwigzaniu w ogdle zapomnieli.

Watpliwosci budzi tres¢ art. 21 ustawy, zgodnie z ktdrym pozostawiony ma zostac prég kwotowy, po przekroczeniu
ktérego ptatnos¢ wynikajgca z transakcji pomiedzy przedsiebiorcami musi by¢ dokonana bezgotéwkowo, za
posrednictwem rachunku ptatniczego. Jeszcze niedawno prég ten wynosit réwnowartosc 15 tysiecy euro, ale zostat
wtasnie obnizony do 15 tysiecy ztotych. Projekt pozostawia ten prég na tym nizszym poziomie mimo dosé
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powszechnej krytyki z jaka sie to spotkato wsrdd przedsiebiorcéw. Nieprzekonujacy jest bowiem argument o walce
z naduzyciami - pienigdze pochodzace z przestepstw i tak w jaki$ sposdb zostang przekazane beneficjentom. Skoro
bowiem przestepca narusza przepisy prawa, to naruszy takze i ten.

W artykule 33 wprowadza sie instytucje ogdlnych objasnien prawnych dotyczacych praktycznego stosowania
przepiséw. Objasnienia mieliby wydawaé ministrowie oraz organy upowaznione ustawowo do opracowywania i
przedktadania Radzie Ministréow projektéw aktéw prawnych. Rozwigzanie to moze przystuzy¢ sie realizacji zasady
pewnosci prawa, nalezy je zatem poprzeé, zwfaszcza, ze powinno ono wzmocnié¢ znaczenie indywidualnych
wyjasnien prawa, ktére przewiduje art. 35. Powtarza on, co prawda, prawie dostownie obowigzujacy art. 10
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktéry przewiduje prawo otrzymania interpretacji (teraz beda
»Wyjasnienia”) co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsiebiorce danin publicznych jednak w kontekscie deklarowanego prawa do korzystania z utrwalonej praktyki
interpretacyjnej i instytucji ogdlnych objasnien, trzeba miec¢ nadzieje, ze instytucja wyjasnien bedzie dziatata lepiej
niz dotychczas dziatata instytucja interpretacji.

Niedosyt budza przepisy dotyczace kontroli - nie zdecydowano sie na wprowadzenie mechanizmu realnie
ograniczajgcego czas kontroli. W tej sytuacji wciaz istnieje powazne niebezpieczenstwo, ze organy bedga sztucznie
wydtuzac czas kontroli, co jest oczywiscie zjawiskiem niepozgdanym.

Istotne mogg okazaé sie sformutowane w rozdziale 6 zasady stanowienia prawa odnoszacego sie do dziatalnosci
gospodarczej. W swietle zjawiska nazywanego "biegunka legislacyjng", bardzo pozytywne wrazenie robi art. 67,
zgodnie z ktorym Rada Ministréw moze przyjaé projekt ustawy jedynie wowczas, gdy wykazano, ze jej cele nie
mogg zostac osiggniete za pomocg innych sSrodkéw. Zgodnie z art. 68, opracowujac projekt ustawy, Rada Ministrow
dazy¢ ma do ograniczenia obcigzen publicznoprawnych naktadanych tg ustawg, przez co rozumie sie w
szczegodlnosci projektowanie obcigzen publicznoprawnych jedynie w stopniu koniecznym do osiggniecia ich celow,
ograniczanie obowigzkéw informacyjnych, czy umozliwianie realizacji obowigzkéw informacyjnych w postaci
elektronicznej. Posrednio mozna réwniez uznac, ze w projekcie znajduje sie pewien odpowiednik postulowanej od
dawna przez ZPP zasady EU+0, poniewaz zgodnie z pkt 4 ust. 1 art. 68, przy implementacji prawa Unii Europejskiej i
prawa miedzynarodowego, ma sie unika¢ nadmiernego regulowania dziedzin objetych implementowanymi
przepisami. Oczywiscie przepis jest nieostry (bo réznie mozna rozumie¢ "nadmierne regulowanie"), jednak sama
idea zastuguje na aprobate.

W projekcie przewidziano tez szereg szczegdtowych uproszczen, jak likwidacja numeru REGON, czy tez rozszerzenie
zakresu spraw urzedowych, ktére - na wniosek lub za zgoda przedsiebiorcy - bedg mogly zostac¢ zatatwione za
pomocy srodkow komunikacji na odlegtosé, takich jak e-mail.

Mankamentem projektu jest jego jezyk - w szczegdlnosci uzywanie w stéw catkowicie zbednych. Bez zmiany
znaczenia poszczegolnych przepisow mozna bytoby usungé¢ przynajmniej 10% stow. Martwi tez zbyt czeste dawanie
urzednikom wytrycha, ktéry moze zniweczyé nadzieje przedsiebiorcow na lepsze stosowanie prawa, jakim jest
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powotywanie sie na ,wazny interes publiczny”. Jest to kategoria nadzwyczaj pojemna i dotagd naduzywana, jej
wyktadnie w orzecznictwie NSA jest raz rozciggana a raz zawezana dlatego tak fundamentalne znaczenie bedzie
miat proces stosowania prawa.

Projekt ustawy nalezy jednak pochwali¢. Jest relatywnie krotki (mimo uzycia wielu niepotrzebnych stéw), w
zasadzie zrozumiaty (cho¢ przydadza sie jeszcze poprawki redakcyjne utatwiajgce zrozumienie poszczegdlnych
przepisOw juz przy pierwszym czytaniu), zawiera niewiele odniesiern do innych aktéw prawnych (co dotad jest
zmorg przedsiebiorcow) i spetnia pod tymi wzgledami wymogi podstawowego aktu normatywnego regulujgcego
zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Oczywiscie, w niektérych kwestiach mozna bytoby péjsé dalej — jak
cho¢by w zakresie przepisow regulujacych kontrole przedsiebiorcéw, jednak ustawa w tej postaci ma szanse
przyczyni¢ sie do poprawy jakosci otoczenia regulacyjnego dla biznesu w Polsce. Jeszcze raz nalezy podkresli¢
znaczenie zasad projektowania i uchwalania aktdw normatywnych dotyczacych wykonywania dziatalnosci
gospodarczej — by byto trudniej zmieni¢ korzystne rozwigzania, niz to sie stato z Ustawg Wilczka. Trzeba jednak
bedzie monitorowadé, w jakim stopniu organy administracji publicznej stosujg ,,ducha” ustawy (pod warunkiem, ze -
jak nalezy mie¢ nadzieje - zostanie ona ostatecznie uchwalona i podpisana). W kolejce do naprawy czeka jeszcze
prawo podatkowe i prawo dotyczace rozstrzygania sporéw (postepowanie cywilne i administracyjne oraz ustrgj
sadéw). To powinny byé nastepne kroki legislacyjne. Miejmy nadzieje, ze niebawem zostang podjete, w tym
samym duchu, w jakim napisany zostat projekt ustawy ,,Prawo przedsiebiorcéow”.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zarzad: Cezary Kazmierczak - prezes, wiceprezesi: Tomasz Pruszczynski, Dorota Wolicka, Marcin Nowacki

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email: biuro@zpp.net.pl, tel: 22 826 08 31, www.zpp.net.pl



