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Uwagi ogélne

Podstawowym celem omawianego projektu jest, wedtug zapewnien projektodawcy,
wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 roku
w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i
powigzanych wyrobow oraz uchylajgca dyrektywe 2001/37/WE. Po analizie merytorycznej
tredci projektu, zauwazy¢ nalezy jednak, ze zakres proponowanych regulacji przynajmniej
kilkukrotnie wykracza poza ramy wytyczone przez implementowang dyrektywe, a czesé
przepisow jest niekompletna, w niektérych miejscach budzgc powaine watpliwosci.
Skrytykowaé nalezy rowniez opieszatos¢, z jaka projektodawca przystapit do transpozycji
dyrektywy. Od 3 kwietnia 2014 roku do 24 czerwca 2015 roku uptyneto prawie pietnascie
miesiecy, zatem odpowiedni projekt mozna byto przygotowac o wiele wczesniej, dajac branzy
tytoniowej nieco wiecej czasu na dostosowanie produkcji do nowych wymogéw. W kontekscie
bardzo bliskiego terminu wejscia w zycie nowych przepiséw (co do zasady jest to 20 maja 2016
roku), omawiana powolno$¢ projektodawcy moze spowodowaé daleko idgce komplikacje,
poniewaz branza tytoniowa moze nie zdazy¢ z dostosowaniem produkcji. Wzigwszy pod uwage
fakt, ze omawiany projekt jest na wczesnym etapie procedowania, a biezaca kadencja Sejmu
konczy sie, sytuacja wyglada fatalnie. Co wiecej, maszyny uzywane przy produkcji paczek
wyrobdw tytoniowych sg skomplikowanymi konstrukcjami, wytwarzanymi w oparciu o
konkretne specyfikacje. Proces dostosowywania ich do nowych wymagan bedzie diugi i
kosztowny (skala zwigzanych z tym inwestycji w Polsce wyniesie kilkaset milionéw zfotych), a
wcigz nie wiadomo jakie te wymagania konkretnie bedg. Bardzo wazny jest zatem czas, stad

celem ustawodawcy musi by¢ jak najszybsze przeprowadzenie procesu legislacyjnego w
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odniesieniu do proponowanych zmian — nowa ustawa powinna bezwzglednie zosta¢ uchwalona

jeszcze w tej kadencji sejmu.

Jesli chodzi o ocene ogdlng projektu, to wypada zaaprobowa go, z powaznymi
uwagami, w tej czesci, w ktorej istotnie wprowadza on przepisy implementowanej dyrektywy
do polskiego porzadku prawnego, natomiast te elementy tresci zaproponowanego aktu, ktore

wykraczajg poza zarysowany obreb, ocenic nalezy negatywnie.

Uwagi szczegotowe

W szczegdlnosci krytycznie nalezy ocenic¢ fakt, ze w przedmiotowym projekcie nie
zawarto szczegdétowych informacji dotyczacych rozmiaréw, tresci i formy ostrzezen
zdrowotnych widniejgcych na opakowaniach jednostkowych i zbiorczych wyrobéw
tytoniowych, mimo ze regulacje te znajdujg sie zaréwno w tekscie implementowane;j
dyrektywy, jak i, w czesci dotyczacej rozmiaru, w obecnie obowigzujgcej ustawie o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych w obecnym ksztatcie
(konkretnie w art. 9). Kompletnie niezrozumiaty jest zatem pomyst projektodawcy, by w miejsce
konkretnego unormowania ustawowego w wyzej wymienionym zakresie (przede wszystkim
chodzi tu o rozmiary ostrzezen), wprowadzi¢ delegacje dla Ministra Zdrowia do wydania
odpowiedniego rozporzadzenia. Jest to kluczowa wada zaprezentowanego projektu. Powoduje
ona bowiem dwojaki skutek. Po pierwsze, rozpoczecie przystosowania produkcji do nowych
wymagan staje sie¢ w takim stanie rzeczy w zasadzie niemozliwe. Po drugie, przekazanie ww.
kompetencji w rece Ministra Zdrowia, ktory samodzielnie decydowacé bedzie o obowiazujacej w
tym zakresie regulacji, powoduje ze wymagania dot. rozmiaréw ostrzezedn na opakowaniach
jednostkowych i zbiorczych wyrobdw tytoniowych mogg zmieniaC sie czesto i w sposob
nieprzewidywalny, a wiec, z punktu widzenia producentdéw wyrobdéw tytoniowych, zmniejszony
zostaje poziom bezpieczenstwa prawnego. Proponuje sie zatem, by w tresci projektu
uwzgledni¢ wszelkie wymienione w implementowanej dyrektywie wymagania dotyczace
opakowan i ostrzezen na nich, odnosnie wszystkich rodzajow towardw, ktorych dotyczy
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dyrektywa (papierosy i tytorn do samodzielnego skrecania papierosow, inne wyroby tytoniowe
do palenia, wyroby tytoniowe bezdymne, wyroby ziolowe do palenia, papierosy elektroniczne
oraz pojemniki zapasowe). Ponadto, projekt powinien przewidywac rowniez skorzystanie z
dostepnych w dyrektywie przepisow, a w szczegolnosci wprowadzenie na podstawie art. 10 ust.
1 lit. e przejsciowego (do 20 maja 2019 roku) zezwolenia na umiejscowienie mieszanego
ostrzezenia zdrowotnego, na opakowaniach wyrobdw tytoniowych do palenia, ponizej znaku
akcyzy, na tylnej ptaszczyinie tych opakowan. Dopiero wowczas projektowana regulacja, w
zakresie ostrzezen i opakowan, stanie sie kompletna i wystarczajgca, by producenci mogli

przystapi¢ do dostosowywania maszyn i fabryk do nowych wymogow.

Druga najpowazniejszg wadg zaprezentowanego projektu sg przepisy, ktore wychodzg
poza ramy regulacji wytyczone implementowang dyrektywa, czyli, innymi stowy, nakfadajg na
polski rynek i rodzimych producentéw wiekszy, dalej idgcy rygor, niz wymaga tego akt prawa
UE. Jest to szczegodlnie istotne w kontekscie uchwaty nr 13/2013 Rady Ministrow z dnia 22
stycznia 2013 roku w sprawie przyjecia programu rozwoju pod nazwg ,Lepsze regulacje 2015”,
poniewaz jednym z zatozen rzeczonego programu jest ,wdrazanie dyrektyw unijnych bez tzw.
gold — plating (czyli ,doktadania” przepiséw ponad minimum wyznaczone przez UE)” (cyt. za
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-przyjecia-
programu-lepsze-regulacje-2015-przedlozona.html). Przyktadem takiej regulacji jest propozycja
uchylenia art. 2 pkt 6 nowelizowanej ustawy, zawierajacego definicje ,informacji o wyrobach
tytoniowych”. Zdaniem projektodawcy, ,zmiana ta jest konsekwencjg przepisow dyrektywy
dotyczacych reklamy i prezentacji wyrobow tytoniowych (art. 13 ust. 1 lit. a dyrektywy)”.
Wydaje sie, ze przed postawieniem takiej tezy, projektodawca winien skonfrontowac ze sobg
tre$¢ rzeczonych przepiséw. Zgodnie z przytoczonym art. 13 ust. 1 lit. a dyrektywy,
etykietowane opakowania (jednostkowe i zbiorcze), ani wyroby tytoniowe, nie mogg zawierac
jakiegokolwiek elementu lub cechy, ktére promujg wyrdb tytoniowy lub zachecajg do jego
spozycia, m.in. stwarzajac btedne wrazenie co do jego cech. Zawarta w przepisie art. 2 pkt 6
ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych,

definicja ,informacji o wyrobach tytoniowych”, stanowi z kolei, ze informacja taka jest
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»informacja o markach wyrobéw tytoniowych oraz o zawartosci substancji szkodliwych, nie
zawierajgca przekazu zachecajagcego do zakupu lub uizywania wyrobow tytoniowych,
umieszczona wyfgcznie w punktach sprzedaiy tych wyrobow”. Nie sposob dostrzec w tej
definicji tresci sprzecznych z przytoczonym przez projektodawce przepisem dyrektywy.
Dodatkowo art. 13 dyrektywy odnosi sie wyfacznie do opakowan, zatem nie ma zadnego

odniesienia do informacji zawartych obecnie w art. 2 pkt 6 ustawy.

Drugim zagadnieniem, co do ktorego projektodawca przewidziat bardziej rygorystyczne
przepisy, niz wynikafoby to z dyrektywy, jest kwestia sprzedazy wyrobdw tytoniowych na
odlegtos¢. W proponowanym art. 7f ustanawia sie zakaz takiej sprzedazy, w tym transgranicznej
sprzedazy na odlegtos¢. W uzasadnieniu do projektu przeczyta¢ mozna, ze decyzja o
wprowadzeniu tej regulacji do polskiego porzadku prawnego, wynika z zawartego w dyrektywie
prawa do ustanowienia takiego zakazu. Wystarczy jednak zapoznaé sie z art. 18 ust. 1
dyrektywy, by dowiedzie¢ sie, ze panstwom cztonkowskim pozostawiono mozliwosé
wprowadzenia zakazu transgranicznej sprzedazy wyrobow tytoniowych konsumentom na
odlegtos¢. O wewnatrzkrajowej sprzedazy wyrobow tytoniowych na odlegto$é nie ma w
dyrektywie mowy, a zatem jej zakaz jest jedynie przejawem woli projektodawcy, ktory
nieuczciwie probuje uzasadnia¢ swoje stanowisko trescig unijnego aktu normatywnego.
Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze przedsiebiorstwa zajmujace sie sprzedaza wyrobéw tytoniowych
na odlegtos¢ (przez Internet), s3 w wiekszosci podmiotami z sektora MSP, ktéry powinien by¢
szczegblnym obiektem troski i uwagi ustawodawcy, chocby ze wzgledu na niebagatelna role,
jaka odgrywa w strukturze polskiej gospodarki. Zmiany tego rodzaju, co omawiana, z reguty
najmocniej uderzajg wiasnie w mate i srednie przedsiebiorstwa, niezrozumiata jest zatem

intencja przyswiecajaca projektodawcy przy konstruowaniu tej regulacji.

W zakresie wymienionych powyzej dwodch zagadnien, proponuje sie co nastepuje:
zrezygnowac z uchylania art. 2 pkt 6 ustawy (oraz uzupetni¢ definicje, czynigc jg odnosna
réwniez wobec papieroséw elektronicznych i pojemnikéw zapasowych), oraz zachowaé
mozliwos¢ sprzedazy internetowej wyrobow tytoniowych, przy wprowadzeniu odpowiednich

procedur zwigzanych z zakazem sprzedazy tychze wyrobdw osobom niepetnoletnim.
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Projekt w proponowanym ksztatcie zaktada natozenie na importeréw i producentéw
wyrobéw tytoniowych szeregu nowych obowigzkéow i dodatkowych kosztéw. Oczywiscie
wynikajg one z implementacji przepisow dyrektywy, jednak projekt nie przewiduje zadnych
gwarancji, czy zabezpieczen dla przedsiebiorcow branzy tytoniowej, zwigzanych choéby z
czestotliwoscig kontroli przeprowadzanych przez inspektorow w konkretnych sprawach. Z racji
na wysokie koszty obcigzajace producentow i importerow wyrobdéw tytoniowych z tytutu
omawianej nowelizacji, projektodawca powinien zadbac¢ o wprowadzenie do konstruowanego

tekstu przepiséw majacych na celu ograniczenie tychze negatywnych skutkéw wprowadzanych

Zzmian.

Nawigzujac do problemu poruszanego na samym poczatku komentarza, duze watpliwosci budzi
czas, jaki projektodawca przewidziat dla przedsiebiorcow na przystosowanie sie do wymogoéw
nowych regulacji. Zeby na rynku pozostaty wyroby zgodne z nowymi przepisami, producenci
bedg musieli poswieci¢ duzo srodkéw i czasu na dostosowanie maszyn. Szacuje sie ponadto, ze
hurtownicy i detalisci dysponujg ok. 150 — 200 milionami paczek wyrobow tytoniowych
zapasow, o fgcznej wartosci ponad 2 miliardow ztotych. Niewyprzedanie nawet drobnej czesci
towaru, moze spowodowac istotne straty dla sektora tytoniowego w Polsce. Tymczasem
produkcja wyrobéw na dzisiejszych zasadach, ma trwac¢ wg projektu maksymalnie do 20 maja
2016 roku, co wydaje sie terminem niemozliym do realizacji a a mozliwos$¢ wyprzedazy do 20
maja 2017 roku. Apelujemy o wydtuzenie okreséw przejsciowych oraz ze wzgledu na juz
zaistniate opdinienia danie uczestnikom rynku tytoniowego wigkszej elastycznosci na
przystosowanie sie do nowych przepiséw poprzez catkowite usuuniecie terminu na
dostosowanie produkcji a pozostawienie jedynie przepisu mowigcego o tym, kiedy na rynku
majg by¢ tylko opakowania zgodne z nowa dyrektywa.

Ze wzgledu na rolg Polski jako kraju o szczegdlnym znaczeniu sektora tytoniowego, apelujemy
rowniez o podjecie dziatan na poziomie Parlamentu Europejskiego, celem wystosowania do
Komisji Europejskiej odpowiedniego wniosku o wydanie aktu, ktérego skutkiem bytoby
przedtuzenie terminu implementacji dyrektywy w ww. zakresie. Problemy z dostosowaniem

produkcji do nowych wymogdéw w przewidzianym obecnie czasie, zauwazajg réwniez dunscy
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producencil, zatem osiggniecie konsensusu na forum Parlamentu Europejskiego wydaje sie by¢

realng mozliwoscia.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze o ile kwestia koniecznosci pilnej implementacji tzw.
dyrektywy tytoniowej jest poza wszelka dyskusjg, o tyle ujemnie oceni¢ nalezy opieszatosé
projektodawcy w konstruowaniu regulacji majacych transponowac ww. przepisy do polskiego
porzadku prawnego. Tresc tychze regulacji rowniez zawiera elementy zastugujace na stanowczg
krytyke. Wydaje sie, ze omawiane zagadnienie powinno cieszy¢ sie szczegdlng uwaga, zaréwno
projektodawcy, jak i opinii publicznej, chocby z racji na fakt, iz polska branza tytoniowa
zatrudnia ponad pot miliona oséb i generuje ok. 23 miliardow ztotych wptywoéw budzetowych
rocznie. Stanowi zatem istotny komponent krajowej gospodarki, stad tez regulacje jej

dotyczace, powinny by¢ projektowane ze starannoscia.
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! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+WQ+E-2015-
000858+0+DOC+XML+VO//EN
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