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STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW DOTYCZACE PROJEKTOW
USTAW — PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH ORAZ O UMOWACH KONCESJI NA ROBOTY
BUDOWLANE LUB UStUGI Z DNIA 17 KWIETNIA 2015 ROKU

Przedstawiony projekt ustawy prawo zamoéwien publicznych nalezy oceni¢ cze$ciowo
negatywnie. Ze wzgledu na obszernos¢ zaprezentowanego dokumentu, w tresci stanowiska

omowione zostang najbardziej palgce zagadnienia ujete w projekcie.

Projekt ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawiera z kolei w
zasadzie jedynie powtdrzone postanowienia transponowanej dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 w sprawie udzielania koncesji, stad nie
zastuguje raczej na osobng szczegétowa analize, jednakowoz niektére uwagi poczynione w
odniesieniu do projektu ustawy Prawo zamoéwien publicznych, nalezatoby powtdrzyé réwniez i
wobec projektu ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Niemniej jednak
bezposrednim przedmiotem dalszych rozwazan bedzie projekt ustawy Prawo zaméwien

publicznych.

Na samym wstepie nalezy poczynic kilka uwag o charakterze ogdélnym. Zaprezentowany
projekt zawiera 346 artykutdw. Prawo zamowien publicznych w aktualnym ksztatcie obejmuje
227 jednostek redakcyjnych, a i tak, zaréwno zdaniem ekspertéw, jak i parlamentarzystéw oraz
praktykow, stanowi jedng z bardziej skomplikowanych, trudnych i przerosnietych objetosciowo
ustaw. Nie ulega oczywiscie watpliwosci, ze jest to konsekwencja samego charakteru
omawianej materii, jednak przyjmujac dyrektywe uproszczenia procedur w zamodwieniach
publicznych, wypadatoby wyjs¢ z réwnoznacznego zatozenia, ze przepisy je regulujgce powinny
by¢ réwniez w jak najmniejszym stopniu kazuistyczne i mozliwe do przyswojenia dla

przecietnego odbiorcy aktu prawnego.
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Innego rodzaju uwaga dotyczy generalnego charakteru projektu nowego prawa zamodwien
publicznych. Nie ulega watpliwosci, ze aktualna wersja tego aktu prawnego, jest krytykowana
przez dostownie wszystkich — od samorzadowcow, ktdrzy w codziennej pracy musza jej przepisy
stosowac, poprzez wykonawcoéw, az do prawnikéw wyspecjalizowanych w tym konkretnym
zagadnieniu. Wydawatoby sie, ze w tej sytuacji stuszna inicjatywa stworzenia nowej ustawy,
musi oznaczac radykalne przeformutowanie istniejacych regulacji — uzupetnienie ich o elementy
ewidentnie brakujace, oraz okrojenie ich z przepisow niekoniecznie potrzebnych. Z tego punktu
widzenia patrzac, przedstawiony projekt wydaje sie by¢ rozczarowujacy. Zawiera on oczywiscie
stosunkowo duzo istotnych zmian, jednak w zadziwiajaco obszernym zakresie powiela on
rozwigzania dotychczasowe, co jest zauwazalne szczegdlnie w przypadku zagadnien, ktére w
aktualnym stanie prawnym byty obiektami jednoznacznej krytyki. Prowadzi to do sytuaciji, w
ktorej wiekszg cze$¢ nowego prawa zamoéwieri publicznych stanowig powtérzenia z
dotychczasowej ustawy oraz fragmenty niemal wprost skopiowane z tresci implementowanych
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady. Uzasadnione wydajg sie¢ by¢ wiec powaine
watpliwosci, czy przedstawiony projekt stanowi efekt przemyslanych decyzji, podjetych na
podstawie wnikliwej analizy obowigzujacego stanu prawnego , czy raczej nagtego dziatania
wymuszonego koniecznoscig przyspieszenia procesu transpozycji dyrektyw (zaznaczyé nalezy,
ze zostaty one uchwalone na poczatku roku 2014, a nowe prawo zamdéwien publicznych ma

wejs¢ w zycie w potowie roku 2016, a zatem dwa i p6t roku pézniej).

Powyzszy stan rzeczy wynika m.in. z faktu, ze generalne kierunki zmian w prawie
zamowien publicznych nie byty w tym przypadku przedmiotem zadnej debaty ani konsultac;ji
publicznych, opublikowano jedynie informacje o koncepcji wdrozenia przepiséw dyrektyw z
zakresu zamowien publicznych. Jest to o tyle niepokojace, ze to politycy szczebla
samorzadowego i przedsigbiorcy bioracy udziat w realizacji zaméwien publicznych, musza w
codziennej praktyce mierzy¢ sie z zawitosciami obecnego prawa zaméwien publicznych, a zatem

ich gtos powinien by¢ wzigty pod uwage przy konstruowaniu nowej ustawy.

Przedstawiony projekt zawiera, mimo powyzszych uwag, szereg korzystnych i
zastugujacych na poparcie rozwiazan, z ktérych zdecydowang wiekszo$¢ stanowig jednak

-2
Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow

1d: Cezary Kazm

rezes, wiceprezesi: Tomasz Pruszcezynski, Dorota Wolicka, Marcin Nowack




& zpp

przepisy majgce zrodfo w transponowanych dyrektywach. Jako przyktady mozna podaé w tym
miejscu wprowadzenie jednolitego europejskiego dokumentu, w ramach ktérego oferenci
sktadaliby oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia wykonawcy oraz spetniania przez
niego kryteriow kwalifikacji. Dokument taki bytby sporzgdzany w postaci elektronicznej, a petng
dokumentacje potwierdzajagcg brak podstaw do wykluczenia oraz spetnianie warunkéw
kwalifikacji, musiatby przedstawic¢ jedynie wygrywajacy oferent. Rozwigzanie to zdecydowanie

korzystnie wptynie na zredukowanie obcigzen administracyjnych przedsiebiorstw.

Innym przyktadem ciekawego pomystu projektodawcy jest wprowadzenie do ustawy
rozdziatu 6 — Monitorowanie systemu zamowien publicznych, poprzez ktéry projektodawca
chce zrealizowac cele wskazane w motywie 121 preambuty dyrektywy 2014/24/UE. Proponuje
sie¢ rozszerzenie kompetencji Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych o — jak sama nazwa
rozdziatu wskazuje — obowigzek monitorowania systemu zamdwien publicznych. Wydaje sie
jednak, ze instrumenty, w ktdére projektodawca planuje wyposazyé Prezesa UZP, sg dalece
niewystarczajgce. W motywie 121 preambuty zaproponowana jest formuta, w ramach ktérej
organ monitorujgcy moze udziela¢ wskazowek i wsparcia instytucjom zamawiajgcym oraz
wykonawcom, a wiec powinien mie¢ przynajmniej mozliwosé zwrdcenia uwagi odpowiednich
podmiotéw na potencjalne problemy. Wydaje sie, ze bytoby to narzedzie spetniajgce szereg,
powtarzanych od wielu lat, postulatow ekspertéow. Niestety — projektodawca zdecydowat sie
ograniczy¢ mozliwosci Prezesa UZP w powyzszym zakresie jedynie do ogtaszania wynikéw tegoz
monitorowania w Sprawozdaniu o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych. Wydaje sie
wiec, ze nie wykorzystano mozliwosci, ktére daje wprowadzana do ustawy koncepcja. Szkoda,
poniewaz mogtby by¢ to impuls do stworzenia narzedzi kreujgcych atrakcyjne otoczenie

wspomagajaco — korygujgce dla zamawiajgcych i wykonawcow.

Rozwigzaniem rowniez zastugujacym na aprobate jest propozycja catkowitej
fakultatywnosci wymogu wniesienia wadium. Wydaje sie, ze w ten sposéb, jesli ww. mozliwosc¢
bedzie odpowiednio wykorzystywana na poziomie poszczegdélnych podmiotéw zamawiajgcych,

zwigkszy sie udziat matych i Srednich przedsiebiorcow, ktorzy do tej pory z powodu ograniczen
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finansowych startowali w niewielu przetargach albo w ogdle rezygnowali z takiej formy

dziatalnosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez caly szereg innych szczegétowych zmian,
wynikajacych z transpozycji dyrektyw, ktore maja charakter upraszczajacy, porzadkujacy i
uzupetniajgcy, np. co do opisu przedmiotu zamowienia oraz wytgczenia stosowania niektérych
przepisow ustawy przy zamowieniach, ktorych wartosé jest na poziomie ponizej progéw

unijnych.

Mimo powyzszych pozytywnych aspektéw przedstawionego projektu, nalezy poczynié
jeszcze przynajmniej dwie uwagi krytyczne — jedng o charakterze ogdélnym i drugg o charakterze
szczegolnym. Po pierwsze wiec, projektodawca przy konstruowaniu tekstu wykazat sie
znacznym niedbalstwem jezykowym i leksykalnym. Z zupetnie niezrozumiatych powodéw
zdecydowat sie zastapi¢, przyjeta juz powszechnie, konstrukcje ,razgco niskiej ceny”, zupetnie
nielogicznym sformutowaniem ,,razgco niskiej oferty”. Tekst projektu roi sie od réznego rodzaju
btedow i niescistosci jezykowych, co budzi powazne watpliwosci w $wietle oceny jakosci polskiej
legislacji. Zdania pokroju: ,Profil nabywcy jest niedyskryminacyjny, ogdlnie dostepny i
interoperacyjny z produktami teleinformatycznymi bedacymi w powszechnym uzyciu”,
negatywnie wptywajg na przejrzystos¢ i zrozumiatos¢ tekstu (sam zresztg wyraz
»hiedyskryminacyjny” pada w nim [w réznych wariacjach] czternascie razy), inne z kolei brzmia
niemal groteskowo (,Odwotanie wnosi sie do Prezesa Izby w postaci papierowej”’). Wydaje sie

w zwigzku z tym, ze warto bytoby doszlifowac przynajmniej warstwe jezykowa projektu.

Druga uwaga — o charakterze szczegélnym — dotyczy problemu zauwazonego juz przez
ekspertow, a mianowicie art. 17 projektu, ktory stanowi, ze osoby biorgce udziat w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub mogace mie¢ wptyw na jego wynik
podlegajg wytgczeniu z dokonywania tych czynnosci, jezeli pozostajag w konflikcie interesow.
Przez konflikt intereséw rozumie sie posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu
finansowego, ekonomicznego lub osobistego, ktéry moze by¢ postrzegany jako zagrazajacy ich

bezstronnosci lub niezaleznosci. Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu lub mogace
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mie¢ wptyw na jego wynik, s3 wobec powyzszego objete obowigzkiem sktadania oswiadczen o
braku lub istnieniu tychze okolicznosci — pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Stuszne wydaja
sig by¢, wyrazane juz, watpliwosci dot. zgodnosci tak sformutowanych przepiséw z konstytucja.
Przepisy przewidujace sankcje karne, powinny by¢ bowiem w jak najwyiszym stopniu
dookreslone (ze wzgledu chociazby na absolutny zakaz dokonywania wyktadni rozszerzajgcej
przepisbw prawa karnego) — nie da sie okresli¢c tym mianem zaprojektowanych przepiséw.
Katalog mozliwych do wyobrazenia sytuacji, w ktorych jakas osoba miataby blizej nieokreslony
posredni interes osobisty w rozstrzygnieciu postepowania, jest ogromny i niemozliwy do
zamknigcia w jakiego$ rodzaju rozsadnych kategoriach. A pamietaé¢ nalezy, ze zlozenie
niezgodnego z prawdg oswiadczenia w tej sprawie, skutkowac by miato sankcjami karnymi. Nie

ulega watpliwosci, ze istnieje pilna potrzeba przeformutowania tych przepiséw.

Reasumujgc, stwierdzi¢ nalezy ze przedstawiony projekt, mimo sporego katalogu
pozytywnych zmian, wymuszonych dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady, jest dalece
rozczarowujacy. Przy projektowaniu nowego prawa zamdwien publicznych zapomniano o
rzetelnej debacie z partnerami spotecznymi, samorzadowcami, praktykami prawa i
przedsiebiorcami. W efekcie, zaproponowane zmiany s3 niewystarczajace, a wiele aspektow

projektu cechuje sie niezadowalajaca jakoscia.
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