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STANOWISKO ZPP WS. SOLIDARNE] ODPOWIEDZIALNOSCI VAT

Warszawa, 10 maja 2013
Ministerstwo Finansow
Podsekretarz Stanu

Maciej Grabowski
Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 kwietnia 2013 ( PT3/0301/13-55/99/PTD/13)
dziekujemy za mozliwo$¢ wyrazenia naszej opinii na temat projektowanych zmian

ustawowych w zakresie podatku od towaréw i ustug oraz ustawy Ordynacja Podatkowa.

Cho¢ otrzymali$my je w przededniu dtugiego weekendu, chcieliby$Smy przedstawi¢ kilka

refleksji ogdlnych i uwag szczegotowych.
I. Uwagi ogdlne

1. Przede wszystkim chcieliSmy podkreslic, iz juz istniejace przepisy prawa przewiduja
odpowiedzialnos$¢ solidarng podatnikéw. Zgodnie z art. 91 Ordynacji Podatkowej ,do
odpowiedzialnos$ci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosuje sie przepisy Kodeksu
Cywilnego dla zobowigzan cywilnoprawnych”. Z kolei Kodeks Cywilny przewiduje
solidarng odpowiedzialno$¢ sprawcéw z tytutu szkody wyrzadzonej czynem
niedozwolonym (art. 441 § 1 KC). Podatnicy wytudzajacy podatek VAT popetniajg ,czyn
niedozwolony” ktérymi ,wyrzadzaja szkode” Skarbowi Panstwa. Nielegalne dziatania s juz
dzi$ penalizowane, gdyZ opisywany wielokrotnie mechanizm wytudzania VAT mie$ci sie w
dyspozyciji art. 431 KC. Zwazywszy za$, ze Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, na
podstawie ustawy o kontroli skarbowej, posiada takie same mozliwos$ci dziatania
operacyjnego jak szefowie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Stuzby Wywiadu

Wojskowego, istniejg mozliwos$ci zwalczania nieuczciwych procedur na podstawie
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przywotywanego art. 441 KC w zw. z art. 91 Ordynacji!

Pozwala to postawic teze, iZ proponowane regulacje de facto oznaczajg prébe
powstrzymania odbiorcéw od nabywania towaréw od matych i Srednich
przedsiebiorcow, ktérzy na skutek réznych uwarunkowan moga dysponowaé¢ w danym
czasie na danym rynku tanszg ofertg od duzych i - w konsekwencji - mniej elastycznych
dostawcow. Czy dziatanie takie nie jest podyktowane lobbingiem ze strony duzych
koncerndéw stalowych i budowlanych, znajdujacych sie w trudnej sytuacji za sprawag
nieudanych kontraktéw drogowych i ,stadionowych”??? Za tezg powyzsza przemawiajg
liczne wystapienia przedstawicieli najwiekszych graczy rynkowych, ktére poprzedzity

zaprezentowany projekt nowelizacji przepiséw.

2. Po wtore, nalezy postawic¢ pytanie o zakres przedmiotowy regulacji i powody, dla
ktorych ma nig by¢ objety stosunkowo waski asortyment towardw. Czy wynika to z jakich$
kompleksowych badan, a jesli tak, to jakich? Media informuja o wytudzeniach VAT przy
okazji obrotu olejami roslinnymi, w tym biokomponentami paliw, elektronika uzytkowsg,
artykutami przemystu chemicznego, metalami niezelaznymi, mineratami, artykutami
spozywczymi. Ograniczenie sie przez ustawodawce do niektdrych tylko rynkéw
potwierdza¢ moze postawiong powyzej w punkcie 1 teze, ze mamy do czynienia z
lobbingiem producentéw z branzy stalowej , ktorzy przy tej okazji dazg do ograniczenia
konkurencji, w tym oczywiscie rdwniez i nieuczciwej (bo wytudzajacej VAT), ale nie tylko

tej ostatniej.

3. Po trzecie, chcieliSmy zwrdci¢ uwage, Ze w proponowanym brzmieniu art. 105a ust. 2
wytacza spod odpowiedzialnosci solidarnej obroty ponizej 100.000 zt miesiecznie. Moze to
prowadzi¢ do tworzenia siatki podmiotow dziatajacych de facto w grupie, z ktérych kazdy
bedzie mial nizsze obroty - ergo do zalegalizowania wyludzen do tej wysokosci! Bytoby to

swoiste wsparcie Ministra Finansow dla ,matej przedsiebiorczosci”!

4. Przepis o ,kaucji” - art. 105a ust. 4 pkt. 4) w zw. z art. 105b - mozna rozumiec¢ jako
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swoisty ,abonament” na wytudzanie podatku VAT bez ryzyka odpowiedzialnosci. Podatnik,
na rzecz ktérego dokonano dostawy towar6w nie bedzie ponosit odpowiedzialno$ci za
zobowigzania podatkowe dostawcy, jezeli dostawca zostanie wpisany na specjalng liste
podatnikéw po ztozeniu kaucje w wysokoSci 1/5 kwoty naleznego podatku od
przewidywanej w danym miesigcu wartoSci sprzedazy — nie mniej niz 100.000 zt. Skoro
straty Skarbu Panstwa z powodu oszustw na podatku VAT z tytutu dostaw towarow takich
jak paliwa, czy wyroby stalowe siegaja miliardow ztotych, mozna zaktadac¢, ze podmioty
nastawione na prowadzenie dziatalnos$ci nie gospodarczej tylko przestepczej przy pomocy
mechanizméw stuzacych do wytudzania VAT, poniosg koszt takiej kaucji! Tymczasem dla
matych i sSrednich przedsiebiorcéw, ktorzy statystycznie osiggaja dochdd ponizej 100.000
zt rocznie wniesienie takiej kaucji moze by¢ barierg nie do pokonania. A nawet jesli
zostanie ona pokonana, to konieczno$¢ ,,zamrozenia” lub przynajmniej ,,zabezpieczenia”
kwoty co najmniej 100.000 zt bedzie skutkowato obnizaniem ich zdolno$ci kredytowe;j i

plynnosci finansowe;.
II. Uwagi szczegdtowe

5. Brzmienie art. 105a ust. 2 pkt. 2: ,mial uzasadnione podstawy do tego, aby
przypuszczac, ze (...) nie zostanie wptacona” odnosi sie do: (a) ,uzasadnionych podstaw” -
jako obiektywnych przestanek do subiektywnych domniemywan na przysztos¢, (b)
catkowicie subiektywnego stanu $wiadomosci podatnika co do zdarzen przysztych i
niepewnych. Konieczne bedzie bowiem przeprowadzanie dowod6éw na okolicznos¢, ze
»2podatnik powinien sie byt domys$le¢”. A zwazywszy, iZ odpowiedzialno$¢ karno-skarbowa
opiera sie na ogélnych zasadach prawa karnego, ktore nie zna pojecia Swiadomosci
»Statystycznej”, tego typu przepis nie bedzie raczej skuteczng podstawg karania sprawcow.
A zatem poteguje to wrazenie, Ze zamiarem prawodawcy jest raczej ,straszenie” jednych w

interesie drugich.

6. W projekcie brak jest definicji ,,standardowego” zbiornika. Czy tankowanie do zbiornika

wiezionego na przyczepie za pojazdem ma podlegac ustawie? A tankowanie do dodatkowo
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zamontowanego zbiornika przy ciggniku siodtowym (co akurat jest normg dla tych
pojazdéw). TIR-y posiadajg zbiorniki o pojemnosci 1.200 litréw. Przepisy wytaczajace
solidarng odpowiedzialnos¢ z tytutu tankowania na stacjach paliw do ,standardowych
zbiorniko6w” pozwalg na stworzenie do$¢ prostego mechanizmu ,legalizowania” na stacjach
paliwa przywiezionego z zagranicy oraz omijania omijania przepiséw o odpowiedzialnosci
solidarnej na skutek wystawiania faktur za takie tankowanie, cho¢ wcale nie musi mie¢ ono
miejsca. Nalezatoby zatem zdefiniowa¢, jakimi dowodami powinien legitymowac sie
podatnik, czy rzeczywiscie dokonat tankowania na danej stacji, czy tylko otrzymat na niej
fakture legalizujaca posiadane paliwo, bez narazania sie na odpowiedzialnos$¢ solidarna.
Tego typu precedensy nie bedg miaty znaczacego udziatu w stratach Skarbu Panstwa z
tytutu wprowadzania na polski rynek paliw z pominieciem podatku VAT, niemniej

jednak moga zagrazac uczciwej konkurencji na lokalnych rynkach.

7. Nalezy réwniez doprecyzowad, kto bedzie zarzadzal kwotami zdeponowanych gwarancji

i czyja wlasnos$cig beda pozytki z nich ptyngce?

Konczac, chcielibySmy zwroci¢ uwage, iz prawie 70% polskiego PKB tworzga mate i Srednie
przedsiebiorstwa. Niestety, nie majg one okazji przedstawi¢ Panu Ministrowi swojego

punktu widzenia w konfrontacji z przedstawicielami duzych koncernéw.

ZPP jest za eliminowaniem z rynku nieuczciwej konkurencji - jaka stanowig ci, ktorzy
dokonujg wytudzen podatku - ale przeciwko tworzeniu przepiséw w interesie
najwiekszych graczy rynkowych, ktérzy brak elastyczno$ci rynkowej starajg sie zastgpic

lobbingiem ustawowym.

Opracowat: Robert Gwiazdowski
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