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Warszawa, 13 wrzes$nia 2016 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW 1 PRACODAWCOW WS,
DONIESIEN O PLANOWANYM KSZTALCIE NOWELIZACJI USTAWY
0 PODATKU OD TOWAROW I USLUG

ZPP z niepokojem przyglada sie niektéorym propozycjom nowelizacji ustawy o podatku od
towaréw i ustug. A w szczegdlnosci pomystowi mechanicznego demontazu instytucji
»czynnego zalu”. ,Czynny zal” dla wielu przedsiebiorcéw jest ostatnig deska ratunku przed
surowymi karami fiskusa, ktore groza im nawet za drobne niedopatrzenia. Likwidacja tej
konstrukcji w catosci, bez zrdznicowania regularnego przestepcy podatkowego od
uczciwego przedsiebiorcy, ktéry dzien za poéZno ztozyt deklaracje, nie moze uzyskac

aprobaty Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Wytudzenia zwrotéw podatku VAT stanowig jeden z powazniejszych probleméw nie tylko
Polski, ale Europy. ZPP wielokrotnie w swoich raportach zwracat uwage na koniecznos$¢
powaznego potraktowania tej grupy przestepczej. Stawka 0% obejmujaca
wewnatrzwspdlnotowa dostawe i1 wewngtrzwspdlnotowe nabycie towardw, miata
znacznie utatwi¢ wymiane handlowg pomiedzy panstwami czionkowskimi w ramach
wspolnego rynku - niestety, stala sie rowniez wdziecznym narzedziem dla oszustow.
Nieprawdziwy staje sie stereotyp, zgodnie z ktorym przestepstw podatkowych dopuszczaja
sie jedynie najwazniejsze postacie finansjery, dziatajace na granicy prawa -
organizowaniem ,karuzel vatowskich” coraz czeSciej zajmuja sie regularne grupy
przestepcze, czynigc ten proceder Zréditem znacznych dochodéw. Szacunki dot. skali
problemu w Polsce, sg bardzo alarmujace - wedtug szacunkéw, mowa jest nawet
o kwotach rzedu 30-40 miliardow ztotych rocznie. Dla poréwnania, roczny koszt programu
500+ ma siegac¢ ok. 22 miliardow zlotych. Oznacza to, ze zmniejszenie luki we wptywach

z tytutu podatku VAT o potowe, pozwolitoby na sfinansowanie sztandarowego programu
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rzadu, bez dodatkowych wydatkéw z budzetu. Abstrahujac zreszta od tego aspektu -
podmioty oszukujace Skarb Panstwa i wytudzajace zwroty podatku VAT, stanowig
nieuczciwg Kkonkurencje dla przedsiebiorcow prowadzacych swoje dziatalnosci
gospodarcze zgodnie z prawem. Jest to sytuacja niemozliwa do zaakceptowania, w zwigzku
z czym na wszelka aprobate zastuguje inicjatywa Ministerstwa Finans6w, majaca na celu
ograniczenie skali zjawiska. Nalezy jednak pamieta¢, by przy wprowadzaniu niezbednych
regulacji, zachowa¢ wyjatkowg ostroznos¢ - nowe przepisy nie moga uderza¢ w legalnie
dziatajacych przedsiebiorcow. A w szczegélnoSci w matly i Sredni biznes, i tak juz
przygnieciony nadmiarem regulacji i wymogdw, ktore czasem prowadza do jednostkowych
przypadkow opoéznien przy sktadaniu deklaracji podatkowych. W zadnym wypadku nie
mozna ich jednak utozsamia¢ z organizacjami przestepczymi. Poddajemy réwniez pod
watpliwos¢ twierdzenie, jakoby wielu przestepcom udato sie unikng¢ odpowiedzialnosci ze
wzgledu na wyrazenie czynnego zalu. Pewne jest natomiast, ze wielu uczciwym
przedsiebiorcom, ktérzy nieznacznie sp6znili sie ze ztozeniem deklaracji, pozostawiono
zdroworozsgdkowa furtke przed nadgorliwos$cia urzednicza. Niezaleznie od waznych
celow jakie przyswiecaty projektodawcom, uwazamy, ze ,czynny zal” dla uczciwych

przedsiebiorcéw, w tej czy innej formie, powinien zosta¢ zachowany.

Cieszy nas, ze Ministerstwo Finanséw zrezygnowato z pomystu zlikwidowania mozliwosci
kwartalnego rozliczania VAT dla wszystkich. Ograniczenie tej preferencji tylko do matych
podatnikéw dziatajacych przez przynajmniej rok, wydaje sie by¢ rozsadne, pozwoli
bowiem ograniczy¢ skale naduzywania kwartalnych rozliczen przez przestepcéw, ktérzy
korzystali z tego ,kredytu”, by po wytudzeniu pieniedzy zdazy¢ szybko znikng¢ z rynku.
Watpliwosci budzi jednak propozycja wprowadzenia tzw. kaucji rejestracyjnej przy
rejestracji nowych podmiotéw. Wydaje sie, ze dla przestepcow i tak nie bedzie miata ona
wiekszego znaczenia (kwota kaucji bedzie stanowita utamek potencjalnych zyskow
z oszustwa), a jedynie utrudni rejestracje nowym przedsiebiorcom. Podobnie sceptycznie
nalezy spojrze¢ na propozycje wydtuzenia terminu zwrotu VAT - juz w tej chwili czesto
zdarza sie, ze organy podatkowe swoimi przewleklymi kontrolami i wstrzymywaniem

zwrotu VAT doprowadzaja do przerwania ptynnosci finansowej uczciwie dziatajacych firm.
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Wprowadzanie kolejnej furtki, umozliwiajacej jeszcze dalej idace wydtuzenie procesu, jest
rozwigzaniem watpliwym - nalezatoby skupi¢ sie raczej na trafniejszej selekcji podmiotéw
wytypowanych do Kkontroli (mozna bytoby zaimplementowaé nowoczesne mechanizmy
wykorzystujgce analizy danych big data, tak jak ma to miejsce w niektérych panstwach

europejskich).

Na ostateczne sformutowanie przyjdzie czas, gdy opublikowany zostanie konkretny projekt
ustawy. PAki co, z uwagi na dbato$¢ ZPP o dobro panstwa i interes przedsiebiorcow
z sektora MSP, uznaliSmy za zasadne przedstawienie tych kilku kierunkowych uwag. Nowe
regulacje, w omawianej sprawie, s3 z pewnoscig potrzebne, jednak nalezy dochowac¢ petnej
staranno$ci przy projektowaniu ich. Pozostaje mie¢ nadzieje, Zze przedstawione wskazdwki

okaza sie przydatne przy przygotowywaniu ostatecznego tekstu projektu ustawy.
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