WYBRANE ZMIANY W POLSKIM PRAWIE
DOTYCZACYM PRZEDSIEBIORCOW

W | pétroczu 2011 w ZPP funkcjonowat zespdt prawnikdéw zwigzanych z ZPP, ktérzy pracowali nad zmianami w polskim
prawie karnym i karno-skarbowym nad zmianami istotnymi z punktu widzenia przedsiebiorcéw. Pracami zespotu
kierowali radca prawny Pawet Budrewicz, adwokat Robert Gwiazdowski oraz adwokat Jacek Potulski. W wyniku prac
zespotu powstat niniejszy dokument z postulatami konkretnych zmian w obowigzujgcych przepisach.

Cele proponowanej nowelizacji:

1. umocnienie roli wspdlnikdw spoétek (bedgcych de facto rzeczywistymi pokrzywdzonymi) jako aktywnych uczestnikéw
procesdw karnych na szkode ich firm;

2. zapewnienie podejrzanemu rzetelnej informacji na temat stawianych mu zarzutéw oraz zmobilizowanie prokuratury
do sprawnej selekcji materiatu dowodowego;

3. wyeliminowanie dublowania sie postepowan podatkowych i karnoskarbowych, ktdre nierzadko stuzg temu,
aby dowody z jednej sprawy mogty postuzy¢ do obcigzenia tej samej osoby w drugim postepowaniu.

Obecne brzmienie przepiséw:
Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 8/2005r. poz. 60 — tekst jedn. ze zm)

Art. 70. § 6. Bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu,

z dniem:

1) wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jezeli podejrzenie
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze sie z niewykonaniem tego zobowigzania;

2) wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na decyzje dotyczacg tego zobowigzania;

3) wniesienia zgdania ustalenia przez sad powszechny istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa;

4) doreczenia postanowienia o przyjeciu zabezpieczenia, o ktéorym mowa w art. 33d § 2, lub doreczenia zarzadzenia
zabezpieczenia w trybie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kodeks karny skarbowy (Dz.U. Nr 111/2007r. poz. 765 — tekst jedn. ze zm.)

Art. 8.

§ 1. Jezeli ten sam czyn bedacy przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym wyczerpuje zarazem
znamiona przestepstwa lub wykroczenia okresSlonego w przepisach karnych innej ustawy, stosuje sie kazdy z tych
przepiséw.

§ 2. Wykonaniu podlega tylko najsurowsza z kar, co nie stoi na przeszkodzie wykonaniu srodkéw karnych lub innych
$rodkdw orzeczonych na podstawie wszystkich zbiegajacych sie przepiséw. Srodki karne i $rodki zabezpieczajace oraz
dozor stosuje sie, chociazby je orzeczono tylko na podstawie jednego ze zbiegajgcych sie przepiséw; w razie orzeczenia
za zbiegajace sie czyny zabronione zakazow tego samego rodzaju lub pozbawienia praw publicznych, sad stosuje
odpowiednio przepisy o karze tacznej.

§ 3. Jezeli obok kary najsurowszej, ktéra podlega wykonaniu, orzeczono takze kare grzywny, réwniez ta kara podlega
tacznemu wykonaniu; w razie orzeczenia obok kary najsurowszej kilku kar grzywny, tgcznemu wykonaniu podlega tylko
najsurowsza kara grzywny.

Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89/1997r. poz. 555 ze zm.)

Art. 8.

§ 1. Sad karny rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne i prawne oraz nie jest zwigzany rozstrzygnieciem innego
sgdu lub organu.

§ 2. Prawomocne rozstrzygniecia sadu ksztattujgce prawo lub stosunek prawny sg jednak wigzace.

Art. 22.

§ 1. Jezeli zachodzi dtugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca prowadzenie postepowania, a w szczegélnosci jezeli nie
mozna ujgé oskarzonego, albo nie moze on bra¢ udziatu w postepowaniu z powodu choroby psychicznej lub innej
ciezkiej choroby, postepowanie zawiesza sie na czas trwania przeszkody.

§ 2. Na postanowienie w przedmiocie zawieszenia postepowania przystuguje zazalenie.

§ 3. W czasie zawieszenia postepowania nalezy jednak dokonaé¢ odpowiednich czynnosci w celu zabezpieczenia
dowoddw przed ich utratg lub znieksztatceniem.



Art. 49.

§ 1. Pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone
lub zagrozone przez przestepstwo.

§ 2. Pokrzywdzonym moze by¢ takze instytucja panstwowa, samorzadowa lub spoteczna, chocby nie miata osobowosci
prawnej.

§ 3. Za pokrzywdzonego uwaza sie zaktad ubezpieczen w zakresie, w jakim pokryt szkode wyrzadzong pokrzywdzonemu
przez przestepstwo lub jest zobowigzany do jej pokrycia.

§ 3a. W sprawach o przestepstwa przeciwko prawom osdéb wykonujgcych prace zarobkowa, o ktérych mowa
w art. 218-221 oraz w art. 225 § 2 Kodeksu karnego, organy Panistwowej Inspekcji Pracy mogg wykonywaé prawa
pokrzywdzonego, jezeli w zakresie swego dziatania ujawnity przestepstwo lub wystgpity o wszczecie postepowania.

§ 4. W sprawach o przestepstwa, ktérymi wyrzadzono szkode w mieniu instytucji panstwowej, samorzadowej
lub spotecznej, jezeli nie dziata organ pokrzywdzonej instytucji, prawa pokrzywdzonego mogg wykonywac organy
kontroli panstwowej, ktére w zakresie swojego dziatania ujawnity przestepstwo lub wystgpity o wszczecie
postepowania.

Art. 313.

§ 1. Jezeli dane istniejgce w chwili wszczecia Sledztwa lub zebrane w jego toku uzasadniajg dostatecznie podejrzenie,
ze czyn popetnita okreslona osoba, sporzadza sie postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, ogtasza je niezwtocznie
podejrzanemu i przestuchuje sie go, chyba ze ogtoszenie postanowienia lub przestuchanie podejrzanego nie jest
mozliwe z powodu jego ukrywania sie lub nieobecnosci w kraju.

§ 2. Postanowienie o przedstawieniu zarzutow zawiera wskazanie podejrzanego, doktadne okreslenie zarzucanego mu
czynu i jego kwalifikacji prawnej.

§ 3. Podejrzany moze do czasu zawiadomienia go o terminie zaznajomienia z materiatami sledztwa zgdaé podania mu
ustnie podstaw zarzutéw, a takie sporzadzenia uzasadnienia na pi$mie, o czym nalezy go pouczy¢. Uzasadnienie
dorecza sie podejrzanemu i ustanowionemu obroricy w terminie 14 dni.

§ 4. W uzasadnieniu nalezy w szczegdlnosci wskazac, jakie fakty i dowody zostaty przyjete za podstawe zarzutéw.

Art. 314.

Jezeli w toku Sledztwa okaze sie, ze podejrzanemu nalezy zarzuci¢ czyn nie objety wydanym uprzednio postanowieniem
o przedstawieniu zarzutéw albo czyn w zmienionej w istotny sposéb postaci lub tez, ze czyn zarzucany nalezy
zakwalifikowaé z surowszego przepisu, wydaje sie niezwtocznie nowe postanowienie, ogtasza sie je podejrzanemu
oraz przestuchuje sie go. Przepis art. 313 § 3 i 4 stosuje sie odpowiednio.

Art. 322.

§ 1. Jezeli postepowanie nie dostarczyto podstaw do wniesienia aktu oskarzenia, a nie zachodzg warunki okreslone
w art. 324, umarza sie sledztwo bez koniecznosci uprzedniego zaznajomienia z materiatami postepowania i jego
zamkniecia.

§ 2. Postanowienie o umorzeniu $ledztwa powinno zawieraé, oprdocz danych wymienionych w art. 94, dokfadne
okreslenie czynu i jego kwalifikacji prawnej oraz wskazanie przyczyn umorzenia.

§ 3. Jezeli umorzenie nastepuje po wydaniu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw albo przestuchaniu osoby
w charakterze podejrzanego, postanowienie o umorzeniu powinno zawieraé¢ takze imie i nazwisko podejrzanego
oraz w razie potrzeby inne dane o jego osobie.

Art. 327.

§ 1. Umorzone postepowanie przygotowawcze moze by¢é w kazdym czasie podjete na nowo na mocy postanowienia
prokuratora, jezeli nie bedzie sie toczy¢ przeciw osobie, ktéra w poprzednim postepowaniu wystepowata w charakterze
podejrzanego. Przepis ten stosuje sie odpowiednio w sprawie, w ktérej odmdwiono wszczecia S$ledztwa
lub dochodzenia.

§ 2. Prawomocnie umorzone postepowanie przygotowawcze wznawia sie przeciwko osobie, ktéra wystepowata
w charakterze podejrzanego, na mocy postanowienia prokuratora nadrzednego nad tym, ktéry wydat lub zatwierdzit
postanowienie o umorzeniu, tylko wtedy, gdy ujawnig sie nowe istotne fakty lub dowody nie znane w poprzednim
postepowaniu albo gdy zachodzi okolicznos¢ okreslona w art. 11 § 3. Przewidziane w ustawie ograniczenia okresu
tymczasowego aresztowania stosuje sie wowczas do facznego czasu trwania tego srodka.

§ 3. Przed wydaniem postanowienia o podjeciu lub wznowieniu, prokurator moze przedsiewzigé osobiscie lub zlecié
Policji dokonanie niezbednych czynnosci dowodowych w celu sprawdzenia okolicznosci uzasadniajgcych wydanie
postanowienia.

§ 4. Po wniesieniu aktu oskarzenia sad umarza postepowanie, jezeli stwierdzi, ze postepowanie przygotowawcze
wznowiono mimo braku podstaw.



Proponowane brzmienie przepiséw (zmiany zaznaczono kolorem czerwonym):
Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 8/2005r. poz. 60 — tekst jedn. ze zm)

Art. 70. § 6. Bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu,

z dniem:

1) uchylony

2) wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na decyzje dotyczaca tego zobowigzania;

3) wniesienia zgdania ustalenia przez sad powszechny istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa;

4) doreczenia postanowienia o przyjeciu zabezpieczenia, o ktéorym mowa w art. 33d § 2, lub doreczenia zarzadzenia
zabezpieczenia w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kodeks karny skarbowy (Dz.U. Nr 111/2007r. poz. 765 — tekst jedn. ze zm.)

Art. 8.

§ 1. Jezeli ten sam czyn bedacy przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym wyczerpuje zarazem
znamiona przestepstwa lub wykroczenia okreslonego w przepisach karnych innej ustawy, sprawca odpowiada wytgcznie
za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.

§ 2. Wykonaniu podlega tylko najsurowsza z kar, co nie stoi na przeszkodzie wykonaniu srodkéw karnych lub innych
$rodkdw orzeczonych na podstawie wszystkich zbiegajacych sie przepiséw. Srodki karne i $rodki zabezpieczajace oraz
dozor stosuje sie, chociazby je orzeczono tylko na podstawie jednego ze zbiegajgcych sie przepiséw; w razie orzeczenia
za zbiegajace sie czyny zabronione zakazow tego samego rodzaju lub pozbawienia praw publicznych, sad stosuje
odpowiednio przepisy o karze facznej.

§ 3. Jezeli obok kary najsurowszej, ktéra podlega wykonaniu, orzeczono takze kare grzywny, réwniez ta kara podlega
tacznemu wykonaniu; w razie orzeczenia obok kary najsurowszej kilku kar grzywny, tgcznemu wykonaniu podlega tylko
najsurowsza kara grzywny.

Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89/1997r. poz. 555 ze zm.)

Art. 8.

§ 1. Sad karny rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne i prawne oraz nie jest zwigzany rozstrzygnieciem innego
sgdu lub organu.

§ 2. Prawomocne rozstrzygniecia sadu ksztattujgce prawo lub stosunek prawny sg jednak wigzace.

§ 3. Tylko prawomocne rozstrzygniecie w przedmiocie istnienia obowigzku podatkowego lub celnego moze by¢ wigzace
dla sgdu w zakresie ustalenia prawidtowosci realizacji obowigzkéw podatkowych lub celnych majgcych zwigzek
z przedmiotem postepowania karnego.

Art. 22.

§ 1. Jezeli zachodzi dtugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca prowadzenie postepowania, a w szczegdlnosci jezeli nie
mozna ujgé¢ oskarzonego, albo nie moze on braé udziatu w postepowaniu z powodu choroby psychicznej lub innej
ciezkiej choroby, postepowanie zawiesza sie na czas trwania przeszkody.

§ 2. Na postanowienie w przedmiocie zawieszenia postepowania przystuguje zazalenie.

§ 3. W czasie zawieszenia postepowania nalezy jednak dokonac¢ odpowiednich czynnosci w celu zabezpieczenia
dowoddw przed ich utratg lub znieksztatceniem.

§ 4. Na wniosek oskarzonego sgd zawiesza postepowanie do czasu prawomocnego rozstrzygniecia postepowania
w przedmiocie zobowigzania podatkowego, ktérego dotyczy postepowanie. Jezeli uzasadniajg to okolicznosci sprawy,
whiosek oskarzonego moze by¢ rozpatrzony w trybie i ze skutkiem okreslonym w art. 322a, takze po zawieszeniu
postepowania.

Art. 49.

§ 1. Pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone
lub zagrozone przez przestepstwo.

§ 2. Pokrzywdzonym moze by¢ takze instytucja panstwowa, samorzadowa lub spoteczna, chocby nie miata osobowosci
prawnej.

§ 3. Za pokrzywdzonego uwaza sie zaktad ubezpieczen w zakresie, w jakim pokryt szkode wyrzadzong pokrzywdzonemu
przez przestepstwo lub jest zobowigzany do jej pokrycia.

§ 3a. W sprawach o przestepstwa przeciwko prawom osdéb wykonujgcych prace zarobkowa, o ktérych mowa
w art. 218-221 oraz w art. 225 § 2 Kodeksu karnego, organy Panstwowej Inspekcji Pracy mogg wykonywac prawa
pokrzywdzonego, jezeli w zakresie swego dziatania ujawnity przestepstwo lub wystgpity o wszczecie postepowania.

§ 4. W sprawach o przestepstwa, ktérymi wyrzadzono szkode w mieniu instytucji panstwowej, samorzadowej
lub spotecznej, jezeli nie dziata organ pokrzywdzonej instytucji, prawa pokrzywdzonego mogg wykonywac organy



kontroli panstwowej, ktére w zakresie swojego dziatania ujawnity przestepstwo Ilub wystgpity o wszczecie
postepowania.

§ 5. Uprawnienia procesowe pokrzywdzonego przestepstwem na szkode spoétki prawa handlowego albo spoétki cywilnej
przystuguja takze kazdemu wspdlnikowi ujawnionemu we wtasciwym rejestrze — nawet temu, ktory jest wytgczony
od prowadzenia spraw spofki.

Art. 313.

§ 1. Jezeli dane istniejgce w chwili wszczecia sledztwa lub zebrane w jego toku uzasadniajg dostatecznie podejrzenie,
ze czyn popetnita okreslona osoba, sporzadza sie postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, ogtasza je niezwtocznie
podejrzanemu i przestuchuje sie go, chyba ze ogtoszenie postanowienia lub przestuchanie podejrzanego nie jest
mozliwe

z powodu jego ukrywania sie lub nieobecnosci w kraju.

§ 2. Postanowienie o przedstawieniu zarzutow zawiera wskazanie podejrzanego, doktadne okreslenie zarzucanego mu
czynu i jego kwalifikacji prawnej.

§ 3. Podejrzany moze do czasu zawiadomienia go o terminie zaznajomienia z materiatami sledztwa zgdaé podania mu
ustnie podstaw zarzutéw, a takie sporzadzenia uzasadnienia na pi$mie, o czym nalezy go pouczy¢. Uzasadnienie
dorecza sie podejrzanemu i ustanowionemu obroncy w terminie 14 dni.

§ 4. W uzasadnieniu nalezy wymieni¢ i omowic fakty i dowody przyjete za podstawe zarzutéow, w szczegdlnosci te,
ktére majg bezposredni wptyw na przyjeta kwalifikacje prawng zarzucanego czynu. W przypadku dowodow, ktérych
tresc jest objeta tajemnicg panstwowg, mozna poprzesta¢ na wymienieniu tych dowodow.

Art. 314.

Jezeli w toku sledztwa okaze sie, ze podejrzanemu nalezy zarzucié czyn nie objety wydanym uprzednio postanowieniem
o przedstawieniu zarzutéw albo czyn w zmienionej w istotny sposéb postaci lub tez, ze czyn zarzucany nalezy
zakwalifikowaé z surowszego przepisu, wydaje sie niezwtocznie nowe postanowienie, ogtasza sie je podejrzanemu
oraz przestuchuje sie go. Przepis art. 313 § 3 i 4 stosuje sie odpowiednio.

Art. 314a.

§ 1. Po uptywie 6 miesiecy od dnia pierwszego przestuchania w zwigzku z przedstawieniem albo zmiang zarzutow
oskarzony lub jego obrorica moze ztozy¢ zazalenie na postanowienie o przedstawieniu albo zmianie zarzutéw. Zazalenie
moze nie zawiera¢ uzasadnienia i moze sie ogranicza¢ wytgcznie do wyrazenia niezgody z trescig zarzutéw.

§ 2. Zazalenie sktada sie prokuratorowi, ktéry wraz z zazaleniem zobowigzany jest przedstawi¢ sadowi odpowiedz
na zazalenie, zawierajgcg wskazanie, na podstawie jakich dowodow i faktéw zarzuty nalezy uznac za zasadne, a takze —
okreslenie czynnosci, ktore sg niezbedne do zakoriczenia postepowania. Prokurator przesyta sgdowi zazalenie wraz
z odpowiedzig i aktami sprawy w ciggu dwdch tygodni od wptywu zazalenia.

§ 3. Kolejne zazalenie przystuguje oskarzonemu lub jego obroncy po uptywie 6 miesiecy od rozstrzygniecia
poprzedniego zazalenia na to samo postanowienie.

Art. 322.

§ 1. Jezeli postepowanie nie dostarczyto podstaw do wniesienia aktu oskarzenia, a nie zachodzg warunki okreslone
w art. 324, umarza sie postepowanie przygotowawcze, a w zakresie, w jakim przedstawiono zarzuty, prokurator sktada
sgdowi wniosek o wydanie wyroku uniewinniajgcego, bez konieczno$ci uprzedniego zaznajomienia z materiatami
postepowania i jego zamkniecia.

§ 2. uchylony

§ 3. uchylony

Art. 322a.

Rozpoznajgc zazalenie na postanowienie w przedmiocie zarzutéw albo wniosek prokuratora o wydanie wyroku
uniewinniajacego, sad albo postanowieniem uznaje dalsze utrzymywanie zarzutéw za uzasadnione i poleca
kontynuowac¢ postepowanie przygotowawcze, albo wyrokiem uniewinnia oskarzonego. Do wyroku uniewinniajgcego
stosuje sie przepisy jak do wyroku sgdu pierwszej instancji.

Art. 327.

§ 1. Umorzone postepowanie przygotowawcze moze by¢é w kazdym czasie podjete na nowo na mocy postanowienia
prokuratora. Wniosek o podjecie postepowania przygotowawczego prokurator rozstrzyga postanowieniem. Przepisy te
stosuje sie odpowiednio w sprawie, w ktorej odmdwiono wszczecia sledztwa lub dochodzenia.

§ 2. uchylony

§ 3. Przed wydaniem postanowienia o podjeciu prokurator moze przedsiewzigé osobiscie lub zleci¢ Policji dokonanie
niezbednych czynnosci dowodowych w celu sprawdzenia okolicznosci uzasadniajgcych wydanie postanowienia.

§ 3a. Na postanowienie o odmowie podjecia postepowania przygotowawczego osobie uprawnionej odpowiednio
do zaskarzenia postanowienia o umorzeniu bgdZz odmowie wszczecia dochodzenia lub Sledztwa przystuguje zazalenie
do sadu, o ile od uprawomocnienia sie postanowienia o umorzeniu bgdz odmowie wszczecia dochodzenia lub sledztwa
albo od postanowienia sadu wydanego wskutek rozpoznania zazalenia na odmowe podjecia postepowania



przygotowawczego mineto co najmniej szes¢ miesiecy. Podstawg uchylenia postanowienia prokuratora moze by¢
jedynie koniecznos¢ sprawdzenia nowych okolicznosci faktycznych lub przeprowadzenia lub dopuszczenia nowych
dowoddw.

§ 4. uchylony

Uzasadnienie — kwestie podatkowe

Art. 8 § 1 kks

Proponowana nowelizacja wprowadza czytelny podziat kierunkéw odpowiedzialnosci karnej. Odpowiedzialnos¢
karnoskarbowa ze wzgledu na przedmiot ochrony jak i swojg procesowa odmiennos¢ winna by¢ traktowana jako lex
specialis wobec "typowej" odpowiedzialnosci karnej. Obecna regulacja i tak nie wyeliminowata sporow w zakresie
przedmiotu przestepstwa w postaci faktury VAT. Uznac¢ jednak nalezy, ze czym innym jest fatszerstwo majgce na celu
np. wprowadzenie innej osoby w btad (art. 286 kk) — wowczas faktura jest istotna wytacznie z uwagi na cechy
dokumentu, a czym innym — przestepstwa fatszerstwa czy nierzetelnosci zmierzajgce do uszczuplenia naleznosci
podatkowych — wéweczas tresé faktury jest istotna wytgcznie jako dokumentu podatkowo-ksiegowego. Wbrew pozorom
zatem wyrazne odgraniczenie obu reziméw odpowiedzialnosci pozwoli m.in. na precyzyjniejsze okreslanie zasad
i zakresu odpowiedzialnosci karnej.

Art. 8 § 3 kpkiart. 22 § 4 kpk

Nowelizacja pozwoli na przyspieszenie postepowania karnego (nie bedzie wymagane ustalanie kwestii podatkowych
przez sad karny) oraz bedzie stanowita zabezpieczenie dla podatnikdéw, ktérzy kierujgc sie decyzjg podatkowa beda
mogli podejmowac bardziej pewne decyzje gospodarcze w zakresie zarzadzania ich majatkiem. Tres¢ proponowanego
art. 22 § 3 kpk pozwala na wstrzymanie biegu postepowania karnego na czas ustalenia wysokosci zobowigzania
podatkowego.

W szczegdlnych sytuacjach uzasadnionych okolicznosciami sprawy bedzie mozliwe uniewinnienie w trybie nowego
art. 322a kpk.

Art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej

Ten przepis stwarza bardzo grozne i niebezpieczne precedensy, niedopuszczalne w panstwie prawa. Kazdy ma podatnik,
o ile nie zostat powiadomiony o dziataniach organéw skarbowych, ma prawo przypuszczaé, ze jego zobowigzania sg
przedawnione po uptywie pieciu lat od korica roku kalendarzowego, w ktéorym powstato zobowigzanie. "Wydtuzanie"
tego okresu poprzez wszczynanie dochodzen karnoskarbowych ma dwie wady. Po pierwsze, z uwagi na to,
ze o wszczeciu dochodzenia nie trzeba informowaé najbardziej zainteresowanego (i w praktyce w ogdle sie nie
informuje), dochodzi do naruszenia prawa podatnika do informacji na temat cigzagcych na nim obowigzkéw. Po drugie,
nierzadko w praktyce postepowanie karne stuzy zbieraniu dowoddéw na potrzeby postepowania podatkowego,
a postepowanie podatkowe — zbieraniu dowoddw na potrzeby postepowania karnego. W takiej sytuacji zasada
domniemania niewinnosci pozostaje wytgcznie papierowym zapisem.

Proponowana regulacja jest przedtuzeniem i uzupetnieniem dwdch propozycji poprzedzajacych.

Uzasadnienie — kwestie proceduralne

Art. 49 § 5 kpk

Obecne regulacje w zakresie uprawnien procesowych pokrzywdzonych nie przystajg do dynamiki gospodarki i nie
uwzgledniajg faktycznego interesu ekonomicznego uczestnikow obrotu gospodarczego. W przypadku zmowy
udziatowcow wiekszosciowych (np. 60%) majgcych prawo powotania i odwotania zarzagdu w spétce kapitatowej, a tym
samym czerpania zyskow z nieuczciwe] dziatalnosci zarzadu na szkode spoétki (art. 296 kk), faktycznie poszkodowany
udziatowiec mniejszoSciowy jest bezbronny. Poza ztozeniem zawiadomienia (co moze uczyni¢ kazdy) nie moze korzystaé
z zadnego instrumentu oddziatywania na tok postepowania, a co wiecej — w przypadku umorzenia jest jedynie
informowany o wydaniu takiej decyzji.

Nowelizacja zawiera mechanizm pozwalajacy na wyeliminowanie pieniaczych akcji podejmowanych przez udziatowcéw
majgcych mniej niz 10% udziatéw, wychodzac z zatozenia, ze ich wktad inwestycyjny nie jest tak duzy, aby uzasadniat
uzyskanie uprawnien procesowych.

Art. 313 § 4 kpk

Nowelizacja zmierza do zerwania z niechlubnym zwyczajem ograniczania uzasadnien zarzutow do ogdlnikowego
stwierdzenia, ze materiat dowodowy uzasadnia przedstawienie zarzutow. Stad propozycja, aby uzasadnienie
wymieniato

i omawiato dowody. Jednoczesnie nowelizacja zabezpiecza interes panstwa chroniony tajemnicg panstwowa. Znaczenie
nowelizacji nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie propozycji zmian art. 314a, 322 i 322a kpk.

Art. 314a kpk
Nowelizacja wprowadza novum — zazalenie na przedstawienie zarzutow. Jego celem jest zmobilizowanie organéw

Scigania, a jednoczesnie (z uwagi na okresy szesciomiesiecznych "karencji") wyeliminowanie obstrukcji proceduralnej



ze strony oskarzonego i jego obroncy. Mobilizuje takze prokuratora do sprecyzowania wtasnego stanowiska co do
dowoddw i kwalifikacji prawnej.
Zazalenie moze prowadzi¢ do uniewinnienia — p. uwagi co do art. 322 i 322a kpk.

Art. 322 i322a kpk

Jest to rezygnacja z instytucji umorzenia postepowania przeciwko konkretnej osobie (czyli w zakresie stawianych jej
zarzutdw) na rzecz uniewinnienia. Jest to bardzo wazny element postepowania. Skoro dowody nie uzasadniajg dalszego
utrzymywania zarzutéw, zasady panstwa prawa i domniemania niewinnosci przemawiajg za uniewinnieniem,
co — oprécz wydiwieku spotecznego — zapewnia oskarzonemu gwarancje, ze jego sprawa zostata definitywnie
zakoniczona. Obecnie przepisy pozwalajg, az do czasu przedawnienia karalnosci czynu, w kazdej chwili powrdci¢ do
oskarzenia w przypadku nowych dowoddéw. Wigze sie to ze swoistym spotecznym napietnowaniem oskarzonego
(formalnie niewinnego) oraz wprowadza element niepewnosci co do wiasnego statusu w procesie (umorzenie oznacza
tylko to, ze postepowanie sie nie toczy). Alternatywne rozstrzygniecie sadu polega na poprzestaniu na uznaniu,
Ze utrzymanie zarzutdéw jest zasadne (co ma zapewnic¢ sprawnos$¢ postepowania i nie tworzy¢ duzych przerw w toku
$ledztwa).

Nowelizacja nie narusza przepisdbw rozstrzygajgcych sytuacje, kiedy czyn zostat popetniony przez osobe
tzw. "niepoczytalng" (art. 324 kpk).

Art. 327 kpk

Nowelizacja, ktdra poszerza uprawnienia pokrzywdzonego. Obecnie odmowa podjecia postepowania wyraza sie
w piSmie prokuratora, na ktére nie przystuguje zazalenie. Wprowadzenie dodatkowej kontroli sadowej zmierza
do zabezpieczenia praw pokrzywdzonego. Jednoczesnie wprowadza sie dwa mechanizmy chronigce wymiar
sprawiedliwosci przed pieniactwem — ograniczenia czasowe w skfadaniu zazalenia oraz wymdg przeprowadzenia
postepowania dowodowego jako podstawa podjecia postepowania.

Podsumowanie

Proponowane zmiany zmierzajg z jednej strony do poszerzenia kregu podmiotdw moggacych dochodzi¢ praw
w postepowaniu karnym z pozycji inwestora, z drugiej — majg na celu przyspieszenie dziatan prokuratury, sgdéw
i organow Scigania. Dla zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorcdw ciggngce sie latami sledztwa w zakresie naduzyé
w sferze gospodarczej sg czynnikiem eliminujgcym ich z obrotu gospodarczego, co w przypadku pdziniejszego
uniewinnienia czy umorzenia ktadzie sie cieniem na jako$ci wymiaru sprawiedliwosci.

Nie chodzi o to, aby szybkos¢ uczyni¢ jedynym miernikiem, ale o to, aby wprowadzi¢ bardziej dynamiczny system
kontroli zasadnosci zarzutéw stawianych podejrzanemu.

Autorzy proponujg rowniez koniecznosé stworzenia wydziatdw w sgdach okregowych w miastach — siedzibach sadéw
apelacyjnych wydziatow karnych do rozpoznawania spraw nalezacych do wtasciwosci sadéw okregowych, w ktérych
ktorykolwiek zarzutéw wskazanych w akcie oskarzenia odnosi sie do kwalifikacji prawnej z Rozdziatu XXXVI Kodeksu
karnego (przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu). Wskazana specjalizacja odnoszaca sie tylko (wstepnie)
do najwiekszych miast pozwolitaby na lepsze, kierunkowe ksztatcenie sedziéw. Chodzi tutaj o wiedze specjalistyczng
np. z zakresu rachunkowosci, prawa podatkowego, obrotu gietdowego czy ekonomii.
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