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STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW
DOTYCZACE PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O WSPIERANIU ROZWOJU USEUG I SIECI TELEKOMUNIKACYJNYCH
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Realizacja zadan z zakresu szeroko rozumianej cyfryzaciji pafnstwa i upowszechniania
dostepu do szerokopasmowego Internetu, stanowi¢ powinna jeden z priorytetow
polskiej polityki prowadzonej w ciagu najblizszych lat, tym bardziej ze Polska zajmuje
jedno z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej, jesli chodzi o rozwdj sieci
szerokopasmowych, w szczegolnosci tych stacjonarnych. Oczywiscie, zeby mogla ona
odbywa¢ si¢ w sposob rozsadny i sprawny, konieczne jest przyjazne otoczenie
regulacyjne, sprzyjajace przeprowadzaniu niezbednych inwestycji. Aktualnie mnogo$¢
istniejacych barier prawnych negatywnie wplywa na tempo i jako$¢ proceséw
modernizacyjnych. Jest to tym bardziej istotne, ze w ciagu najblizszych lat realizowany
bedzie Program Operacyjny Polska Cyfrowa, w ramach ktérego ustalono trzy glowne
cele (w zakresie osi priorytetowych; istnieje jeszcze czwarta o$, majaca charakter
pomocniczy): maksymalizacja pokrycia kraju nowoczesnymi sieciami dostgpowymi
Internetu szerokopasmowego, umozliwiajacymi dostep do Internetu o parametrach co
najmniej 30 Mb/s, poszerzenie zakresu spraw, ktore obywatele i przedsigbiorcy beda
mogli zalatwi¢ droga elektroniczna (o§ E-administracja i otwarty rzad) oraz rozwoj
kompetencji cyfrowych oséb z grupy zagrozonej wykluczeniem cyfrowym. Y.acznie do
rozdysponowania w ramach programu operacyjnego bedzie 1 miliard euro, ktére
wykorzystane maja by¢ przede wszystkim na budowe 1 rozwdj niezbedne;

infrastruktury. Konieczne bedzie zatem istotne zaangazowanie podmiotow
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prywatnych —  szczegdlnie z tego wiasnie powodu przedstawiony projekt, jako
usuwajacy znaczna cze$¢ ze wspomnianych wyzej przeszkod regulacyjnych, nalezy
oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Dodatkowo, projekt implementuje dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
srodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztéw realizacji szybkich sieci lacznosci
elektronicznej, co jest w tej chwili konieczne, poniewaz panstwa czlonkowskie majq
obowigzek realizowa przepisy wynikajace z transpozycji dyrektywy juz od 1 lipca
2016 roku.

Zaprezentowany projekt zawiera caly pakiet stusznych rozwiazan i poprawek, ktorego
wprowadzenie w zycie moze w rezultacie skutkowac znacznym usprawnieniem
iuproszczeniem proceséw inwestycyjnych zwiazanych 2z duzymi projektami
modernizacyjnymi. Wsréd najistotniejszych zmian, niezwiazanych bezposrednio
z implementacja dyrektywy nr 2014/61/UE, wymieni¢ mozna mi¢dzy innymi:

— doprecyzowanie kompetencji Prezesa UKE w zakresie warunkéw dostepu do
infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, jezeli obowiazek dostepu jest
warunkiem udzielenia pomocy publicznej lub otrzymania §rodkéw publicznych;

— usunigcie koniecznosci indywidualnego negocjowania warunkéw dostgpu do
nieruchomosci, ktérych dysponentem sa Lasy Panstwowe, AWRSP, podmiot
zarzadzajacy terenem zamknigtym 1 podmioty takie, jak spoldzielnie
mieszkaniowe, poprzez ustanowienie ramowych warunkéw takiego dostepu;

— skrécenie maksymalnego czasu wydania decyzji o lokalizowaniu w pasie
drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen niezwiazanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, z 65 dni, do 30 dni,
czyli znaczaco, bo o ponad polowg;

— ulatwienie przedsi¢biorstwom telekomunikacyjnym instalowania szybkich sieci
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w nowych budynkach, poprzez nalozenie na deweloperéw obowiazku
rozprowadzania sieci po budynkach 1 udostepnienia ich telekomom;
— obnizenie oplat za materialy geodezyjne do przygotowania i realizacji inwestycji

dotyczacych infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Do powyzszych zmian dodaé nalezy szereg poszczegdlnych regulacji, zwiazanych
z implementacja wspomnianej dyrektywy (np. w odniesieniu do utworzenia PIT, czyli
Punktu Informacyjnego ds. Telekomunikacji) oraz konkretnych poprawek
redakcyjnych i uscislen dotyczacych aktualnie obowiazujacych przepisow (wyrdznié
mozna np. doprecyzowanie art. 30 ustawy Prawo budowlane, polegajace na zwolnieniu
kanalizacji kablowej, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20b ustawy, a takze sieci
telekomunikacyjnej, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 19a lit. E ustawy, z wymogu
zgloszenia robo6t budowlanych, ktéra to kwestia do tej pory stanowila powazny

problem interpretacyjny).

Jak wspomniano na wstepie — projekt zawiera caly komplet przepiséw, w znaczny
sposéb  usprawniajacych 1 ulatwiajacych  przeprowadzanie  inwestycji
infrastrukturalnych w zakresie telekomunikacji, co jest szczegblnie istotne m.in.
zuwagl na realizacjc Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa w perspektywie
finansowej 2014-2020, a moze tez okazac si¢ przydatne przy budowaniu sieci LTE
z wykorzystaniem rozdysponowanych juz czestotliwosci z pasma 800 MHz. Wzigwszy
pod uwage to, jak i doswiadczenia poprzednich lat, w ktorych wszelkie posunigcia
legislacyjne zwiagzane z koniecznoscia realizacji tak waznych programéw byly znacznie
opéznione, nalezy tym bardziej pozytywnie oceni¢ przedstawiony projekt. Tym

bardziej doceni¢ nalezy sprawne dzialania Ministerstwa Cyfryzacji, dzigki ktérym

projekt ustawy powstal w trybie pilnym, a nastgpnie zostal  skonsultowany
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z partnerami spolecznymi oraz zaakceptowany na poziomie rzadowym w niecaly
miesigc od pierwszej publikacji. Co istotne, Ministerstwu udalo si¢ to osiggna¢ mimo
kilkuset stron zgloszonych w toku konsultacji uwag, a takze mimo koniecznosci
przeprowadzenia trudnych uzgodnien z innymi resortami. Do projektu ustawy
negatywnie ustosunkowywaly si¢ rowniez, w obawie o koszty realizacji zadan z niego
wynikajacych, gminy. Wedlug dostepnych szacunkow  bylego  Ministerstwa
Administracji 1 Cyfryzacji, obawy gmin s3 bezpodstawne, poniewaz polityka niskich
oplat w odniesieniu do infrastruktury szerokopasmowej przynosi w dluzszej
perspektywie istotny wzrost wplywoéw do budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.

Mimo powyzszej oceny, zasadne wydaje si¢ by¢ pytanie — czy zaproponowany projekt
jest wyczerpujacy, tj. czy stanowl maksymalny mozliwy impuls uwalniajacy potencjal
inwestycyjny  przedsigbiorcow  telekomunikacyjnych?  Warto to  zagadnienie
przeanalizowa¢ przede wszystkim w kontekscie przyjetego 16 lutego Planu na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, poniewaz sposrdd pieciu zidentyfikowanych filaréw
silnej polskiej gospodarki, przynajmniej trzy (reindustrializacja, rozwoj innowacyjnych
firm, rozwdj spoleczny i regionalny) sa bezposrednio uwarunkowane dost¢pnoscia
szybkich faczy na terenie catego kraju.
W zwigzku z powyzszym, nalezy zacheci¢ Rzad do podejmowania dalszych dzialan
zmierzajacych do maksymalnego mozliwego ograniczania barier stojacych na drodze
do modernizacji panstwa, w tym w szczegolnosci do:

(A)dalszego upraszczania i skracania czasu trwania procedur niezbednych do

podjecia 1 prowadzenia inwestycji w rozbudowe infostrad;
(B)dostosowania do europejskich standardéw norm okreslajacych dopuszczalne

poziomy emisji pol elektromagnetycznych;
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(C)urealnienia wysoko$ci danin publicznych, w tym np. dostosowania kosztow
realizacji inwestycji z wykorzystaniem drég samorzadowych do standardéw

obowigzujacych dla drég zarzadzanych przez GDDKIA.
Niezaleznie od tych zastrzezen, z uwagi na ogromng rolg, jaka wypelni¢c moze
w realizacji wielkiego zadania stopniowej modernizacji Polski, zaréwno w sensie

upowszechniania dostgpu do Internetu wsréd spoleczenstwa, jak 1 w zakresie

cyfryzaciji administracji publicznej, projekt zastuguje na catkowite poparcie.

Cezary Kazmierczak

Prezes ZPP
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