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Stanowisko Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw dotyczace prezydenckiego

projektu nowelizacji Ustawy Ordynacja Podatkowa

Dnia 9 grudnia 2014 roku, prezydent Bronistaw Komorowski ztozyt na rece Marszatka
Sejmu, Radostawa Sikorskiego, projekt ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa
oraz niektéorych innych ustaw. W odniesieniu do zawarto$ci merytorycznej projektu,

nalezy przedstawi¢ nastepujace uwagi.

1. Propozycje wprowadzenia do ordynacji zasady in dubio pro tributario, nalezy
oceni¢ jako krok w jak najlepszym kierunku. Dotychczas, zasada ta nie byla
bezposrednio ujeta w zadnej normie prawnej, chociaz pojawiata sie w orzecznictwie
jako reguta wyktadni prawa, wywiedziona z innych przepiséw. Nalezy zwrdcic¢
uwage na fakt, ze sady wyinterpretowywaty te regute z réznych norm, zazwyczaj
konstytucyjnych lub wyrazajagcych zasady postepowania podatkowego. W
niektérych wypadkach w gre wchodzit art. 121 Ordynacji podatkowej, zawierajacy
zasade budowania zaufania do organéw podatkowych, w innych natomiast sady
powotywaty sie na art. 2 Konstytucji (wyrazajacego zasade demokratycznego

panstwa prawnego) w zw. z art. 217 Konstytucji (reguta wytacznosci ustawy jako

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zarzad: Cezary Kazmierczak - prezes, wiceprezesi: Tomasz Pruszczynski, Dorota Wolicka, Marcin Nowacki

ul. Krakowskie Przedmiescie 6, 00-325 Warszawa, email: biuro@zpp.net.pl, tel: 22 826 08 31, www.zpp.net.pl




& zpp

Srodka nakladania obowigzku ponoszenia ciezaréw publicznych). Zdarzato sie
jednak rowniez tak, ze sad nie uznawal zasadno$ci powotywania sie na regute in
dubio pro tributario, uzasadniajagc swoje stanowisko brakiem jej normatywnej

podstawy (np. w wyroku NSA, sygn. akt | FSK 1886/08).

Podstawowg zaleta wprowadzenia do Ordynacji podatkowej zasady in dubio pro
tributario, bedzie zdecydowane polepszenie proceduralnej sytuacji podatnika. Nie
bedzie on bowiem musial, powotujac sie na wspomniang zasade, ani
wyinterpretowywac jej samemu z norm, ktére w zatozeniu majg bardzo ogélny

charakter, ani tez liczy¢ w tym zakresie na dobrg wole sadow.

Wprowadzenie zasady w pozytywny spos6b wptynetoby na jedng z najwiekszych
bolaczek polskiego prawa podatkowego, czyli jego pewnos$¢, chronigc podatnika
przed wadliwie skonstruowanymi przepisami. Tym samym, zwiekszytoby to
réwniez pewno$¢ obrotu gospodarczego, bowiem przy watpliwym 2z prawno-
podatkowego punktu widzenia stanie faktycznym, podatnicy byliby zabezpieczeni w
ten sposéb, ze sposréd dwodch mozliwych alternatywnych interpretacji przepisu
prawa podatkowego, organ podatkowy (albo w toku dalszego postepowania sad)
musiatby wybra¢ opcje korzystniejsza dla podatnika. Tym samym, mogtyby do
pewnego stopnia zosta¢ zniwelowane réznice miedzy wydawanymi w
poszczegbélnych przypadkach interpretacjami podatkowymi, a po6Zniejszymi

decyzjami organéw podatkowych.

Przy ogélnie pozytywnej ocenie proponowanej zmiany, nalezy poczyni¢ pewng
uwage. Postulowany ksztatt zasady, odnosi sie wylagcznie do watpliwosci
dotyczacych przepiséw prawa podatkowego. Nie obejmuje jednak swoim
dziataniem watpliwosci co do stanu faktycznego sprawy. Idealnym wariantem
bytoby wobec tego uzupeinienie treSci reguty in dubio pro tributario o
rozstrzyganie na korzy$¢ podatnika réwniez przy watpliwosciach faktycznych, na
wz6r zasady in dubio pro reo, stosowanej w procedurze karnej. Takie stanowisko
znajduje swoje odzwierciedlenie w pojawiajacych sie w orzecznictwie pogladach

(np. wyrok NSA, sygn. akt Il FSK 224/10, gdzie w sentencji: ,Zasada in dubio pro
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tributario (...) nie tylko nakazuje przyjq¢ w procesie stosowania prawa korzystnq dla

podatnika wyktadnie przepiséw prawa (...) ale odnosi sie réwniez do wqtpliwosci
faktycznych”).

2. Drugg istotng i zastugujaca na aprobate zmiang proponowang w projekcie
nowelizacji, jest ograniczenie maksymalnego okresu, o jaki mozna przedtuzy¢
termin przedawnienia zobowigzania podatkowego. Istotnie zmniejsza sie tym
samym pole, w zakresie ktérego organy podatkowe mogty (i oczywiscie czynity to)
naduzywa¢ swojej dominujacej pozycji wzgledem podatnika. Chodzi tu m.in. o
mozliwo$¢ przerwania biegu terminu przedawnienia wskutek zastosowania srodka
egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony. Do tej pory organ
podatkowy mogt, chocby zajmujac konto bankowe podatnika, przerywac bieg
terminu przedawnienia, tym samym doprowadzajac do sytuacji, w ktorej ustawowy
termin 5 lat przedtuzat sie niemal w nieskonczono$¢. Wprowadzenie przepisu, na
mocy ktorego przedtuzenie terminu przedawnienia nie moze by¢ wieksze niz 3 lata,
jest pomystem godnym zdecydowanej pochwaty. Oznacza to bowiem, zZe

maksymalny termin przedawnienia zobowigzania podatkowego moze wynosic¢ 8 lat.

Rewolucyjny charakter majg dwie kolejne zmiany dotyczgce przedawnien
zobowigzan podatkowych. Pierwsza dotyczy zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego z dniem wszczecia w sprawie
postepowania karnoskarbowego, o ktérym podatnik zostat poinformowany. W
projekcie nowelizacji, proponuje sie uchyli¢ przepis o tym stanowigcy. Pozytywny
efekt przyjecia tej propozycji jest bezdyskusyjny. Po pierwsze, ukrécona zostanie
dziatalno$¢ organéow podatkowych, polegajaca na bezzasadnym wszczynaniu
postepowan karnoskarbowych zaraz przed uplywem piecioletniego terminu
przedawnienia, by nie dopusci¢ do przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Doprowadzano wiec do sytuacji, w ktorej podatnik przez dlugie lata nie miat

pewnos$ci co do stanu swoich spraw podatkowych. Warto zauwazy¢, Ze rzeczony
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przepis jest przedmiotem krytyki zaréwno ze strony doktryny, jak i Trybunatu

Konstytucyjnego (cho¢by w wyroku P 30/11).

Drugg rewolucyjng zmiang jest postulat uchylenia przepisu art. 70 §8, ktéry
stanowi, Ze nie ulegaja przedawnieniu zobowigzania podatkowe zabezpieczone
hipoteka lub zastawem skarbowym. Trybunat Konstytucyjny w wyroku SK 40/12
orzekt, Ze przepis ten jest sprzeczny z art. 64 ust. 2 Konstytucji, poniewaz réznicuje
w istotny sposob zakres czasowy odpowiedzialnosci podatnikéw w zaleznosci od
arbitralnego i przypadkowego kryterium, czyli posiadania nieruchomosci, na ktorej
mozna ustanowi¢ zabezpieczenie w formie przymusowej hipoteki. Oznacza to, zZe
podatnicy, mimo jednakowej sytuacji podatkowej, moga by¢ odmiennie traktowani
przez aparat skarbowy z tej tylko przyczyny, Ze jeden z nich ma nieruchomos¢, na
ktérej mozna ustanowi¢ hipoteke przymusowa, a drugi nie. Dodatkowo,
niedopuszczalna jest sytuacja, w ktdérej zobowigzanie podatkowe nie przedawnia sie
w ogole. Warto zaznaczy¢, ze Ministerstwo Finanséw przygotowato w tym roku
swoj projekt nowelizacji Ordynacji podatkowej, ktéry na pierwszy rzut oka
dostosowuje przepisy ustawy do wyroku TK, poniewaz zaktada uchylenie art. 70 §8.
Niestety, w projekcie Ministerstwa Finanséw zaktada sie dopisanie art. 59a, ktéry
stanowi, ze przedawnienie zobowigzania podatkowego zabezpieczonego hipoteka
lub zastawem skarbowym nie narusza uprawnienia do uzyskania zaspokojenia z
przedmiotu hipoteki lub zastawu i w tym zakresie dopuszczalna jest takze zaptata
zalegtos$ci podatkowej po uptywie terminu przedawnienia. Oznaczatoby to de facto
zachowanie status quo. Omawiany projekt nowelizacji odznacza sie na tym tle

rzeczywistg wartoscig merytoryczna.

3. Kolejng istotng zmiang proponowang w omawianym projekcie jest uchylenie
przepisu art. 239b §1 pkt 4 Ordynacji podatkowej. Przepis ten stanowi, ze decyzji

nieostatecznej mozna nada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy okres do
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6.

upltywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego jest krotszy niz 3
miesigce. Uchylenie tego punktu jest logiczng konsekwencjg i fundamentalnym
uzupelnieniem wcze$niej omawianych zmian. Ponownie bowiem mamy do
czynienia z przepisem notorycznie wykorzystywanym przez organy podatkowe w
celu sztucznego zawieszania biegu terminu przedawnienia. Jak stusznie wykazuje
sie w uzasadnieniu omawianego projektu, szczegdlnie kontrowersyjny jest fakt, ze
nawet po wykazaniu bezpodstawnosci decyzji o nadaniu rygoru natychmiastowe;j

wykonalnosci, przerwanie biegu przedawnienia nie jest anulowane.

Propozycja zmiany tresci art. 81 §2 Ordynacji podatkowej i wykre$lenia zen
cigzacego na podatniku obowigzku kazdorazowego pisemnego uzasadnienia
przyczyn korekty deklaracji podatkowej, to zmiana o charakterze drobnym, jednak
znacznie odcigzajaca podatnikdéw, zwlaszcza wzigwszy pod uwage poziom
skomplikowania  polskich  przepiséow  podatkowych. Kazda  préba
odbiurokratyzowania rzeczywistosci gospodarczej zastuguje na uwage i przychylng

oceneg, ciezko wiec inaczej niz pozytywnie zrecenzowac tre$¢ proponowanej zmiany.

Szczegoblnie pozytywny charakter ma propozycja uchylenia przepiséw dotyczacych
mechanizmu korekty kosztow w podatkach dochodowych. Przepisy te, miaty w
zamierzeniu pomoc przedsiebiorcom, poprzez stymulowanie likwidacji zatorow
ptatniczych. Po dwoch latach ich obowigzywania okazuje sie jednak, Ze spetniaja
funkcje wprost odwrotng do zamierzonej- zwiekszaja koszty prowadzenia
dziatalno$ci i utrudniaja prowadzenie stosownych rozliczen, naktadajagc na
przedsiebiorcow wiele obowigzkéw o charakterze technicznym. Postulat uchylenia
tych przepiséw, nalezy traktowa¢ jako godny pochwaty wyraz autorefleksji

ustawodawcy.

W omawianym projekcie zawarto réwniez zmiane przepisu ustawy o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej, w zakresie miejsca przeprowadzania kontroli. Proponuje
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sie poszerzenie katalogu miejsc, w ktorych przeprowadza sie kontrole, o miejsce
przechowywania dokumentacji, w tym ksiag podatkowych, o ile udostepnienie jej w
siedzibie kontrolowanego moze w znacznym stopniu utrudni¢ wykonywanie przez
kontrolowanego dziatalno$ci gospodarczej. Jest to kolejna zmiana o charakterze
drobnym, ale moggca w roznych przypadkach by¢ sporym praktycznym

udogodnieniem zaréwno dla przedsiebiorcéw, jak i dla organ6w administracji.

7. Ostatnig proponowang zmiang jest propozycja usuniecia obowigzku wydawania
postanowien w sprawach zaliczania nadptaty na poczet zaleglych oraz biezacych
zobowigzan podatkowych, jeSli kwota nadptaty nie przekracza trzykrotnosci
wartosci optaty za list polecony. Zmiana ta ma charakter racjonalizujgcy dziatalnos$¢
administracji panstwowej i stuzacy optymalizacji kosztéw jej operowania. Nalezy ja
wiec oceni¢ zdecydowanie pozytywnie, cho¢ w niektérych przypadkach moze
jedynie odsung¢ w czasie termin poniesienia tychze kosztéw, niz faktycznie je
zmniejszy¢ (np. w sytuacji, gdy podatnik, nie wiedzac jak zostata zaliczona nadptata,
generuje kolejne nadptaty przy wykonywaniu przysztych zobowigzan
podatkowych).

PODSUMOWANIE

Omawiany projekt, nalezy jako cato$¢ oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Wprowadzajac do
polskiego porzadku prawnego normatywng zasade rozstrzygania watpliwosci prawnych
na korzys$¢ podatnika, umacnia jego proceduralng pozycje i wyposaza w pewna (cho¢ wcigz
jeszcze niedostateczng) ochrone przeciwko nadgorliwym, a czasem niemal bezprawnym,
dziataniom organéw podatkowych. Modyfikujac i systematyzujac kwestie przerwania i
zawieszenia biegu przedawnienia zobowigzan podatkowych, projekt zaktada wypeinienie
dyrektyw zawartych w wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego i odzwierciedlonych
wieloletnimi postulatami doktryny prawniczej. Przystuguje sie wiec ochronie praw

podatnikéw i pewno$ci prawa podatkowego, wzmacniajac jednocze$nie zaufanie do
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organow panstwa. Szereg zmian technicznych proponowanych w projekcie, uzupetnia dwa
gtowne jego elementy, sktadajac sie na propozycje aktu prawnego, uwzgledniajgcego
wielokrotnie podnoszone na forum publicznym uwagi. Do petnej sanacji polskiego prawa
podatkowego, prowadzi jeszcze bardzo dtuga droga i ciezko oczekiwa¢, by pojedyncza
nowelizacja przyniosta spektakularne efekty w skali makro. Uzna¢ jednak nalezy, ze
omawiany projekt jest krokiem w zdecydowanie dobrg strone, liczac jednoczes$nie na

kontynuacje takiej linii legislacyjnej w niedalekiej przysztosci.

Cezary KaZmierczak Marcin Nowacki

Prezes ZPP Wiceprezes ZPP

Do wiadomosSci:

1. Pan Bronistaw Komorowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Pan Radostaw Sikorski, Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Pani Ewa Kopacz, Prezes Rady Ministréw

4. Pan Zbigniew Konwinski, Przewodniczacy Podkomisji ds. Monitorowania Systemu

Podatkowego
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