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Warszawa, 17 maja 2016 r.
Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

ul. Nowy Swiat 33
00-029 Warszawa

Sz. P. Pawel Szalamacha
Minister Finansow
ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z trwajacymi pracami nad implementacjg Dyrektywy PE i Rady 2014/56/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
zmieniajacej dyrektywe 2006/43/WE ws. ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, ktéra ma nastapi¢ poprzez uchwalenie ustawy o biegtych rewidentach i ich samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdarn finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dyrektywa), a takze
rozwigzan przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z 16 kwietnia 2014
r. w sprawie szczegdtowych wymogéw dotyczacych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego
(Rozporzadzenie), Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP), dziatajac w imieniu swoich czlonkow, pragnie
zwrocié uwage na kwestie istotne z perspektywy skutecznosci wdrazanych rozwigzan, ktore w ocenie ZPP

dotychczas nie zostaly odpowiednio zaadresowane.

W opinii ZPP, przedstawiony projekt ustawy z dnia 11 kwietnia 2016 r. nie realizuje w petni zatozen i celow

wspomnianych wyzej regulacji europejskich, w tym przede wszystkim:

(A) nie uwzglednia nalezycie interesu publicznego w postaci zapewnienia przejrzystoéci i transparentno$ci rynku

oraz

(B) nie uwzglednia intereséw mniejszych podmiotéw $wiadczgcych ustugi badania sprawozdan finansowych lub

ustug szeroko rozumianego doradztwa (koniecznosci dekartelizacji).

Przejrzystos¢ i transparentnosc rynku

Podstawowym celem badania sprawozdania finansowego jest uwiarygodnienie wynikow finansowych jednostek
badanych, a tym samym ochrona intereséw i bezpieczenstwa finansowego inwestorow, udziatowcow, akcjonariuszy
oraz wierzycieli, co ma prowadzi¢ do zachowania bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i zaufania pomigdzy
poszczegolnymi podmiotami na rynku. Rzetelne sprawozdania finansowe stanowig zatem niezbedny element
stabilnej gospodarki.
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W swoich pracach audytor powinien zachowaé¢ zawodowy sceptycyzm, obiektywizm, wysoki poziom ustug oraz — co
najistotniejsze — niezaleznos¢. Podstawowym — o ile nie jedynym - przedmiotem jego dziatalnosci powinny by¢
czynnosci rewizji finansowej.

Dlatego tez za niepokojgce nalezy uznaé przedstawiane przez UOKIK w raporcie ,\Wyniki badania krajowego rynku
ustug audytu finansowego, doradztwa i ustug konsultingowych” z kwietnia 2015 r. dane dotyczace spotek gietdowych,
zgodnie z ktérymi w latach 2008-2013 czynnosci rewizji finansowej stanowity tylko 50-57% tacznej wartosci
przychodéw audytoréw w Polsce. Przeprowadzona analiza struktury przychodéw grup kapitatowych firm
audytorskich pokazata, ze szeroko rozumiane ustugi doradcze stanowity od 74 do 81% tacznej wartosci osigganych
w Polsce przychodow ze sprzedazy badanych grup kapitatowych.

Co wiecej, udziat ustug doradczych we wszystkich $wiadczonych ustugach podmiotéow audytorskich ma tendencije
rosngca i stanowi najwazniejsze zrodio przychodéw grup kapitatowych firm audytorskich od badanych spotek
gieldowych. Zgodnie z dostepnymi wynikami, przychody z audytu reprezentowaty $rednio tylko ok. 20% facznej
wartoéci przychodow.

Powyzsze dane swiadcza o znacznym ryzyku naruszenia niezaleznosci biegtych rewidentow. Niezaleznos¢
audytora — jak juz wskazywano — jest natomiast podstawowa gwarancjg ochrony inwestoréw, udziatowcow
i wierzycieli badanej jednostki, a tym samym stabilnosci rynku i bezpieczenstwa obrotu. Jak wskazat UOKIK we
wspomnianym powyzej raporcie ,[ojstatni Swiatowy kryzys finansowy uwidocznit przypadki niewystarczajgcej
rzetelnosci i wiarygodno$ci niektérych audytow, szczegdlnie w systemowo istotnych firmach sektora finansowego.
Utrudnito to zidentyfikowanie wplywu toksycznych aktywow w portfelach tych instytucji na ich wyptacalnosé na ryzyko
dla systemu finansowego i realnej gospodarki.” Nalezy wigc bezwzglednie rozdzieli¢ mozliwos¢ swiadczenia
ustug audytorskich oraz $wiadczenia ustug innych niz ustugi bezposrednio zwigzane z badaniem
sprawozdan finansowych. Swiadczenie na rzecz jednostki audytowanej lub podmiotéw z jej grupy ustug
innych niz bezposrednio zwigzane z badaniem sprawozdan finansowych powinno zostaé catkowicie

zakazane dla audytora, podmiotéw z nim powiazanych oraz podmiotéw z jego sieci.

Jednoczesnie, dodatkowa konieczng gwarancjg stabilnosci rynku powinno by¢ rozszerzenie definicji jednostek
zainteresowania publicznego, tak, aby uwzglednia¢ réwniez kryterium wielkosci danej jednostki — bez wzgledu na
charakter jej dziatalnosci badz fakt obrotu jej papierami warto$ciowymi na rynku regulowanym. Ograniczenie
gwarancji niezaleznosci audytora wytgcznie do podmiotéw objetych aktualnie projektowana definicja jednostek
zainteresowania publicznego jest w ocenie ZPP zupetnie nieuzasadnione. Wiarygodno$¢ sprawozdan finansowych
pozostatych istotnych dla rynku podmiotéw ma wrecz donioslejsze znaczenie niz w przypadku podmiotow gietdowych
badz podmiotéw z rynku finansowego, kiérych dziatalnos¢ jest na podstawie odrebnych regulacji bardziej jawna.
Z tego wzgledu, tak waskie zdefiniowanie jednostek interesu publicznego, jak to obecnie proponuje Minister
Finansow wiaze sie z pominieciem intereséw istotnej grupy przedsigbiorcow, ktorzy opierajg swoje decyzje
gospodarcze na informacjach zawartych w sprawozdaniach finansowych ich kontrahentow zatwierdzonych przez

biegtych rewidentow.
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Nadmierna koncentracja rynku

ZPP pragnie réwniez zwrocic uwage Ministra Finansow na rozlegla koncentracje na rynku ustug audytorskich
oraz doradczych w Polsce. Jak wskazuje wspomniany powyzej raport UOKIK, najwigkszy udziat w rynku posiadajg
firmy tzw. wielkiej czworki czyli migdzynarodowych korporacii audytorsko-konsultingowych, przy czym szerokg

koncentracja charakteryzuije sie nie tylko rynek audytu spétek gietdowych.

Konkurencja na rynku jest znacznie zachwiana, a dominujgca pozycje posiadajg miedzynarodowe korporacje.
Mnigjszym firmom audytorskim trudno bowiem konkurowa¢ z uksztattowanym na rynku oligopolem duzych firm
doradczych. Konieczne jest wiec rzeczywiste zwigkszenie poziomu konkurencji w tym segmencie rynku, tak
by polskie firmy audytorskie i doradcze, w tym te najmniejsze, niejednokrotnie rodzinne, mogly jakkolwiek
rywalizowaé z miedzynarodowymi korporacjami. Osiagnigcie tego celu bedzie sie rowniez wiazato
z korzysciami dla pozostatych przedsiebiorcow, ktérzy beda mogli wybiera¢ ze znacznie szerszego katalogu

podmiotéw Swiadczacych ustugi audytorskie.
Skutek taki mozna osiagnaé jedynie poprzez:
» wprowadzenie obowigzku 3-letniej rotacji podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych,

e uszczelnienie definicji sieci, tak by obejmowata wszystkie podmioty powigzane wystepujgce w obrocie pod
wspolnym oznaczeniem,

o catkowity zakaz Swiadczenia na rzecz badanych jednostek zainteresowania publicznego ustug innych niz
bezposrednio zwigzanych z badaniami sprawozdan finansowych przez audytora, podmiot z nim powigzany

oraz podmiot z jego sieci.

Wskazane rozwiazania doprowadzg w sposdb oczywisty do poszerzenia grupy podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych ze wzgledu na zmiang struktury rynku, za$é zwiekszona konkurencja do podniesienia
jakosci przeprowadzanego badania. Zwigkszy sie rowniez konkurencja w branzy ustug doradczych, ktory jest
obecnie wysoko skoncentrowany, co w ocenie ZPP jest bezposrednig konsekwencjg koncentracji na rynku audytu.

Konieczno$c zapewnienia niezaleznosci biegtych rewidentéw zostata dostrzezona rowniez w innych panstwach oraz
na poziomie Unii Europejskiej. Analiza rynku audytu przeprowadzona przez Unie Europejskg zostata podsumowana
w dokumencie ,Zielona ksiega Polityka badania sprawozdan finansowych: lekcje wyciagnigte z kryzysu”. Wskazano
W nigj, ze .rzetelno$¢ badania sprawozdar) finansowych to klucz do przywrécenia pewnosci | zaufania do rynku’.
Rzetelnosé ta moze byé zapewniona wytacznie wowczas, gdy regulacje krajowe beda wystarczajaco spojne
i szczelne. W ocenie ZPP, brzmienie Rozporzadzenia jest efektem kompromisu ze $rodowiskiem audytorskim —
w szczegolnosci w zakresie pozostawionej panstwom czionkowskim opcji zwolnienia z zakazu $wiadczenia
niektérych ustug zabronionych przez audytora i jego sie¢. Niemniej jednak, interes publiczny jakim jest stabilnosc¢
finansowa rynku zalezna od prawidtowosci / jakoséci przeprowadzanych badan sprawozdan finansowych, powinien
byé interesem nadrzednym. W konsekwencji, Polska powinna wdrozy¢ catkowity zakaz Swiadczenia przez
bieglych rewidentéw na rzecz jednostek badanych ustug innych niz bezposrednio zwiazane z rewizja

finansows i nie korzystac ze wskazanej wyzej opciji.

Kohicowo ZPP wskazuje, ze planuje przedstawic¢ szczegotowe uwagi dotyczace konkretnych zapisow projektu ustawy

w kolejnym pismie.
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Majac na uwadze wyzej wskazane niepokojace fakty, ZPP wnosi o pilne podjgcie odpowiednich dziatari majacych na
celu uwzglednienie w projekcie ustawy powyzszego stanowiska.

Z wyrazami szacunku,

oy

Marcin Nowacki

Cezary Kazmierczak
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