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[. SYNTEZA

[. SYNTEZA

Przetarg na s$migtowce wielozadaniowe dla polskiej armii stanowi jeden z bardziej
absorbujgcych tematdw przykuwajgcych uwage medidw i opinii publicznej. W zalewie
emocjonalnych komentarzy, oskarzen i zarzutéw ciezko jest o rzetelng informacje, tym
bardziej, ze cata procedura zostata utajniona i dostep do informacji jest niezwykle
ograniczony.

W ponizszym opracowaniu przedstawione zostaty trzy kluczowe aspekty rzeczonego przetargu
— kwestie merytoryczne zwigzane z zamodwieniem, stosowane procedury i formalne
uchybienia oraz gospodarcze skutki ewentualnego wyboru.

Okazuje sie, ze pomyst wspdlnej platformy dla réznych $migtowcoéw spotyka sie
z jednoznacznie negatywng opinig wielu ekspertéw. Wybodr Caracala, w Swietle jego osiggdéw
i zadan, do ktérych ma by¢ wykorzystywany oraz koriczgcego sie cyklu zycia, jest wyborem co
najmniej kontrowersyjnym.

Z dostepnych informacji wynika, ze przetarg byt prowadzony w sposdb niewtasciwy,
z szeregiem bteddw i pomytek. Zastosowanie szczegdlnego trybu, przeznaczonego dla czesci
zamowien obronnych, doprowadzito do komplikacji, a kryteria zastosowane przez
zamawiajgcego do oceny ofert budzg powazne watpliwosci. Istnieje réwniez mozliwos¢, ze
w toku przetargu ztamano tzw. ustawe offsetowa.

Aktualny wynik przetargu jest, z punktu widzenia gospodarczego, zdecydowanie niekorzystny.
Wybér produktéw zaktaddw dziatajgcych na terenie Polski przysporzytby polskiej gospodarce
nieporownywalnie wiecej korzysci niz wybér Caracala, czego nie ukrywajg nawet francuscy
zwigzkowcy.

Dodatkowo opracowanie zawiera syntetyczne kalendarium przetargu, w ktérym
usystematyzowany zostat przebieg kluczowych wypadkéw. Na samym koricu, jako
podsumowanie catego wywodu, zaproponowane zostato rozwigzanie problemu.
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2. WPROWADZENIE

,Stawiamy na nowoczesne i sprawne Sity
Zbrojne, ktore bedq zawsze w stanie
ochronic suwerennos¢ naszego kraju,
wesprzec sojusznikow oraz pomaoc

w kryzysie.”

Tomasz Siemoniak podczas prezentacji
Programu Rozwoju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013 —

2022.

Zrédto: http://www.polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/5744 ?t=Minister-okreslil-
kierunki-rozwoju.

2. WPROWADZENIE

2.1. PO CO POLSCE NOWE SMIGLOWCE?

Analize omawianego przetargu na Smigtowce nalezy rozpoczaé od sformutowania syntetycznej
odpowiedzi na pytanie — dlaczego go rozpisano? Kupno smigtowcow stanowi cze$¢ ogromnego,
wieloletniego programu modernizacji polskiej armii zatytutowanego ,Priorytetowe Zadania
Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programoéw
operacyjnych”, opisanego w dwdch uchwatach Rady Ministréw — uchwale nr 164 z dnia
17 wrzesnia 2013 roku® oraz w uchwale nr 123 z dnia 23 czerwca 2014 roku?. Dokument zostat
opracowany w oparciu o stworzony przez resort obrony narodowej ,Program rozwoju
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013 — 2022”, do ktdérego z kolei jednym
zplanéw pochodnych jest ,Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2013 — 2022”. Mimo wielosci dokumentéw konkluzja z nich wynikajaca jest
jedna: do 2022 roku Polska ma wyda¢ ponad 130 miliardow ztotych na unowoczesnienie
sprzetu, ktérym dysponuje wojsko®. Zeby uswiadomié sobie rozmach tych zakupdw, trzeba
zauwazyé, ze 130 miliardéw ztotych to niemal 45 proc. wptywdéw budzetowych w 2014 roku?.
Skala jest wiec absolutnie bez precedensu w historii Ill Rzeczpospolitej. Istotng czes¢
planowanych wydatkéw stanowi przewidziany koszt zakupu nowych Smigtowcoéw
(we wspomnianym wczesniej programie ,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw operacyjnych” na ten cel
przeznaczono ponad 11,8 miliarda ztotych, a zatem niemal 10 proc. naktadéw ogoétem).

1 M. P. 2013 poz. 796, tekst uchwaty dostepny w Internecie pod adresem:

http://isap.sejm.gov.pl/Download ?id=WMP20130000796&type=2
2 M. P. 2014 poz. 558, tekst uchwaty dostepny w Internecie pod adresem:

http://isap.sejm.gov.pl/Download ?id=WMP20140000558&type=2
3http.//wyborcza.biz/biznes/1,100896,15817667,Swiat_sie_zbroi__Gigantyczne_obroty_w_handlu_bronia_.html
4 http.//www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/3406416/2014+r.
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Odpowiedz, na pytanie zawarte w tytule tego podrozdziatu, staje sie prosta, jesli spojrze¢ na
wiek maszyn uzywanych obecnie w polskim wojsku. Zgodnie z ,Planem Modernizacji
Technicznej Sit Zbrojnych w latach 2013 — 2022” w wersji z 8 maja 2015 roku®, nowe $migtowce
majg zastgpi¢ uzywane obecnie Mi—8, Mi—17 oraz Mi—14. Pierwsze z wymienionych to ciezkie
(12 ton maksymalnej masy startowej) wiroptaty wielozadaniowe®. Prototyp Mi - 8 odbyt swoj
debiutancki przelot jeszcze w 1961 roku, a pierwsze modele pojawity sie w armii radzieckiej
w 1967 roku. Rok pdzniej Smigtowce trafity do polskiego wojska’. Sg to wiec maszyny z dtuga
historig, ale przy tym kompletnie przestarzate technologicznie. Dzisiaj Polska posiada 17 Mi-S8,
oraz 13 Mi-17, ktére sg ich udoskonalonymi i unowoczeénionymi wersjamié. Smigtowce Mi-14
z kolei weszty do uzytku w roku 1975°. W tej chwili posiadamy 9 takich maszyn, w tym 7 ZOP
(zwalczania okretéw podwodnych) i 2 SAR (search and rescue, stuzgce do podejmowania
dziatari ratunkowych) — wszystkie sg na wyposazeniu Brygady Lotnictwa Marynarki Wojennej°.
Opisane maszyny dochodzg powoli do skraju swojej uzytecznosci i sprawnosci (resurs czyli czas,
w ktérym zagwarantowana jest sprawnos¢ eksploatacji maszyny, w przypadku $migtowcéw
Mi-14 w wersji ZOP koriczy sie w 2020 roku®), co — zwazywszy na ich wiekowosé — jest
zrozumiate. Oczywista jest zatem koniecznos¢ wymiany $migtowcdw na nowoczesniejsze,
wyposazone w najnowsze technologie, a wiec lepiej dostosowane do realiéw potencjalnego
konfliktu zbrojnego w XXI wieku.

Nie mniej istotng przyczyng, dla ktérej program modernizacji jest jak najbardziej potrzebny
i godny poparcia jest sytuacja geopolityczna zaistniata po wybuchu protestéw na Placu
Niepodlegtosci w Kijowie w 2013 roku. Skierowana przeciwko Ukrainie agresja Federacji
Rosyjskiej, skutkujgca bezprawng aneksjg Krymu i wybuchem wojny w Donbasie, destabilizuje
region i narusza porzadek obowigzujacy w tej czesci Europy po upadku ZSRR. Dodatkowo,
w koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej konsekwentnie wystepuje watek
konsolidacji terytoridw postsowieckich pod przewodnictwem Rosji naturalnie (czemu stuzyé ma
istniejgca juz Euroazjatycka Unia Gospodarcza oraz ewentualna Unia Eurazjatycka uzupetniajgca
wspotprace o komponent polityczny), a w doktrynie wojennej za gtéwne Zrddto
niebezpieczeristwa wojny uwaza sie NATO i obecno$¢ Sojuszu w regionie?. Wszystkie te
okolicznosci wziete razem z doswiadczeniami historycznymi kazg zwrdci¢ jeszcze wiekszg uwage
na bezpieczenstwo Polski, a zatem i na stan techniczny sprzetu, ktérym dysponuje wojsko —
w mys$l zasady si vis pacem para bellum. Dodatkowg kwestig, powigzang poniekad
z zagadnieniami poruszonymi w tym akapicie, jest potencjalny problem — zaréwno Scisle
materialny, jak i polityczny — wynikajacy z faktu, ze $migtowce, ktdére Polska planuje wymienié
na skutek prowadzonego przetargu, sg konstrukcjami poradzieckimi. Wymagaja one zatem
w serwisowaniu rosyjskich technologii i czesci, co moze rodzi¢ powazne ktopoty w przypadku
kontynuacji przez Rosje konfrontacyjnej i agresywnej polityki®3.

5 http.://mon.gov.pl/z/pliki/dokumenty/rozne/2015/05/program_uzbrojenia_8_maj_2015.pdf

6 http.//www.militaryfactory.com/aircraft/detail.asp ?aircraft_id=150

7 http://www.samolotypolskie.pl/samoloty/1869/126/Mil-Mi-8-Mi-9-Mi-17-Mi-171-Mi-172

8 http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/5881 ?t=Nowe-smiglowce-dla-polskiej-armii

9 http://www.militaryfactory.com/aircraft/detail.asp ?aircraft_id=285

10 http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/13966 ?t=Koniec-remontow-morskich-czternastek-
11 https://twitter.com/AGolawski/status/607522039340146689

12 https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/DoktrynaFederacjiRosyjskiej.pdf

13 https://www.pism.pl/files/?id_plik=19706
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2.2. KALENDARIUM PRZETARGU

29.03.2012 — Inspektorat Uzbrojenia MON oficjalnie ogtasza przetarg na 26 Smigtowcdw:
16 sztuk w wersji wielozadaniowe]j — transportowej dla Wojsk Lgdowych, 3 sztuki w wersji SAR
dla Sit Powietrznych, 3 sztuki w wersji SAR dla lotnictwa Marynarki Wojennej oraz 4 sztuki
w wersji ZOP dla lotnictwa Marynarki Wojennej. Wszystkie Smigtowce majg byé pozyskane
w oparciu o wspdlng platforme bazowa. Przedmiotem przetargu jest réwniez pakiet
logistyczny do $migtowcdw, zintegrowany system szkolenia oraz pakiet szkoleniowy*.
18.02.2013 — Miinister Obrony Narodowej akceptuje wniosek Rady Uzbrojenia w sprawie
programu $migtowcowego. Mowa jest juz o 70 $migtowcach?®.

19.02.2013 — W nowej wersji ogtoszenia o przetargu, przedmiotem zamodwienia jest
70 Smigtowcéw w nastepujacej konfiguracji: 48 sztuk w wersji wielozadaniowej -
transportowej dla Wojsk Lagdowych, 10 sztuk w wersji SAR dla Sit Powietrznych, 6 sztuk
w wersji SAR dla lotnictwa Marynarki Wojennej oraz 6 sztuk w wersji ZOP dla lotnictwa
Marynarki Wojennej. Wszystkie $migtowce majg by¢ pozyskane w oparciu o wspdlng
platforme bazowa. Przedmiotem przetargu jest rdwniez pakiet logistyczny do $migtowcow,
zintegrowany system szkolenia oraz pakiet szkoleniowy*®.

4.03.2013 — Zakwalifikowani do przetargu wykonawcy otrzymuja mozliwos¢ zapoznania sie
z Wymaganiami Technicznymi®’.

30.05.2014 — Uczestnicy postepowania otrzymujg zaproszenie do zfozenia tzw. ofert
ostatecznych. Podmioty biorgce udziat w postepowaniu to Konsorcjum ,Program EC725
Caracal Polska” w sktadzie: Airbus Helicopters, Heli Invest Sp. z 0.0.; Konsorcjum w sktadzie:
Sikorsky International Operations Inc., Sikorsky Aircraft Corporation, Polskie Zakfady Lotnicze
Sp. z 0. 0.; Wytwdrnia Sprzetu Komunikacyjnego ,,PZL Swidnik S.A.”*8,

Wrzesien 2014 — MON na wniosek oferentdw przesuwa termin sktadania ostatecznych ofert
z trzeciego kwartatu 2014 roku na 28 listopada®®.

29.10.2014 — Prezes Sikorsky Aircraft Corporation wystosowuje list do prezydenta Bronistawa
Komorowskiego i wicepremiera Tomasza Siemoniaka, w ktédrym zapowiada wycofanie sie
zprzetargu o ile jego warunki nie zostang zmienione. Wg Micka Maurera warunki
przetargowe sg skonstruowane w taki sposdb, ze spetnié je moze tylko jeden z oferentéw?°.
13.11.2014 — Konsorcjum Sikorsky International Operations Inc., Sikorsky Aircraft Corporation
i Polskie Zaktady Lotnicze Sp. z 0. o. sktada do MON pismo, w ktérym zapowiada powrdt do
postepowania i prosi o przesuniecie ostatecznego terminu sktadania ofert?'.

24.11.2014 — MON decyduje o ponownym przesunieciu terminu ostatecznego skfadania ofert
na dzieri 30 grudnia?.

30.12.2014 — W siedzibie Inspektoratu Uzbrojenia MON konczy sie kolejny etap postepowania
przetargowego — wszyscy wykonawcy sktadajg oferty?3.

21.04.2015 — Prezydent Bronistaw Komorowski ogtasza, ze do etapu testow w przetargu na
Smigtowce zostanie dopuszczona tylko maszyna produkowana przez Airbus Helicopters, czyli

14 http://iu.wp.mil.pl/przetargi.ogloszenie.85.200.html

15 http://mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/2013-02-18-minister-zaakceptowal-zalozenia-samolotow-ajt-i-programu-
smiglowcowego/

16 http://sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp ?key=39AB17A8

17 http://mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/2013-03-04-kolejny-etap-postepowania-na-dostawe-smiglowcow/

18 http://mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/2014-06-02-ostateczne-oferty-na-smiglowce-wielozadaniowe/

19 http://www.tvp.info/17634711/sikorsky-chce-wrocic-do-gry-o-kontrakt-na-smiglowce-dla-polski

20 http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/831932,sikorsky-zagral-va-bank-beda-duze-klopoty.html

21 http://www.tvp.info/17634711/sikorsky-chce-wrocic-do-gry-o-kontrakt-na-smiglowce-dla-polski

22 http://www.tvp.info/17787893/mon-znow-przesunal-termin-skladania-ofert-w-przetargu-na-smiglowce

23 http://iu.wp.mil.pl/aktualnosci.aktualnosc.149.0.html|
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H225M/EC-725 Caracal 2*. Oferty ztozone przez pozostatych wykonawcéw zostaty odrzucone
ze wzgleddéw formalnych. Zdaniem Czestawa Mroczka, wiceministra obrony narodowej,
oznacza to, ze ,w praktyce ta firma wygra postepowanie; wydaje sie mato prawdopodobne,
by $migtowiec nie przeszedt testow®”. W ogtoszeniu dot. przetargu mozna przeczytac:
,,Po weryfikacji potrzeb operacyjnych Sit Zbrojnych, w tym przede wszystkim uwzgledniajgc
mozliwo$¢ dalszego wykorzystania posiadanych zdolnosci transportu, opartych na bedgcych
w uzytkowaniu smigtowcach Mi-17 w perspektywie najblizszej dekady, podjeto decyzje
o zmniejszeniu liczby pozyskiwanych maszyn do 50 sztuk”. Rozktad s$migtowcéw na
poszczegbdlne typy jest nastepujacy: 16 sztuk ma by¢ w wersji wielozadaniowo -
transportowej, 8 sztuk w wersji ZOP, 26 sztuk w wersji CSAR (combat search and rescue)?®.
Kolejny raz zmienia sie wiec ilos¢ zamawianych Smigtowcow.

23.04.2015 — Zwigzkowcy z PZL Swidnik publikuja stanowisko, w ktérym zarzucajg MON, ze
decyzja dot. rozstrzygniecia przetargu na S$migtowce nie jest decyzjg merytoryczng,
a polityczng i uderza w interes gospodarczy Polski. Domagajg sie ponadto upublicznienia
wynikdw prac komisji przetargowej?’.

4.05.2015 — Zwiagzkowcy z PZL Mielec oraz PZL Swidnik zapowiadajg protesty, domagajac sie
zbadania przetargu przez Najwyzszg lzbe Kontroli, prokurature i komisje $ledczg. Sojusz
Lewicy Demokratycznej przedstawia projekt uchwaty Sejmu o powotaniu komisji $ledczej?®.
11.05.2015 — PZL Swidnik wysyta do MON i Inspektoratu Uzbrojenia pismo przedprocesowe,
w ktédrym podsumowuje wszystkie naruszenia i nieprawidtowosci zaistniate w toku
przetargu®.

12.05.2015 — Rozpoczynajg sie testy $migtowca H225M/EC-725 Caracal®.

15.05.2015 — Postowie Prawa i Sprawiedliwosci sktadajg do prokuratury zawiadomienie
o mozliwosci popetnienia przestepstwa w zwigzku z rozstrzygnieciem przetargu na Smigtowiec
wielozadaniowy dla polskiej armii, alarmujac ze wymagania przetargowe mogty byé
formutowane z my$lg o jednym z oferentéw3’.

27.05.2015 — Korczg sie testy $migtowca H225M/EC-725 Caracal®.

05.06.2015 — W konsekwencji przetargu PZL Mielec planuje zwolnienie 510 o0séb*3,
18.06.2015 — PZL Swidnik sktada do Sadu Okregowego w Warszawie pozew, wnoszac
o zamkniecie postepowania przetargowego bez wyboru oferty>*.

24 http://wiadomosci.onet.pl/kraj/modernizacja-polskiej-armii-bronislaw-komorowski-o-nowych-smiglowcach/jjzx2r

25 http://tvn24bis.pl/z-kraju, 74/smiglowce-dla-polski-przetarg-i-najwazniejsze-daty,535653.html

26 http://sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp ?key=41BE2055

27 http://www.pb.pl/4051547,20916,zwiazkowcy-z-pzl-swidnik-chca-ujawnienia-wynikow-prac-w-przetargu-na-helikoptery

28 http://wgospodarce.pl/informacje/19746-coraz-gorecej-przy-przetargu-na-smiglowiec-zwiazkowcy-z-pzl-swidnik-i-pzl-mielec-
zapowiadaja-protesty-sld-chce-komisji-sledczej

29 http://www.pzl.swidnik.pl/pl/pzl-swidnik-zlozyl-pozew-do-sadu-okregowego-w-warszawie-wnoszac-o-zamkniecie-
postepowania-przetargowego-mon-na-zakup-smiglowcow/0,-t4,1

30 http://www.defence24.pl/224832,mon-wojsko-rozpoczyna-testy-caracala

31 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342, title, PiS-sklada-zawiadomienie-o-przestepstwie-ws-przetargu-na-smiglowce-dla-polskiej-
armii,wid, 17542134, martykul.html|

32 http://wiadomosci.wp.pl/kat,9972, title, Smiglowiec-Caracal-zaliczyl-testy-w-
Polsce,wid,17573878,wiadomosc.html?ticaid=115780

33http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,18052020,Bez_smiglowca_nie_bedzie_pracy__Zwolnienia_w_PZL_Mielec.html|

34 patrz przypis nr 29
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2.3. OFEROWANE W PRZETARGU SMIGLOWCE

Konsorcjum ,Program EC725 Caracal Polska” zaproponowato helikopter H225M/EC-725
Caracal. Jest to maszyna, ktéra w efekcie prac badawczo — rozwojowych zapoczgtkowanych
w 1998 roku wyewoluowata z modelu Eurocopter AS532 Cougar, ktdry zadebiutowat
w 1978 roku®. Prototyp zmodernizowanego $migtowca odbyt pierwszy lot w 2000 roku, a od
2005 roku gotowy juz, certyfikowany helikopter trafit do wyposazenia francuskiej armii®®.

Konsorcjum Sikorsky International Operations Inc., Sikorsky Aircraft Corporation i Polskie
Zaktady Lotnicze Sp. z 0. 0. zaoferowato dwie maszyny: S-70i Black Hawk oraz S-70b Seahawk.
Pierwszy model jest najnowszym typem $migtowca z rodziny Black Hawk i stanowi
kontynuacje klasycznego modelu S-70. Maszyna w tym konkretnym wariancie odbyta swoj
pierwszy lot w 2010 roku, a w 2011 dostarczono juz pierwsze sprzedane egzemplarze®’,
jednak pierwsze modele Black Hawkéw pamietajg 1974 rok®®. S-70b Seahawk z kolei jest
Smigtowcem przeznaczonym do stuzby w lotnictwie marynarki wojennej, réwniez w opcji SAR.
Helikopter trafit do wyposazenia armii Stanéw Zjednoczonych w 1982 roku®°.

PZL Swidnik zaproponowat z kolei $migtowiec AW149. Jest to helikopter wojskowy, ktéry
powstat na bazie mniejszego, cywilnego helikoptera AW139 (pierwszy lot odbyt w 2001 roku).
Debiut AW149 miat z kolei miejsce w 2009 roku®®, a certyfikacje wojskowg uzyskat
w 2014 roku®*.

35 http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,6,27,2193,lotnictwo,smiglowce,od-pumy-do-caracala-czesc-ii-as332-super-pumaas532-
cougar-ec725-caracal

36 http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/15811?t=Caracale-bez-tajemnic

37 http://www.army-technology.com/projects/s-70i-black-hawk-helicopter/

38 http://jagiellonski24.pl/2015/04/28/polska-polityka-antyprzemyslowa/

39 http://www.naval-technology.com/projects/s70b-seahawk/

40 patrz przypis nr 38

41 http://www.defence24.pl/205692,krystowski-pzl-swidnik-wygra-aw149-powtorzy-sukces-rosomaka
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»Pomyst MON wyglgda tak, jakby LOT,
chcgc ograniczy¢ problemy z obstugg
réznych typow samolotdw, kupit jumbo jety
i latat nimi zaréwno do Londynu, jak

i Rzeszowa.”

Mjr Michat Fiszer o koncepcji kupna

Smigtowcdw opartych o jedng platforme
Zrédto:
http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/705506,1180779-
Smiglowce-wrzucone-do-jednego-worka.html

,Jak cos jest do wszystkiego, to jest do

niczego.”
Przystowie polskie

3. MERYTORYCZNE WATPLIWOSCI DOTYCZACE
PRZETARGU

3.1. KWESTIE KONCEPCYJNE

Jedng z gtéwnych watpliwosci merytorycznych dotyczacych przetargu na $migtowce jest
przyjeta przez Ministerstwo Obrony Narodowej koncepcja kupna helikopteréw bazujgcych na
jednej platformie, niezaleznie od zadan, do ktérych maszyny beda nastepnie przeznaczone,
i rodzaju sit zbrojnych, na ktérych wyposazeniu sie znajdg. Pomyst ten spotkat sie z krytyka
znaczacej czesci ekspertéw komentujgcych przetarg*?. Warto zatem przyjrzeé sie blizej temu
rozwigzaniu.

Wazne wydaje sie byc¢ jasne i precyzyjne zdefiniowanie ,wspdlnej platformy”. Jako ze zadna
armia na $wiecie nie poszukuje jednego $migtowca do wszystkich zadan*?, w réznego rodzaju
komentarzach branzowych mozna byto zapozna¢ sie z watpliwosciami co do znaczenia tego
terminu*®. Z nieoficjalnych informacji, podawanych na Twitterze przez prezesa Airbus Group
Polska wynika, ze wspdlna platforma oznacza w przypadku polskiego przetargu: jednego
producenta, maksymalnie dwa typy silnikdw i przynajmniej 50 proc. wspdlnych czesci®®.

Podstawowg zaletg wspdlnej platformy jest — jak wspominajg niemal wszyscy komentatorzy —
nizszy koszt napraw czy nowych czesci, a takze, za sprawg masowosci zakupu, nizsza cena
jednostkowa sprzetu®. Tansze staje sie rowniez przeszkolenie pilotéw, co wydaje sie by¢ nie
mniej istotnym argumentem. Ponadto, przynajmniej teoretycznie, jedna platforma bazowa
pozwala na uproszczenie procesu modernizacji Smigtowcow, poniewaz przy tym zatozeniu

42 por. artykut tukasza Kistera ,,Czy stac nas na wojskowq rozrzutnos¢”? (http.//www.polskatimes.pl/artykul/3723158,czy-stac-
nas-na-wojskowa-rozrzutnosc,id,t.html), czy cytowany we wstepie do rozdziatu art. majora Michata Fiszera.

43 http://www.defence24.pl/analiza_wielozadaniowy-czyli-jaki

44 http://www.defence24.pl/analiza_wspolna-platforma-mniejsze-zlo-czy-wiekszy-problem

45 https://twitter.com/sebamaga/status/607102957717483520

46 http://polska-zbrojna.pl/home/articleinmagazineshow/8056 ?t=PRZETARG-W-CIENIU-LOPAT
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wystarczy rozpisa¢ tylko jeden przetarg. Streszczajgc cate zagadnienie do niezbednego
minimum, mozna stwierdzi¢, ze wszystkie korzysci wynikajgce z oparcia nowych $migtowcdéw
o jedng platforme majg charakter ekonomiczny i sprowadzajg sie po prostu do wykorzystania
mozliwosci obnizenia réznego rodzaju kosztdw przy zakupie, eksploatacji i naprawie sprzetu.

Wspdlna platforma moze sprawia¢ wrazenie rozsgdnego pomystu, pozwalajgcego na istotne
obnizenie kosztu zakupdéw (co dla takiego panstwa jakim jest Polska — sukcesywnie bogacgcego
sie, lecz wciaz relatywnie ubogiego w poréwnaniu do rozwinietych panstw zachodnich — jest
bardzo wazne). Niestety, lista wad przyjetej przez MON koncepc;ji jest znacznie dtuzsza niz lista
jej zalet. Przede wszystkim oszczednos$¢, wynikajgca z jednej platformy bazowej dla
Smigtowcdéw, moze okazaé sie do pewnego stopnia ztudna. Kupujgc bowiem jeden typ
Smigtowca, ktdry ma by¢ przeznaczony do wielu réznych zadan i wykorzystywany przez rézne
rodzaje sit zbrojnych, narazamy sie na przeptfacenie za przynajmniej czes¢ maszyn, ktérych
przewidziang role mogtyby petnié modele o wiele tafisze, ubozsze w wyposazenie*’. Okazuje sie
wiec, ze wspdlna platforma moze dac Polsce pewne oszczednosci, jednak z zasady zostang one
skompensowane wyzszymi kosztami zakupu maszyn w wersji bogatszej niz potrzebna lub
takich, ktére mogtyby by¢ z powodzeniem zastgpione innymi, tafiszymi $migtowcami.

Pomijajac kwestie kosztowe, pozostaje realne znaczenie jednej, wspdlnej platformy dla
Smigtowcdw przeznaczonych do wypetniania réznych zadan, ktére wigze sie z kolei z celem, jaki
chciato osiggng¢ Ministerstwo Obrony Narodowej rozpisujgc przetarg. Jak wykazywano
w branzowych analizach*®, zatozenie wspdlnej platformy doprowadzito do sformutowania
skomplikowanych, sprzecznych ze sobg warunkéw zaméwienia. Jesli chodzi np. o podstawowy
parametr Smigtowcdw, czyli ich wage — planuje sie zastgpi¢ Smigtowce o maksymalnej wadze
12 ton (Mi-8*), 13 ton (Mi-17°°) i ponad 13 ton (Mi-14°!), helikopterem o maksymalnej masie
11 ton®2. Jednoczesnie, wiekszo$¢ panstw NATO, jako podstawowych helikopteréw
transportowych, uzywa o wiele mniejszych maszyn o masie 7 — 9 ton*3. Najbardziej podobny do
modelu polskiego jest model amerykanski, z tym ze w Stanach Zjednoczonych unifikacja
Smigtowcdéw realizowana jest odrebnie dla trzech réinych rodzajow maszyn -
wielozadaniowych, lekkich i ciezkich.

Tak daleko posunieta komplikacja warunkéw zamdwienia spowodowata, ze w toku przetargu
wszyscy trzej oferenci ztozyli razem niemal 800 (!) zapytan dotyczgcych wymogdw technicznych
sformutowanych przez MON>*. Wedtug o$wiadczenia zarzadu PZL Swidnik, nie istnieje obecnie
zaden $migtowiec, ktéry spetniatby wszystkie warunki postawione przez zamawiajgcego®°. Tej
informacji nikt nie jest jednak w stanie zweryfikowaé, poniewaz wszystkie wymogi, jak i zresztg
cata dokumentacja przetargu zostaty utajnione, o czym bedzie w dalszej czesci tekstu.

Warto dodatkowo zaznaczyé, ze juz dekade temu prébowano w Polsce podjgc¢ probe kupna
floty $migtowcow, przeznaczonych do réznych zadan, wéwczas dodatkowo uzywanych przez

47 Patrz przypis nr 42.

48 patrz przypis nr 44.

49 http://www.militaryfactory.com/aircraft/detail.asp ?aircraft_id=150

50 http://www.aviastar.org/helicopters_eng/mi-17.php

51 http://www.militaryfactory.com/aircraft/detail.asp ?aircraft_id=285

52 http://lotniczapolska.pl/Oswiadczenie-IU-ws--przetargu-na-smiglowce, 38008

53 Patrz przypis nr43.

54 http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/BC69542DB21D2548C1257E7600455333/%24File/0473907.pdf
55 http://dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/news,1,9027,aktualnosci-z-polski,nowe-oswiadczenie-pzl-swidnik

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

ul. Krakowskie Przedmiescie 6, 00-325 Warszawa, email: biuro@zpp.net.p, tel: 22 826 08 31, www.zpp.net.pl



http://www.zpp.net.pl/

PRZETARG O SMIGLOWCE DLA POLSKIE] ARMII

3. MERYTORYCZNE WATPLIWOSCI DOTYCZACE PRZETARGU

rézne resorty (od Ministerstwa Zdrowia, po Ministerstwo Obrony Narodowej), a opartych na
jednej platformie. Pomyst ten nosit miano Narodowego Programu Smigtowcowego,
i stosunkowo szybko z niego zrezygnowano, poniewaz okazato sie, ze znalezienie wspdlnej
platformy dla helikopterdw o tak rézinym przeznaczeniu jest kompletnie niewykonalne, bo
nawet w obrebie poszczegdlnych ministerstw wymagania byty bardzo zréznicowane®®.

Ostatecznie o braku dostatecznego namystu nad koncepcja zakupdw, Swiadczg réwniez
modyfikacje dokonywane w zakresie ilosci kupowanych $migtowcéw w konkretnych
wariantach. Pomingwszy, pdki co, zmiany dotyczace ilosci helikopteréw trzeba zauwazy¢, ze
o ile na samym poczatku MON planowat zakupi¢ w wiekszosci maszyny w wersji transportowej
— wielozadaniowej, o tyle ostatecznie zdecydowat sie zamodwi¢ wiekszg czes¢ Smigtowcdw
w wersji CSAR. Wydaje sie, ze na przestrzeni tych trzech lat, potrzeby polskiego wojska nie
mogty zmienié sie w az tak drastycznym stopniu.

3.2. POROWNANIE PROPONOWANYCH SMIGLOWCOW

Po omodwieniu zagadnied dotyczacych samej koncepcji, ktdrg MON przyjeto, rozpisujgc
przetarg, nalezy poréwnac parametry i charakter poszczegdlnych smigtowcdw.

Poniewaz podstawowym celem zakupu helikopteréw jest unowoczesnienie sprzetu, ktérym
dysponuje polskie wojsko, to jednym z kluczowych zagadnied rozwazanych przez
zamawiajgcego powinien byé wiek maszyn i tzw. potencjat modernizacyjny, czyli wyznaczone
pewnymi granicami konstrukcyjnymi perspektywy dalszego rozwoju danego modelu.

Okazuje sie jednak, ze decyzja komisji przetargowej jest w tym sensie zaskakujgca. Nie ma
bowiem watpliwosci co do tego, ktdra z zaproponowanych przez oferentéw maszyn jest
najnowsza - zdecydowanie AW149. Oczywiscie wigze sie to z pewnym ryzykiem — helikopter ten
nie zostat jeszcze sprawdzony w boju, co chetnie jest przytaczane przez wielu krytykéw tej
maszyny. Wydaje sie jednak, ze obawy z tym zwigzane sg mocno przesadzone — AW149 to
wszak nastepca dobrze ocenianego Smigtowca cywilnego AW139, ktérego seryjna produkcja
rozpoczeta sie juz w XXI wieku®’. Ponadto z podobnymi zarzutami spotykat sie transporter
opancerzony Rosomak — poczgtkowo krytykowany, jako rzekomo niebezpieczna i niepewna
maszyna, dzisiaj jest obiektem zazdrosci nawet amerykanskich zotnierzy®®.

Whbrew pozorom, najstarszym zaproponowanym $migtowcem jest H225M/EC-725 Caracal.
Generat Gromostaw Czempinski posunat sie nawet do stwierdzenia, ze Polska kupuje
,zabawke”, poniewaz Caracale ,nie majg systemu samoobrony, czyli s3 bezbronne w obliczu
nowoczesnej broni, ktdorg nosi pojedynczy zotnierz*®”. Prawda jest, zgodnie z danymi
przytoczonymi wczesniej w tym tekscie, ze konstrukcja tego konkretnego modelu pochodzi
z roku 2000, a wyewoluowata z Eurocopter AS532 Cougar, ktdry zadebiutowat w 1978 roku.

Niestety, AS532 Cougar réwniez jest kontynuacjag — maszyng bazowag dla tych dwdch

56 http://www.altair.com.pl/magazines/article?article_id=412

57 http://www.helis.com/database/model/262/

58 http://polska-zbrojna.pl/home/articleinmagazineshow/14613 ?t=DEKADA-DRAPIEZNIKA

59 http://www.tvp.info/19779661/gen-czempinski-kupujemy-zabawke-te-helikoptery-bez-systemu-samoobrony-sa-
bezwartosciowe
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helikopterdw jest Aérospatiale SA 330 Puma, oblatany w 1965 roku (!)®. Oznacza to oczywiscie,
ze cykl zycia tego smigtowca nieuchronnie koniczy sie, o czym najlepiej Swiadczy fakt, ze juz
rozpoczeto prace nad nastepcg Caracala o wstepnej nazwie X6°%. Starszym $migtowcem jest
rébwniez S-70i Black Hawk (jak juz wczesniej wspomniano, korzenie tej maszyny siegajg
1974 roku), jednak jest on jednoczes$nie najpewniejszym i najbardziej sprawdzonym
helikopterem zaoferowanym w przetargu. Z Black Hawkdw korzysta zdecydowana wiekszos¢
panstw Zachodu, a sam $migtowiec brat udziat w niemal wszystkich wojnach, ktére od lat
80-tych prowadzili Amerykanie®?.

Poréwnanie kilku z istotnych parametréw zaprezentowanych $migtowcédw zawiera ponizsza
tabela — Tabela nr 1.

H225M/EC-725 S-701 BLACK
CARACAL63 HAWK64 Qe
Maksymalna waga 11 ton 9,8 tony 8 ton
Predkos¢ przelotowa 262 km/h 277 km/h 287 km/h

Maksymalny zawis (bez efektu

. ) 792 m 1310 m 2670 m
przypowierzchniowego)
Zasieg 909 km 459 km 800 km
Maksymalna ilo$¢ miejsc dla )8 19 18

zotnierzy

Jak wida¢, zwycieski Caracal géruje nad swoimi konkurentami przede wszystkim ciezarem,
zasiegiem i tadownoscia. Jest to wiec prawdopodobnie najlepszy helikopter do pewnego, scisle
okreslonego typu zadan, dla wypetnienia ktdérych wspomniane parametry sg szczegdlnie
istotne. Dziwi jednak fakt, ze ma on spetniac role , konia roboczego” w polskiej armii, jako ze do
tej funkcji zdecydowanie bardziej pasujg, bazujac na praktyce wiekszosci panstw, dwa pozostate
helikoptery — Izejsze i o wiekszej predkosci przelotowej, a przy tym wszystkim o wiele bardziej
odporne — EC725 wytrzymuje jedynie 4 g przecigzenia. Zaréwno Black Hawk, jak i AW149 mogg
pochwalié sie lepszymi osiggami w tym zakresie — ten pierwszy wytrzymuje co najmniej 10 g,
a druga konstrukcja az 20 g®. Réznica jest zatem — w pierwszym przypadku - ponad dwukrotna,
w drugim natomiast az pieciokrotna.

0 http://www.biznes.newseria.pl/news/airbus_pracuje_nad,p1888296026

61 J.w.

62 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/ec725-caracal-trafi-do-polskiej-armii-co-wybrala-polska,535617.html

63 Dane za: https://www.airbushelicopters.com/website/docs_wsw/pdf/EC725/H225M-BR-0515E.pdf

64 Dane za: http://www.sikorsky.com/Pages/Products/Military/BlackHawk/S70i.aspx oraz http.//www.tvn24.pl/wiadomosci-z-
kraju,3/ec725-caracal-trafi-do-polskiej-armii-co-wybrala-polska,535617.html

65 Dane za: http://www.agustawestland.com/product/helicopters/aw149 oraz http.//www.tvn24.pl/wiadomosci-z-
kraju,3/ec725-caracal-trafi-do-polskiej-armii-co-wybrala-polska,535617.html

66 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1041267,title,Za-co-tyle-placimy-Katastrofalny-zakup-
smiglowcow,wid,17669205,wiadomosc.html?ticaid=1157b3

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

ul. Krakowskie Przedmiescie 6, 00-325 Warszawa, email: biuro@zpp.net.p, tel: 22 826 08 31, www.zpp.net.pl



http://www.zpp.net.pl/

PRZETARG O SMIGLOWCE DLA POLSKIE] ARMII

3. MERYTORYCZNE WATPLIWOSCI DOTYCZACE PRZETARGU

3.3. CENY, KOSZTY EKSPLOATACII, OFERTY OFFSETOWE

W zakresie pierwszej z omawianych kwestii, czyli cen oferowanych $migtowcdw,
wypowiedzie¢ mozna sie jedynie w sposdéb ograniczony, bazujgc na przypuszczeniach,
wynikajacych z ograniczonego zasobu informacji, do ktérych dostep ma opinia publiczna. Na
pewno wiadomo, ze w toku przetargu zmniejszono liczbe zamawianych smigtowcow, ktore
ostatecznie — prawdopodobnie — i tak bedg kosztowaty wiecej, niz pierwotnie przeznaczono
na zakup wiekszej ilo$ci maszyn. Oferty s3 oczywiscie tajne, wiec konkretnych cen
zaproponowanych przez uczestnikdw przetargu nie sposéb jest podaé. Mozna opierac sie
jedynie na nieoficjalnych danych dot. szacunkowych cen tych maszyn. Jesli chodzi
o smigtowiec AW 149, nie ma publicznie dostepnych zadnych konkretnych danych, poniewaz
zadne panstwo jeszcze go nie zakupito. Z nieoficjalnych danych dotyczacych H225M Caracal
wynika, Zze helikopter ten kosztuje powyzej 20 milionéw euro®’, w zaleznosci od wersji,
a zatem okoto 84 miliondw ztotych. Z kolei program manager w Sikorskym, Debra Zampano,
deklarowata w 2010 roku, ze podstawowa wersja S-70i Black Hawk bedzie kosztowata mniej,
niz 13 milionéw dolaréw®®, co przy dzisiejszym kursie dolara daje kwote ponad 48 milionéw
ztotych. W celach komparatystycznych warto dodatkowo zaznaczyé, ze w niedawnym
przetargu tureckim, w ktérym w gre wchodzita kwota tylko nieco wyzsza niz ta z polskiego
przetargu (poczatkowo byly to 4 miliardy dolaréw®, ostatecznie umowa opiewa na
3,5 miliarda’), Ministerstwo Obrony Narodowej pod przewodnictwem Vecdiego Goniila
zamoéwito az 109 helikopteréw, a konkurentami byli Sikorsky i AgustaWestland, oferujgcy
tureckie wersje Black Hawka i AW149, a wiec doktadnie te same maszyny, ktore
proponowane byty i Polsce. Okazuje sie zatem, ze za bardzo podobng cene, Turcy, rozwazajac
propozycje dwdch oferentéw odrzuconych w polskim przetargu, mogli zakupi¢ dwa razy
wiecej Smigtowcdw niz Polska.

Istotnym czynnikiem, ktéry nalezatoby rozwazy¢, sg koszty eksploatacji poszczegdlnych
helikopteréw. Mozliwa jest bowiem sytuacja, w ktérej kupujemy cos drozej, by zaoszczedzi¢ na
uzytkowaniu produktu w przysztos$ci — jest to zupetnie sensowne zatozenie. Okazuje sie niestety,
ze Caracale zuzywajg najwiecej paliwa ze wszystkich zaproponowanych maszyn, bo az
650 kilograméw na godzine. Black Hawki zuzywajg z kolei 550 kilogramoéw, a AW149
500 kilogramdéw’!. Warto zauwazy¢, ze jest to koszt, ktéry moze odbi¢ sie czkawka nie tylko
w fazie regularnego uzywania smigtowcéw, ale juz na etapie szkolenia pilotow — kazda godzina
nauki staje sie automatycznie drozsza, a budzet nie jest nieograniczony. Oznacza to, ze piloci
bedg przeszkoleni albo gorzej (bo na mniej godzin lotu wystarczy pieniedzy) albo drozej niz przy
uzyciu konkurencyjnych maszyn.

Oczywistym jest, ze w przypadku zakupu sprzetu wojskowego czes¢ kosztdw zwraca sie wraz
z tzw. offsetem, czyli swojego rodzaju kompensacjg wydatkéw poniesionych na transakcje
z zagranicznym kontrahentem (o watpliwosciach technicznych, dotyczgcych offsetéow, wiecej
bedzie w dalszej czesci tekstu), wigzaca sie niejednokrotnie z przeptywem technologii’?.

67 http://www.aviationtoday.com/rw/commercial/offshore/Helicopter-intellect_1733.html#.Vd-oUn2z5Ya

68 http://www.ainonline.com/aviation-news/2010-07-05/sikorsky-s-70i-new-black-hawk-export-variant-makes-first-flight

69 http://www.trdefence.com/2011/03/30/u-s-italy-battle-for-turkish-helo-deal/

70 http://www.defense-aerospace.com/article-view/release/124861/turkey-picks-black-hawk-in-$3.5bn-deal,-spurns-aw149-
co_development-offer.html

71 patrz przypis nr 66.

72 http.//www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo/hasla/335010,0ffset.html
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Ponownie dysponujemy niewieloma danymi — z upublicznionych przez media os$wiadczen
wynika, ze PZL Swidnik ztozyt oferte offsetowg o wartosci 4 miliarddw euro (prawie
14 miliardéw ztotych), a PZL Mielec o wartosci 3,3 miliardow dolarow (ok. 12,5 miliarda
ztotych). Nieznana jest wartos¢ oferty offsetowej Konsorcjum ,,Program EC725 Caracal Polska”.
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,Bytem w Mielcu i w Swidniku, méwiono
mi, Ze docierajg do nich zakulisowe
informacje, ze oferta Francuzow ma
ewidentne preferencje”.

Prezydent RP Andrzej Duda o swoich

watpliwosciach dot. przebiegu przetargu.
Zrédto: http://www.tvp.info/19760579/duda-o-
przetargu-na-smiglowce-obawiam-sie-ze-to-jest-wybor-
polityczny.

4. FORMALNE WATPLIWOSCI DOTYCZACE
PRZETARGU

4.1. WPROWADZENIE — OTOCZENIE PRAWNE PRZETARGU

O ile dotychczas rozwazane pytania i watpliwosci dotyczace przetargu mozna prébowac
ttumaczyc¢ subiektywnymi odczuciami, przekonaniami i oczekiwaniami podmiotéw decyzyjnych,
o tyle pewna kategoria uchybien jest bezdyskusyjna. W poprzednim rozdziale analizowane byty
kwestie do pewnego stopnia ocenne, w duzej mierze mgliste przez niejawnos¢ procedury
przetargowej. Inaczej sprawa sie ma z formalnymi uchybieniami, do ktérych w trakcie przetargu
niewatpliwie doszto. Zeby przej$¢ do sedna sprawy trzeba zaczagé od pewnego wprowadzenia
merytorycznego.

Omawiany przetarg na smigtowce nie odbywat sie w trybie przewidzianym w ustawie Prawo
zamowien publicznych. Skorzystano, jak przy wielu innych podobnych procedurach,
z wylaczenia przewidzianego w art. 4 pkt 3 lit. f ustawy w dwczesnym brzmieniu’3.

Ustawy nie stosuje sie do:

(...)

3. zamowien, ktérych przedmiotem s3:

(...)

f) dostawy i ustugi, do ktérych stosuje sie art. 296 Traktatu ustanawiajgcego
Wspodlnote Europejska.

Oczywiscie, w dalszej kolejnosci, nalezy przyjrze¢ sie wspomnianemu przepisowi
art. 296 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejskg (Dz.Urz. UE 2006 C 321E)"4.

73 Tekst aktu prawnego, stan na 21 lipca 2012 (Dz U z 2012 r poz 769), dostepny jest w Internecie pod adresem:
http.//www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;2171;nowelizacja_ustawy._-
_prawo_zamowien_publicznych_rozszerzajaca_katalog_przeslanek_z_art._24_ust._1_pzp,_skutkujacych_wykluczeniem_wyko
nawcy_z_udzialu_w_postepowaniu_o_udzielenie_zamowienia_publicznego_.html|
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Artykut 296

1. Postanowienia niniejszego Traktatu nie stanowia przeszkody w stosowaniu
nastepujacych regut:
a) zadne Panstwo Cztonkowskie nie ma obowigzku udzielania informacji, ktérych
ujawnienie uznaje za sprzeczne z podstawowymi interesami jego
bezpieczenstwa;
b) kazde Panstwo Cztonkowskie moze podejmowac Srodki, jakie uwaza za
konieczne w celu ochrony podstawowych intereséw jego bezpieczenstwa, a ktére
odnoszg sie do produkcji lub handlu bronig, amunicja lub materiatami
wojennymi; Srodki takie nie moga negatywnie wptywacé na warunki konkurencji
na wspolnym rynku w odniesieniu do produktéw, ktére nie s przeznaczone
wytgcznie do celdw wojskowych.
2. Rada, stanowiagc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze wprowadzaé¢ zmiany do
sporzadzonej przez siebie 15 kwietnia 1958 roku listy produktéw, do ktérych majg
zastosowanie postanowienia ustepu 1 litera b).

Trzeba wspomnie¢ o tym, ze art. 296 zostat zastgpiony identycznie brzmigcym art. 346
TFUE. Systematyzujgc jednak fakty wynikajgce z przedstawionych powyzej przepiséw:
Prawo zaméwien publicznych, w swoim nieaktualnym juz brzmieniu, zawierato wytgczenie
przedmiotowe polegajgce na wyjeciu spod rezimu ustawy zamdwien na dostawy i ustugi,
do ktérych stosuje sie art. 296 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg. Ten
przepis z kolei zawiera trzy kluczowe postanowienia. Po pierwsze, panstwa cztonkowskie
nie majg obowigzku ujawniania informacji, ktdre moga zagrozi¢ ich bezpieczenstwu.
Oznacza to, ze Unia Europejska, jako instytucja, szanuje prerogatywe panstw cztonkowskich
do dbania o wtasne, dobrze pojete interesy. Po drugie, panstwa cztonkowskie majg prawo
do stosowania we wtasnym zakresie $rodkdw majgcych na celu ochrone ich
bezpieczenstwa, a zwigzanych z handlem lub produkcjg broni, amunicji i materiatow
wojennych, ktdrych liste ustalita Rada Unii Europejskiej. Po trzecie, wykonywanie wyzej
wymienionych kompetencji moze prowadzi¢ do pewnych odstepstw od postanowien
traktatowych. Nie oznacza to oczywiscie petnej dowolnosci — sama konstrukcja przepisu
(wskazujg na to np. stowa ,konieczne w celu ochrony podstawowych intereséw jego
bezpieczenstwa”) sugeruje, ze powotanie sie nan panistwa cztonkowskiego mozliwe jest
wytgcznie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Interpretacja taka zbiezna jest
z wyktadnig Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — wynika z niej jasno, ze panstwa
cztonkowskie nie mogg po prostu pomingé niektdrych postanowien traktatowych
(zwigzanych ze swobodnym przeptywem débr i ustug) odwotujac sie jedynie do ogdlnie
pojetego interesu bezpieczenstwa, a sam przepis — jak kazde odstepstwo od
fundamentalnych wolnosci — musi by¢ interpretowany jak najscislej”.

Nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do omawianego przetargu, Komisja Europejska
stanowczo zgtaszata uwagi dot. rzekomego naduzywania przez Polske art. 296 TWE

74 Tekst aktu prawnego dostepny jest w Internecie pod adresem:
http.//oide.sejm.gov.pl/oide/index.php Poption=com_content&view=article&id=14436&Itemid=436
75 http.//ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/defence/guide-scope_en.pdf
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(art. 346 TFUE). Wydaje sie jednak, ze zarzuty te sg nietrafione (bardzo duza czes$¢ zakupow
zbrojeniowych zdecydowanie wypetnia przestanki zastosowania ww. przepisu, Polska po
prostu korzysta z tej mozliwosci), cho¢ sam fakt wytgczenia przetargu spod rezimu ustawy
Prawo zamodwied publicznych doprowadzit do pewnych komplikacji. Zaréwno
w art. 296 TWE, jak i we wspomnianej liscie Rady Unii Europejskiej, w interesujgcych
z punktu widzenia przetargu fragmentach, mowa jest wytgcznie o broni, amunicji oraz
materiatach wojennych. Wyraznie zaznaczono réwniez, ze zastosowanie wyfgczenia nie
moze negatywnie wptyng¢ na warunki konkurencji na rynku produktow, ktdre nie s3
produktami wojennymi. Tymczasem, Polska pierwotnie chciata zakupi¢ $migtowce SAR
(o czym byta mowa wczesniej). Maszyny te uzywane sg w ratownictwie — nie ma zatem
watpliwosci, co do ich scisle cywilnego charakteru. Zakup tych $migtowcdw jest istotny,
poniewaz stuzba zajmujaca sie ratownictwem wodnym, czyli Polska Morska Stuzba
Poszukiwania i Ratownictwa nie posiada wtasnej floty — statki powietrzne zapewnia jej
Marynarka Wojenna’®. Mimo to, kupno helikopteréw SAR w ramach wspdlnej z innymi
procedury, wytgczonej spod rezimu ustawy Prawo zamdwien publicznych, jest sprzeczne
z przepisem przywotywanego art. 296 TWE. Oczywiscie MON musiat zmieni¢ zamdwienie
i przemianowac¢ smigtowce SAR na CSAR, czyli bojowg ich wersje, dodatkowo wyposazong
w opancerzenie i uzbrojenie, ktére bedzie kompletnie nieprzydatne przy wykonywaniu ich
do zadan cywilnych. Oczywiscie komponenty te sg stosunkowo drogie, zatem mozliwe jest,
ze przez niedopatrzenie przy organizacji przetargu i zafiksowanie sie na idei wspdlnej
platformy, Polska zaptaci za dodatkowe funkcjonalnosci, ktdre nie beda wykorzystywane”’.

Fakt, ze przetarg na smigtowce wielozadaniowe dla polskiej armii nie odbywat sie w trybie
przewidzianym w ustawie Prawo zamodwien publicznych nie oznacza wcale, ze zamawiajgcy
dysponowat kompletng swobodg co do jego organizacji. Otoczeniem prawnym dla omawianej
procedury zakupu smigtowcéw byty uregulowania kodeksu cywilnego, w szczegdlnosci te dot.
przetargu jako sposobu zawierania umowy (art. 70' — 70°)’® oraz decyzja nr 291/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lipca 2006 roku w sprawie zasad i trybu zawierania
w resorcie obrony narodowej umoéw, ktérych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet
wojskowy (Dz. Urz. MON z dnia 23 sierpnia 2006)’°. W zwigzku z powyiszym, przetarg na
Smigtowce miat charakter tzw. przetargu prywatnego, mimo ze organizowany byt przez
instytucje publiczng. Gtéwne implikacje tego wyboru obejmuja przede wszystkim mozliwosci
odwotfawcze, ktdre przystugujg oferentom. W trybie przetargu publicznego, podmioty
ubiegajgce sie o przyznanie zamodwienia majg prawo zaskarzania roznych czynnosci
zamawiajgcego, a takze wyniku samego przetargu. Organem, ktéry odwotania te rozpatruje
jest Krajowa Izba Odwotawcza, ktérej rozstrzygniecie mozna zaskarzy¢. Dodatkowo Prezes
Urzedu Zamodwierr Publicznych odpowiada za przestrzeganie zasad systemu zamoéwier®,
W trybie przetargu prywatnego obowigzuje z kolei, o ile zamawiajgcy nie zdecydowat inaczej,
wytgcznie $ciezka cywilnoprawna.

76 http.//www.defence24.pl/news_polska-rezygnuje-ze-smiglowcow-sar-beda-za-to-csar

77 Jw.

78 Tekst aktu prawnego dostepny jest w Internecie pod adresem: isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU19640160093&type=3
79 Tekst aktu prawnego dostepny jest w Internecie pod adresem: http://iu.wp.mil.pl/userfiles/file/prawo/decyzja_291.pdf

80 http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1287
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4.2. ZGODNOSC Z PRAWEM PRZEBIEGU POSZCZEGOLNYCH ETAPOW
PRZETARGU

Omawiany przetarg zostat niemal w cafosci utajniony, stad gtéwnym Zrdédtem informacji na
temat formalnych uchybien jego przebiegu jest zapis posiedzenia Komisji Obrony Narodowej
z dnia 23 czerwca 2015%, podczas ktdrego prezes zarzadu i dyrektor zarzadzajgcy w Wytwérni
Sprzetu Komunikacyjnego PZL — Swidnik SA Krzysztof Krystowski przedstawit watpliwosci
dotyczace przebiegu przetargu, bedgce przyczynkiem do pozwu ztozonego przez PZL Swidnik
(o ktérym byta juz mowa wczesniej). Z uwagi na fakt, iz posiedzenie miato charakter jawny
(ztego powodu przedstawiciel PZL Mielec nie pojawit sie na nim, twierdzac ze ,udziat
w posiedzeniu jawnym catkowicie wytgcza mozliwos¢ udzielenia rzeczowych wyjasnien
i podpowiedzi dotyczacych prowadzonego postepowania przetargowego”), wypowiedzi pana
Krystowskiego dotyczyty jedynie zastrzezerh obejmujgcych jawne elementy przetargu, a te
stanowity mniejszos¢ sposrdod 17 watpliwosci, o ktdrych istnieniu moéwit prezes zarzadu
PZL Mielec.

W tym momencie nalezy po kolei omowi¢ wszystkie watpliwosci, ktére zostaty przedstawione
na wspomnianym posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej. Wszystkie z nich ogniskujg sie wokét
par. 42 ust. 1 Wytycznych Ministra Obrony Narodowej w sprawie zasad itrybu zawierania
umow, ktérych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy, bedgcych zatgcznikiem do
decyzji nr 291/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie zasad i trybu zawierania w resorcie
obrony narodowej umoéw, ktorych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy. Przepis
ten brzmi nastepujaco.

§42

1. Postepowanie zamyka sie, jezeli:

1) nie ztozono zadnej oferty podlegajgcej wybraniu;

2) w postepowaniu prowadzonym w trybie aukcji elektronicznej nie wptynety co
najmniej dwa wnioski o dopuszczenie do udziatu w aukcji elektronicznej lub nie
zostaty ztozone co najmniej dwie oferty;

3) w przypadkach, o ktérych mowa w § 35 ust. 4, zostaty ztozone dwukrotnie oferty
dodatkowe o takiej samej cenie;

4) w postepowaniu prowadzonym w trybie negocjacji z jednym wykonawca nie mozna
uzgodnié wszystkich postanowien umowy;

5) zamawiajacy odwotat ogtoszenie, warunki przetargu lub zaproszenie do negocjacji;

6) postepowanie zostato przeprowadzone z naruszeniem warunkéw przetargu,
zaproszenia do negocjacji lub ogtoszenia o postepowaniu prowadzonym w trybie
aukcji elektronicznej, majgcym wptyw na wybor oferty;

7) umowa moze by¢ niewazna na podstawie odrebnych przepisow.

Konstrukcja przepisu ewidentnie wskazuje na to, iz nie ma potrzeby, by wymienione przestanki
wystgpity facznie — wystarczy, zeby zaszta jedna z nich, a przewidziany prawem skutek
(tj. zamkniecie przetargu bez wyboru oferty) musi nastgpic.

81 http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/BC69542DB21D2548C1257E7600455333/%24File/0473907.pdf
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Pierwsza z przestanek, wg ktérej postepowanie zamyka sie, jesli nie ztozono zadnej oferty
podlegajgcej wybraniu, mogta zaistnie¢, poniewaz oficjalnie do etapu testéw dopuszczono
konsorcjum ,Program EC725 Caracal Polska”, w sktadzie Airbus Helicopters i Heli Invest
Sp. z 0.0. Wedtug tego, co powiedziat na posiedzeniu komisji pan Krystowski, drugi cztonek tego
konsorcjum, czyli Heli Invest Sp. z 0.0., nie mdégt by¢ formalnie dopuszczony do udziatu
w przetargu, poniewaz nie przeszedt etapu prekwalifikacji.

,Prosze parstwa, procedura przetargowa wyglgdata tak, ze byty tylko 4 podmioty
uprawnione do brania udziatu w tym przetargu. Byty to 4 podmioty, ktdre zgtosity sie
w 2012 r., wykupity specyfikacje istotnych warunkéow zamdwienia i przeszty proces
prekwalifiklacji. Tylko te podmioty miaty prawo brac¢ udziat w dalszym postepowaniu
przetargowym. WSsrdd tych podmiotdw nie ma firmy Heli Invest. Wsrdd tych podmiotow

jest firma Airbus Helicopters, firma Sikorsky Aircraft Corporation, jest firma PZL-Swidnik
i jest firma AgustaWestland. Po czym AgustaWestland wycofata sie.”

Krzysztof Krystowski podczas posiedzenia Komisji Obrony Narodowej w dn. 23 czerwca
2015r.

Przestanki negatywne przyjecia ofert w toku przetargu zawiera par. 33 wytycznych. Nalezatoby
zatem zapytac Inspektorat Uzbrojenia — czy Heli Invest sp. z 0.0. wypetnit wszystkie kryteria
zawarte w tym przepisie w terminie pozwalajgcym na wziecie udzialu w przetargu?
W przeciwnym wypadku nie moze byé mowy o wyborze oferty przedstawionej przez rzeczone
konsorcjum.

Idac dalej, mamy pkt 7 par. 42 wytycznych, z ktdrego wynika, ze poste powanie zamyka sie
bez wyboru oferty, jesli umowa zawarta z wykonawcg moze by¢ niewazna na podstawie
innych przepisow. W tym przypadku, mowa jest gtéwnie o tzw. ustawie offsetowej,
tj. ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 roku o niektérych umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa® (ustawa ta juz nie obowigzuje, poniewaz w 2014 roku zostata zastgpiona now3).
Zgodnie z tg ustawg, umowg offsetowg jest umowa zawarta miedzy Skarbem Panstwa
a zagranicznym dostawcg, okreslajgca w szczegdlnosci wartos¢, przedmiot i harmonogram
wykonania zobowigzan offsetowych oraz warunki, na jakich majg by¢é wykonane.
Artykut 4 ust. 1 gtosi z kolei, Zze zagraniczny dostawca ma obowigzek zawarcia umowy
offsetowej na zasadach okreslonych w ustawie. Kluczowa w tym kontekscie jest zatem
definicja zagranicznego dostawcy — i ona przybiera w ustawie bardzo enigmatyczny
charakter, bowiem w jej mysl, dostawcg zagranicznym jest strona umowy dostawy lub inny
podmiot, ktéry wykonuje umowe offsetowg za strone umowy dostawy, w tym konsorcjum,
rzad innego panstwa, agendy rzadowe, wykonujgce na podstawie umowy dostawy
uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na potrzeby obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa,
jak rowniez podmiot, ktdry ubiega sie o udzielenia zamdéwienia i ztozyt oferte offsetowa. Jak
wida¢, definicja ta niewiele w istocie ttumaczy. Trzeba zatem bazowaé na innym akcie
prawnym, a wiec na ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®®. Zgodnie z jej trescia,

82 Tekst aktu prawnego dostepny jest w Internecie pod adresem: isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU19990800903&type=3
83 Tekst aktu prawnego dostepny jest w Internecie pod adresem: isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20041731807&type=3
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przedsiebiorcg zagranicznym jest osoba zagraniczna wykonujgca dziatalnosé gospodarcza za
granicg oraz obywatel polski wykonujacy dziatalnosé gospodarczg za granicg. Osoba
zagraniczna z kolei, to osoba fizyczna nieposiadajgca obywatelstwa polskiego, osoba
prawna z siedzibg za granicg, oraz jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng,
a posiadajgca zdolnos$¢ prawng, z siedzibg za granica.

Reasumujgc powyzsze: umowe offsetowg mozna zawrzeé z podmiotem, ktdry przedstawi
oferte offsetowg. Oferte offsetowg przedstawia dostawca zagraniczny. Obowigzek
przedstawienia oferty offsetowej dotyczy¢ moze zatem wytgcznie przedsiebiorcow
zagranicznych. Jako zywo, PZL Swidnik nie jest przedsiebiorstwem zagranicznym?®, a oferte
offsetowg — wedtug stéw pana Krystowskiego — przedstawi¢ musiat. Drugi przyktad ztamania
postanowien ustawy offsetowej, powigzany jest z art. 8 ust. 8 ustawy, zgodnie z ktérym
zamawiajagcy dokonuje wyboru oferty na dostawe, uwzgledniajac, jako jedno z kryteridw
oceny ofert, ocene oferty offsetowej. Tymczasem w ramach omawianego przetargu, wg stéw
pana generafa Packa, kryteria oceny ofert ksztattowaty sie nastepujaco: 50 proc. - cena,
20 proc. - koszty zycia produktu w czasie jego eksploatacji, 30 proc. - technika®. Jesli
przedstawione powyzej informacje, oparte o nieoficjalne stanowiska i twierdzenia, sg
prawdziwe mamy do czynienia z sytuacjg opisang w par. 42 ust. 7 wytycznych, a zatem
przetarg powinien by¢ zamkniety.

Ostatnia watpliwos¢, dotyczy zmian istotnych warunkéw zamoéwienia w toku przetargu, jak
i kierunku niektérych ich modyfikacji. Wedtug stéw pana Krystowskiego, do zmian takich
doszto ponad 20 razy, w tym chocby zmiana ilosci zamawianego sprzetu, juz po uptynieciu
terminu skfadania ofert ostatecznych. Inspektorat Uzbrojenia prébuje ttumaczyé ten
przypadek faktem, ze zastrzezono prawo do zmiany liczby zamawianych $migtowcow
i wszyscy oferenci o tym wiedzieli®. Owszem, byto tak, jednak z par. 28 ust. 1 wytycznych
wynika, ze zamawiajagcy moze dokonywac¢ zmian warunkéw przetargu przed uptywem
terminu do skfadania ofert. Wydaje sie zatem, ze Inspektorat Uzbrojenia ztamat kolejne
postanowienie z wytycznych. Dodatkowo niektére z poczynionych zmian budzg powazne
watpliwosci co do bezstronnosci Inspektoratu. Jednym z kryteriow przetargowych byto
ustanowienie centrum serwisowego w Polsce. W kwietniu 2013 roku, Eurocopter podpisat
W zwigzku z powyzszym umowe o wspotpracy z WZL nr 1 w todzi®’. Jak wynika ze stéw pana
Krystowskiego, rok pdzniej ustanowienie centrum serwisowego w tym konkretnym zaktadzie
stato sie jednym z wymagan w przetargu. Jest to ciekawe o tyle, ze pozostatych dwéch
konkurentéw (konsorcjum PZL Mielec i Sikorsky oraz PZL Swidnik) dysponuje wfasnymi
centrami w Polsce, wiec spetnienie pierwotnego kryterium nie stanowito dla tych podmiotow
zadnego problemu i nie wymagato dodatkowych dziatan z ich strony. Wg ttumaczen
Ministerstwa kluczowy jest fakt nadzoru Skarbu Panstwa nad WZL w todzi, dzieki czemu
organy centralne bedg miaty kontrole nad zaktadem. Mozna jednak wyrazi¢ pewne
watpliwosci co do zakresu tej kontroli. £tédzkie WZL do 2008 roku byty przedsiebiorstwem
panstwowym, ktdore nastepnie przeksztatcone zostato w spdtke akcyjng podlegtag
Ministerstwu Obrony Narodowej. W 2014 roku WZL w todzi, razem z dziesiecioma innymi

84 http://www.krs-online.com.pl/wytwornia-sprzetu-komunikacyjnego-pzl-krs-26850.html

85 https://twitter.com/boguslawpacek/status/590586901851168770

86 http://wyborcza.pl/1,91446,18582227,inspektorat-uzbrojenia-mon-przetarg-na-smiglowce-jest-zgodny.html

87 http://lodz.naszemiasto.pl/artykul/lodzkie-wzl-nr-1-podpisaly-umowy-z-eurocopterem-i-turbobeca, 1800609, art, t,id,tm.html

88
http.//www.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_www.pap.pl&_PagelD=1&s=infopakiet&dz=gospodarka&idNewsComp=20
8790&filename=&idnews=212101&data=&status=biezace&_CheckSum=1194335444
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nadzorowanymi przez MON wojskowymi przedsiebiorstwami remontowo — produkcyjnymi,
przejeta Polska Grupa Zbrojeniowa SA — koncern obronny pod nadzorem ministra skarbu,
konsolidujgcy polski przemyst zbrojeniowy®. Co istotne, Ministerstwo Skarbu Paristwa ma
zamiar wprowadzi¢ PGZ na gietde®. Warto dodaé, ze WZL w todzi byty, zgodnie z planem
prywatyzacji na lata 2012 - 2013%, przeznaczone do sprzedazy.

Konczagc wywdd nt. najistotniejszych formalnych watpliwosci dotyczgcych przetargu
(wytacznie tych jawnych, oczywiscie) trzeba wspomnieé¢ o kwestii praktycznych testow, do
ktérych dopuszczony zostat tylko H225M/EC-725 Caracal. Nalezy zada¢ nastepujgce pytania —
dlaczego testy nie trwaty okoto miesigca, jak zapowiadano jeszcze w potowie lutego tego
roku®?, ajedynie dwa tygodnie®*? W jaki doktadnie sposdb ,symulowano” podczas nich
warunki morskie®*? Dlaczego przedstawiciele MON oficjalnie wygtaszajg opinie jakoby
pomyslne ukonczenie testéw oznaczato, ze Caracal spetnia ,wszystkie warunki techniczne
w przetargu”®®, jedli wiadomo jest, ze sprawdzano podczas nich jedynie 32 ,parametry
krytyczne”? Wypadatoby, Zzeby Inspektorat Uzbrojenia, mimo tajnosci przetargu,
odpowiedziat na te pytania rozwiewajgc albo utrwalajgc watpliwosci w tym zakresie.

89 http://www.pb.pl/3846022,19019,sad-przypieczetowal-wniesienie-czesci-spolek-zbrojeniowych-do-pgz

%0 http://biznes.interia.pl/rynekpierwotny/news/polska-grupa-zbrojeniowa-na-warszawska-gielde,1984437,1506
91 http://www.msp.gov.pl/download/2/7088/WersjaprzyjetaprzezZRM2 70320120pisPlanuprywatyzacji.pdf

92 http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/15144?t=Testy-smiglowcow-juz-w-marcu

93 http://poznan.tvp.pl/20228498/w-powidzu-zakonczyly-sie-testy-smiglowca-caracal

% http://www.biznes.newseria.pl/news/instytut_jagielloski,p508964033

95 http://wyborcza.biz/Gieldy/1,132329,17992115,MON__Smiglowce_Caracal_spelniaja_wszystkie_warunki.html
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,Nie wyobrazam sobie, zeby Francja,
USA, czy jakikolwiek inny kraj, ktory
produkuje na swoim terenie dwa niezte
Smigtowce, ktore kupuje caty swiat,
zdecydowat sie na zakup innych
maszyn.”

Jerzy Buzek o wyniku przetargu na

Smigtowce wielozadaniowe dla Polski.
Zrédto: http://logistyka.wnp.pl/jerzy-buzek-wybor-
mon-ws-smiglowcow-to-szokujaca-
decyzja,248850_1_0_0.html.

5. KWESTIE GOSPODARCZE DOTYCZACE PRZETARGU

5.1. WPROWADZENIE — SZCZEGOLNE ZNACZENIE PRZEMYStU
ZBROJENIOWEGO

Nie ulega watpliwosci, ze przemyst obronny stanowi absolutnie wyjatkowg gatgz gospodarki.
Po pierwsze, jest to branza najsilniej sposrdd wszystkich powigzana ze strukturami
panstwowymi. Jednym z podstawowych zadan panistwa jest w koricu obrona wtasnych granic,
dzieki czemu jest ono w stanie przetrwaé jako samodzielny byt polityczny. Oczywiscie do
wykonywania tego zadania niezbedna jest bron i sprzet wojskowy — stad tez kontrahentami
producentéw uzbrojenia sg zazwyczaj organy witadzy. W zwigzku z ciggle przyspieszajgcym
postepem technicznym potrzebne sg coraz to nowsze technologie, zatem — po drugie —
przemyst obronny w sposéb szczegélny chtonie i generuje innowacje®. Praktycznych na to
przyktadéw dostarcza nam codzienna aktywnos$¢ — sprawdzajgc trase za pomocg systemu
GPS, odgrzewajac dania w kuchenkach mikrofalowych®’, czy korzystajagc z Internetu®®
uzywamy dobrodziejstw cywilizacji, ktére powstawaty w laboratoriach i agencjach
wojskowych. A skoro generuje innowacje, to — po trzecie — wytwarza z zasady wyzszg wartosc
dodang niz przecietna gataz gospodarki®. Niektdrzy ekonomisci oceniaja nawet, ze mozliwie
jest iz az 23 wzrostu gospodarczego w panstwach rozwinietych wigze sie z wprowadzaniem
innowacji'®. Skoro tak, to innowacje muszg naturalnie wigza¢ sie z wysokoscig ptac, a idac
dalej i z poziomem zycia ludnosci. Tym sposobem dojs¢ mozna do wniosku, ze przemyst
obronny, ze wzgledu na swoje niebywale charakterystyczne — w kontekscie innych branz —
cechy, jest absolutnie kluczowg gatezig gospodarki. Moze sta¢ sie on motorem napedowym
nie tylko rozwoju poszczegdlnych regiondéw ale réwniez — oczywiscie w pewnej skali — wzrostu
gospodarczego panstwa.

% http://www.pte.pl/kongres/referaty/Sarul%20Jaros%C5%82aw/Sarul%20Jaros%C5%82aw %20-
%20POLSKA%20POLITYKA%20GOSPODARCZA%20P0%20AKCESJI1%20D0%20UNII%20EUROPEISKIE]%20%E2%80%93%20WSPIE
RANIE%20CZY%20WYPIERANIE%20INNOWACYINO%C5%9ACI.doc. pdf

97 http://www.biztok.pl/tech/10-wojskowych-wynalazkow-ktore-trafily-pod-strzechy_s8816

% http://www.ioz.pwr.wroc.pl/pracownicy/chodak/wyklad_int/wyklad1_historia.doc

9 http://www.forbes.pl/spolki-sp-beda-rozliczane-z-dzialalnosci-innowacyjnej,artykuly,193564,1,1.html|

100 http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/34696/013.pdf
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5.2. OBECNOSC PRZEMYStOWA OFERENTOW W POLSCE

By rozpoczgé rozwazania na temat potencjalnych gospodarczych skutkéw, wynikajgcych
z poszczegdlnych mozliwych rozstrzygnie¢ omawianego przetargu, nalezatoby pokrétce
przedstawic stan obecny, czyli w jakiej formie i z jakimi efektami konkretni oferenci prowadza
dzisiaj dziatalno$¢ w Polsce.

Airbus Helicopters jest jedynym oferentem, ktéry nie dysponuje w Polsce zadnym zaktadem
zwigzanym z produkcjg $migtowcéw? . Jedyng formg obecnosci tej firmy w Polsce s3 umowy
o wspotprace podpisane z Politechnikg Gdanska, Politechnikg tédzkg oraz Uniwersytetem
Technologiczno — Humanistycznym w Radomiu, dzieki ktédrym przedsiebiorstwo wspdtpracuje
z polskimi specjalistami. Grupa Airbus z kolei, zatrudnia w Polsce tgcznie okoto 900 osdb, w tym
pracownikéw PZL Warszawa Okecie (zaktadu, ktory nalezy do Airbus Military, produkujacego
m.in. komponenty do transportowcéw C295M).

Natomiast PZL Mielec zatrudnia aktualnie 2,1 tysigca oséb. Oczywiscie firma dysponuje
w Polsce linig produkcyjna. PZL Swidnik jest, pdki co, najwiekszym pracodawca sposréd
wszystkich oferentéw, poniewaz zatrudnia 3,5 tysigca pracownikéw (trzeci co do wielkosci
pracodawca wojewddztwa lubelskiego) dysponujac linig produkcyjna, z ktérej wyszto juz ponad
7400 smigtowcodw. Wiadomo ponadto, jakie koszty firma poniosta w 2014 roku, z tytutu
podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne —tacznie byto to ok. 45 milionéw ztotych®2,

5.3. IMPLIKACJE GOSPODARCZE OFERT — MONTOWNIE CZY CENTRA
PRODUKCYIJNE?

Najciekawszym zagadnieniem gospodarczym, zwigzanym z przetargiem na dostawe
Smigtowcdéw wielozadaniowych, sg z pewnoscig ekonomiczne konsekwencje poszczegdlnych
wyboréw. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie ze Strategig Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej'® procesy modernizacyjne powinny wykorzystywaé polski
przemystowy potencjat obronny, co jest jak najbardziej racjonalne, w S$wietle informacji
przedstawionych na samym poczatku niniejszego rozdziatu — im wiecej pieniedzy zostanie
w Polsce tym wieksza bedzie sita oddziatywania inwestycji zbrojeniowych na polska
gospodarke. Standardem s$wiatowym jest zresztg niemal stuprocentowy udziat rodzimych

producentéw w zaspakajaniu potrzeb armii paristwa®®,

,Polski przemystowy potencjat obronny — istotny element gospodarczej sfery
bezpieczenstwa — powinien byé w maksymalnym stopniu angazowany w proces

modernizacji technicznej sit zbrojnych RP, a w szczegdlnosci w realizowane przez resort
obrony narodowej priorytetowe programy modernizacyjne.”
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.

101 http://tvn24bis.pl/z-kraju, 74/rywale-zatrudniaja-tysiace-osob-airbus-dopiero-obiecuje-zaklad,535648.htm|
102 http://www.pzl.swidnik.pl/site_media/site_media/storage/files/2015-04/f01-iv-kw2014.pdf

103 https.//www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf

104 http://www.medianet.pl/~ceurorev/numer29/05.htm
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Cytat powyzszy tworzy pewne ramy dla danych i diagnoz, ktére zostang przedstawione teraz.

Stosunkowo najwiecej pewnych danych, mozna znalezé o potencjalnych skutkach wyboru
oferty PZL Swidnik, poniewaz firma zlecita badania w tym zakresie ekspertom z Uniwersytetu
Marii Sktodowskiej — Curie, ktdre pan Krystowski pokrétce strescit podczas posiedzenia Komisji
Obrony Narodowej (byto ono niejednokrotnie przywotywane juz wczesniej). Z informacji przez
niego przekazanych wynika, ze rdznice wydatkdbw na daniny publiczne pomiedzy
poszczegdlnymi oferentami, przy zatozeniu wygrania przez nich przetargu, wynosza
odpowiednio: 1 miliard ztotych z tytutu VAT w ciggu pieciu lat, 1 miliard ztotych z tytutu
podatku dochodowego i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w ciggu dziesieciu lat, na korzysc
oferty PZL Swidnik. Oznacza to, ze wg tych danych, wybér oferty PZL Swidnik skutkowatby
zwrdéceniem do budzetu znaczaco wiekszej sumy niz wybdr ofert konkurentéw. Nie wiadomo
oczywiscie nic nt. metodologii stosowanej przy dokonywaniu ww. oblicze. Trudno jest zatem
ocenié ich wiarygodnos¢, dajg one jednak z pewnoscig pewien poglad na sytuacje, nalezato
zatem je przytoczy¢. Wydaje sie, ze moga one by¢ bliskie prawdy, poniewaz PZL Swidnik jako
jedyne oferowaty utworzenie w Polsce globalnego centrum produkcji proponowanego
produktu, czyli $migtowca AW149'%. Bytoby to mozliwe, poniewaz oferta offsetowa Swidnika
zaktadata przekazanie do polskiego zaktadu niezbednych technologii oraz wszelkich kodéw
zrédtowych niezbednych do uruchomienia catkowitej produkcji.

PZL Mielec z kolei zaznaczyt, ze w przypadku wygrania przetargu, istniataby ewentualnos¢
utworzenia kilkunastu dodatkowych miejsc pracy w zaktadzie'®®. Ponadto bardziej $miate
deklaracje dotyczyty mozliwosci zaangazowania innych polskich firm do produkcji Smigtowca
oraz inwestycji w WZL w todzi, ktéra opiewataby na kwote az dwustu milionéw dolardw, czyli
niemal miliarda ztotych'?’. Potencjalnie niezwykle korzystne bytoby stworzenie na korzystnych
warunkach taficucha polskich przedsiebiorstw, ktére bratyby udziat w dostarczaniu Polsce Black
Hawkdéw — pozwolitoby to na zwielokrotnienie pozytywnego wptywu kontraktu na gospodarki
réznych regionow.

Airbus natomiast, deklaruje zatrudnienie w Polsce do 2020 roku 1250 o0s6b!%® (Krystowski
W swoim wystgpieniu stwierdzit, ze w Swidniku przy montazu ostatecznym $migtowcéw pracuje
ok. 120 osdb, podwazajgc tym samym prezentowane przez Airbusa prognozy). Niepokdj budza
ponadto doniesienia francuskich mediow!®, wg ktérych Ludovic Andrevon, koordynator
Francuskiej Konfederacji Zarzagdzania — Generalnej Konfederacji Kadr grupy Airbus, stwierdzit ze
grupa bedzie ,pilnowa¢, aby prace o duzej wartosci dodanej nie byty zlecane
podwykonawcom”, a ,umowa z Polskg powinna korzystnie wptyngé na zatrudnienie
w gtéwnych zaktadach Airbus Helicopters, takich jak Marignane (Bouches-du-Rhone) czy
La Courneuve (Seine-Seint-Denis)”. Montaz Caracali w Polsce, ma stanowi¢ od 5 do 10 procent
przemystowej wartosci dodanej zwigzang z produkcjg helikopterow. Oczywiscie z punktu
widzenia francuskiego przedsiebiorstwa jest to jak najbardziej racjonalne wyjscie. Pytanie brzmi
tylko czy Polsce optaci sie to w przynajmniej réwnym stopniu co pracownikom Airbusa we
Francji?

105 http://wyborcza.biz/Gieldy/1,132329,17365718,PZL_Swidnik__Polska_moze_zostac_centrum_produkcji.html

106 http://rmi24.pl/2015/01/09/wygrana-przetargu-dla-mon-ustabilizuje-sytuacje-pzl-mielec/

107 http://prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/sikorsky-aircraft-i-pzl-mielec-zainwestuja, 152,0,1733528.html

108 http://www.pb.pl/4053062,27771,airbus-zatrudni-1250-0sob-w-polsce

109 http://www.polskatimes.pl/artykul/3853999,zwiazkowcy-z-airbusa-produkcja-caracala-we-francji-dla-polski-tylko-
montaz,id,t.html|
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Za komentarz ws. skutkdéw wyboru oferty Caracala, wystarczyé powinny wyniki ankiety
przeprowadzonej posréd 120 podmiotdw z regionu potudniowo — wschodniego, zrzeszonych
w klasterze przemystowym Dolina Lotnicza''®. Az 48 proc. z nich juz odczuwa albo spodziewa
sie negatywnego wptywu decyzji MON na swojg dziatalnos¢. PZL Mielec zgodzity sie na
ujawnienie swoich odpowiedzi — przedsiebiorstwo spodziewa sie m.in. spadkéw obrotu
o ok. 40 proc. Te skutki mogg byé zabdjcze dla wielu firm dziatajgcych na terenie ubogiego
Podkarpacia.

110 http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/1214446.htm|?print=tak&p=0
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,Prawdziwym bftedem jest btgd
popetic i nie naprawic¢ go.”
Konfucjusz

6. PODSUMOWANIE - PROPOZYCJA
ROZSTRZYGNIECIA PROBLEMU PRZETARGU

W Swietle wszystkich przedstawionych na tamach tego tekstu danych, prognoz i opinii
stosunkowo tatwo jest sformutowac dobry sposdéb rozwigzania problemu, jaki ewidentnie
wyniknat z przygotowania, przebiegu i aktualnego wyniku przetargu. Przede wszystkim btedne
byto zatozenie o potrzebie oparcia wszystkich, tak bardzo réznigcych sie od siebie, konstrukgcji
na jednej platformie bazowej. Jak wielokrotnie zaznaczali przytaczani juz wczesniej eksperci —
takiego rozwigzania nie stosuje nikt na S$wiecie i jest ono w zasadzie niemozliwe do
urzeczywistnienia. Polskie doswiadczenia z ostatnich lat potwierdzajg ten wniosek, poniewaz
podjeta juz proba zakupu jednego, uniwersalnego $migtowca ,, do wszystkiego” skonczyta sie
fiaskiem. Pierwsza zatem decyzja — rezygnacja z idei jednej platformy, kupno rdznych
helikopteréw do réznych zadan.

Po drugie, Polska jest w unikatowej na skale europejska, komfortowej sytuacji — mamy na
terenie kraju dwéch producentéw $migtowcédw. Niewykorzystanie tej ogromnej szansy
i przewagi zdecydowanie bytoby przejawem nierozsadnego postepowania. W zwigzku
z powyzszym $smigtowce powinny by¢ dostarczone przez obie firmy dziatajgce w Polsce — PZL
Swidnik i PZL Mielec. Gwarantowatoby to wiekszg wartoéé dodang wytwarzang w Polsce,
a potencjalnie bardzo duze perspektywy rozwoju, zaréwno przemystu zbrojeniowego, jak
i wysokich technologii. Przypomnie¢ nalezy, ze wcigz istnieje taka mozliwos¢ — przetarg
w dotychczasowym trybie trzeba zamkngc¢ bez wyboru oferty, a nastepnie dokona¢ dwdch
zamowien z wolnej reki, w trybie zamknietym.

Konczac wywdd, trzeba stwierdzié, ze Inspektorat Uzbrojenia w zasadzie sam $ciggnat na siebie
ryzyko réznych oskarzen, ktére wyptywajg jedno po drugim od momentu ogtoszenia przetargu.
W wielu momentach wykazano razgcg wrecz niefrasobliwos$¢ (zamawianie $migtowcéow
cywilnych w trybie, w ktérym jest to niemozliwe), niekiedy stosowano bardzo dwuznaczne
kryteria sugerujgce mozliwos¢ preferowania jednego z oferentéw, w koricu dokonano
kontrowersyjnego wyboru, a to wszystko w trybie tajnym. Na domiar zlego, nawet
z niejawnosci niewiele wyszto, poniewaz poszczegélne informacje wyciekaty do mediéw
z roznych zrodet, w tym z kont na portalach spotecznosciowych. Wydaje sie, ze poza potrzeba
rewizji przebiegu i zakonczenia przetargu na smigtowce wielozadaniowe konieczna jest debata
nad zasadami udzielania zamdwien obronnych. Kolejny juz bowiem raz okazuje sie, ze nawet te
pozornie drobne niedociggniecia, zaniechania i btedy mogg doprowadza¢ do bardzo
niekorzystnych efektow, wptywajgcych w diuzszej perspektywie na catg gospodarke. Warto
o tym pamietaé, podejmujgc kluczowe decyzje — nie tylko z zakresu obronnosci.
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