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STRESZCZENIE

Po stopniowej poprawie tempa wzrostu PKB w kolejnych kwartatach 2013 roku, w wigkszosci
obszaréw gospodarki kontynuowane byly pozytywne tendencje. W III kwartale br. Polska osiggneta
wzrost PKB o 1,9%. Utrzymat si¢ wzrost produkeji sprzedanej przemystu w skali roku, poprawit sie
wyraznie popyt na ustugi transportowe, stabilnie rosta sprzedaz detaliczna. Wyzszy poziom PKB
zawdzieczamy prawdopodobnie wigkszemu popytowi wewnetrznemu. W okresie trzech pierwszych
kwartaléw 2013 roku odnotowano réwniez wzrost eksportu. Komisja Europejska ocenia, ze w 2014
r. polskie PKB wzrosnie o 2,5%. Wyniki raportéw i rankingéw wskazujg na stabilnos¢ polskiej
gospodarki i brak zagrozenia kryzysem finansowym. Poziom bezrobocia jest poréwnywalny do
$redniej UE, dlug publiczny nie powinien przekroczy¢ w 2014 roku limitu 51% PKB.! Poprawa
ogodlnej koniunktury gospodarczej nadal w niewielkim stopniu przeklada si¢ na poziom zatrudnienia.
Widoczne s niewielkie symptomy poprawy, jednakze stopa bezrobocia w IV kwartale 2013 wyniosta
13,2 %, co oznacza, iz byta 0 0,3 p. proc. wyzsza niz rok wczesniej. Przecigtne zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw wyniosto okoto 5,5 mln 0sob. Natomiast $rednie wynagrodzenie brutto w listopadzie

2013 roku wynosito 3897,88 PLN~

Pomimo relatywnie dobrej sytuacji makroekonomicznej nadal trwa impas inwestycyjny.
Przedsigbiorcy z niepokojem patrza w przysztos$¢ i wszelkie dziatania inwestycyjne podejmuja
z wielkg ostroznoscia. W 2013 roku rzad wprowadzit kilka dalszych zmian, w ramach Pakietu na rzecz
rozwoju przedsigbiorczosci. Zaowocowaly one poprawa warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw
w kilku obszarach, (tj.: wsparcie inwestycji, ograniczenie obowiazkéw informacyjnych, podnoszenie
efektywnosci pracy oraz spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, usprawnienie administracji), jednak
nie przyniosly rozwigzan systemowych na szeroka skale. W naszym przekonaniu dokonane przez
rzad reformy, cho¢ niezwykle istotne i plasujace nas nieco wyzej w $wiatowych rankingach, nadal

pozostajg niewystarczajace.

Pod koniec 2013 r. liczba zarejestrowanych podmiotéw w systemie REGON wyniosta 4 065 602.
Sposréd firm aktywnych zdecydowang wigkszo$¢ stanowily mikroprzedsigbiorstwa. Struktura polskich
firm pod wzgledem wielkosci od lat pozostaje w zasadzie bez zmian: mikroprzedsi¢biorstwa stanowig
96,54%, mate 2,95%, $rednie 0,45%, duze 0,08% wszystkich przedsiebiorstw?. Jednoczesnie w Polsce
udzial mikroprzedsigbiorstw jest o 4 pp. wyzszy niz $rednio w UE-28. Swiadczy to o istniejacych
nadal barierach rozwojowych, utrudniajacych przechodzenie firmom mikro na wyzszy poziom

rozwoju. W okresie styczen-wrzesien 2013 r. badane przez GUS przedsigbiorstwa uzyskaty lepsze

1 Komisja Europejska: Stagnacja gospodarki UE, wzrost polskiego PKB, Newsweek.pl, 05.11.2013,
http://swiat.newsweek.pl/ke-stagnacja-gospodarki-ue-wzrost-polskiego-pkb-newsweek-pl,artykuly,273989,1.html (18.01.2014)

2 Dane wg. GUS

3 Ibidem (dane z I polowy 2013 1.)
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niz rok wczesniej wyniki finansowe. Przychody z caloksztaltu dziatalnosci rosty wolniej niz koszty
ich uzyskania (odpowiednio 0 0,3% i 0 0,4%), co znalazlo odzwierciedlenie w poprawie wskaznika
poziomu kosztéw (z 95,4% przed rokiem do 95,3%). Zaréwno przychody ze sprzedazy produktéw,
towaréw i materialow jak i koszty tej dziatalnosci byly nizsze niz przed rokiem (odpowiednio 0 0,1%
i00,2%). Wynik finansowy ze sprzedazy produktéw, towaréw i materialéw wyniost 75,8 mld zt i byt
wyzszy o 2,4% niz rok wczeéniej. Polepszeniu ulegt wynik na pozostalej dziatalnoéci operacyjnej

(8,2 mld). Natomiast pogorszeniu ulegl wynik na operacjach finansowych (-1,2 mld).*

Miedzynarodowe raporty analizujace warunki prowadzenia biznesu do$¢ dobrze oceniaja polska
gospodarke. Doing Business (DB) docenia zmiany, ktdre zaszly w Polsce w ciagu ostatnich 8 lat,
plasujac ja w tegorocznym zestawieniu na 45 miejscu (wérod 189 analizowanych gospodarek).
Raport wolnosci gospodarczej The Heritage Foundation réwniez umiescil nas nieco wyzej, niz
w ubieglorocznym raporcie (50 w 2014 r. wobec 57 w 2013). Mniej korzystny dla Polski jest natomiast
ranking The Global Competitiveness. Polska uplasowata si¢ na 42 miejscu, a wiec o jedno oczko gorzej
niz zeszlorocznym zestawieniu. Wedlug autordéw raportu spowodowane jest to pogorszeniem sig¢

stabilno$ci makroekonomicznej i innowacyjnosci.

Tabela 1: Pozycja Polski w miedzynarodowych zestawieniach konkurencyjnosci gospodarek

NAZWA RANKINGU AKTUALNA POZYCJA POPRZEDNIA POZYCJA
W RANKINGU W RANKINGU

Zrédto: Opracowanie ZPP

4 Dane wg. GUS
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Praca jest jednym z gtéwnych czynnikéw rozwoju gospodarczego. W szczegdlnosci wykonywana
przez niezaleznych przedsigbiorcéw - pracujacych ,u siebie”. Jednakze we wspdlczesnym $wiecie,
w szczegdlnosci w Polsce, przedsiebiorcy napotykaja na absurdalne bariery utrudniajace prowadzenie

dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z klasyczng teoria wolnorynkowa panstwo jest tylko i wylacznie regulatorem, a nie uczestnikiem
rynku. Podstawg sprawnie dzialajacego panstwa jest odpowiednie wywazenie roli tego regulatora.
Niestety w Polsce, mamy do czynienia z zachwianiem proporcji. Paiistwo nie wywiazuje si¢ ze swojej
podstawowej roli w tych obszarach dzialania, do ktérych zostalo ustanowione, za to podejmuje si¢

dziatant w obszarach, w ktérych przeszkadza przedsiebiorcom, badz wrecz z nimi konkuruje.

Celem niniejszego raportu jest w szczegdlnosci ukazanie problemoéw zwiazanych
z opodatkowaniem i kosztami pracy oraz sadownictwem i biurokracja,® ktdre stanowia bariery

rozwoju przedsi¢biorczo$ci w Polsce.

Przygotowujac raport o warunkach dziatania firm w Polsce postanowiliSmy oprze¢ si¢ na
wiarygodnych zrodtach miedzynarodowych — Raportach Banku Swiatowego i OECD czy
tez The Heritage Foundation i Economic Freedom Network. Poza bezstronno$ciag umozliwiaja

one dokonanie poréwnan z innymi Krajami Europy i Swiata.

W szczegdlnie trudnej sytuacji sg male i $rednie firmy, ktdre system zmusza do zatrudniania rzeszy
doradcow, ksiegowych, pracownikéw administracyjnych itp., i tym samym znacznie pogarsza ich
zdolnosci konkurencyjne oraz rozwojowe. Zamiast rozwija¢ nasze przedsiebiorstwa — toniemy
w papierach, ktore musimy sktadaé do rzadu i mamy nieodparte wrazenie, ze przytlaczajaca wigkszos¢

z nich jest absolutnie zbedna.

Male i $rednie firmy w Polsce s3 fundamentem, na ktérym stoi nasz kraj. Przynosza ponad 67% PKB,
tworzg % miejsc pracy. Mimo, to przedsiebiorczos¢ jest w Polsce represjonowana. Wiele regulacji
skarbowych jest sprzeczne z podstawowymi prawami czlowieka, gwarantowanymi przez Konstytucje

RP i martwymi w praktyce.

Przedsigbiorczo$¢ jest postrzegana jako jeden z gléwnych czynnikéw rozwoju gospodarczego oraz
wzrostu konkurencyjno$ci w skali calej gospodarki. Niektdrzy ekonomisci okreslaja ja jako czwarty

czynnik produkcji, obok pracy, kapitalu i ziemi®.

5 Polityka si¢ nie zajmujemy

6 Sullivan, Sheffrin (2003)
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Nie domagamy si¢ w zwigzku z tym specjalnych praw, przywilejow czy specjalnego traktowania.
Domagamy sie réwnego traktowania i nie przeszkadzania nam w prowadzeniu dziatalnosci. Usuniecia
barier administracyjnych, prawnych, etc., ktore absolutnie niczemu nie stuza, poza interesami waskiej
klasy urzedniczej, ktéra nie ponosi zadnych ciezaréw utrzymania Panstwa, a rosci sobie prawo do

arbitralnego narzucania tych ciezaréw innym obywatelom. Przedsiebiorcom w szczegélnosci.

Zyczymy mitej lektury.

Robert Gwiazdowski Cezary Kazmierczak

Warsaw Enterprise Institute Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw
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[ RAMY
INSTYTUCJONALNE
DLA PROWADZENIA
DZIAEALNOSCI
GOSPODARCZE]

W POLSCE

Zgodnie z metodologia zaproponowang przez Bank Swiatowy’, w niniejszym raporcie skupiono
sie gtéwnie na nastepujacych kategoriach zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej:
zakladaniu firmy, uzyskiwaniu pozwolen budowlanych, zatrudnianiu i zwalnianiu pracownikéw,
rejestrowaniu tytulu wlasnoéci, dostepnosci kredytu, ochronie inwestoréw, regulacjach podatkowych,

handlu zagranicznym, egzekwowanie umow oraz likwidacji przedsiebiorstwa.

1. 1. Wnioski z raportow
Raport Banku Swiatowego

Najnowszy raport Banku Swiatowego Doing Business 2014 wskazat Polske jako najszybciej reformujaca
sie gospodarke na $wiecie w ciagu ostatnich 8 lat. Polska w ogélnym rankingu zajeta 45. Miejsce,
przesuwajac si¢ o 10 miejsc w gore w stosunku do roku 2013. Polsce udato sie wyprzedzi¢ takie kraje jak
Stowacja, Hiszpania, Czechy czy Luksemburg. Raport wskazuje na znaczace zmiany w trzech obszarach:
uzyskiwanie pozwolen budowlanych (104 miejsce w DB 2013, 88 miejsce w DB 2014), zakladanie
firmy (124 miejsce w DB 2013, 116 miejsce w DB 2014) oraz rejestrowanie wlasnosci (63 miejsce
w DB 2013, 54 miejsce w DB 2014). W kwestii uzyskiwania pozwolen budowlanych wyeliminowano
koniecznos¢ posiadania opisu geotechnicznego terenu a w kwestii zakladania firmy zlikwidowano
wymog rejestracji nowopowstalej firmy w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i W Pafistwowej Inspekcji

Pracy. Polska jest obecnie klasyfikowana wsérdéd cztonkéw OECD posiadajacych wysokie przychody.

7 Metodologig oparto m.in. na Djankov et al. (2002), Botero et al. (2004), Djankov et al. (2007), Djankov et al. (2008a), Djankov et al. (w druku), Djankov
etal. (2008b), Djankov et al. (2003), Djankov et al. (2008c). Simeon Djankov jest wedtug portalu Ideas Repec jednym z 150 najlepszych ekonomistéw na
$wiecie. Byl wieloletnim pracowanikiem Banku Swiatowego oraz Ministrem Finanséw Bulgarii. Dodatkowe informacje dotyczace metodologii mozna
znalez¢ na http://www.doingbusiness.org/MethodologySurveys/.
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Raport wolnosci gospodarczej The Heritage Foundation i The Wall

Street Journal

W poréwnaniu do ubieglego roku Polska awansowata o 7 miejsc i zajeta w rankingu The Heritage
Foundation 50 miejsce uzyskujac tacznie 67 punktéw. Awans ten zawdzieczamy przede wszystkim
usprawnieniu wydawania pozwolen budowlanych oraz deregulacji zawodéw. Ponadto autorzy raportu
odnotowali zmiany w takich obszarach jak: swoboda handlu (11 miejsce na $wiecie) oraz swoboda
operacji finansowych (19 miejsce na $wiecie). Posrod panstw europejskich Polska zajmuje 23 miejsce
i znajduje si¢ powyzej globalnej sredniej (60,3). Raport wskazuje na obszary, ktére moga stanowic¢

zagrozenie dla polskiej gospodarki, m. in. wysoki deficyt budzetowy oraz wysokie wydatki publiczne.

Raport OECD

Rocznik OECD na rok 2013 wskazuje, iz Polska znajduje si¢ na 25 miejscu na 36 klasyfikowanych
w rankingu panstw. Eksperci OECD wskazuja, iz w Polsce mamy o 8 tys. euro rocznie nizsze dochody
netto niz pozostale kraje OECD. Gorszy wynik niz Polska uzyskaly jednak takie kraje jak Portugalia
czy Grecja. Majac na uwadze trwajacg konsolidacje finanséw publicznych, a takze zast6j gospodarki
europejskiej, przewiduje sie, ze poziom realnego PKB wyniesie 2,2% w 2014 roku. Konsolidacja fiskalna
jest najlepsza metoda na zmniejszenie wrazliwosci gospodarki. Obnizenie deficytu ograniczy presje
cenowg, pozwoli utrzyma¢ diug zagraniczny pod kontrola oraz zwigkszy¢ wiarygodnos¢ fiskalna. Jako
zagrozenie dla polskiej gospodarki nalezy postrzega¢ spadek konsumpcji prywatnej spowodowany

niestabilng sytuacjg na rynku pracy.

Raport Dobrobytu Instytutu Legatum

Raport Instytutu Legatum na rok 2013 plasuje Polske na 34 pozycji posrod 142 ocenianych krajow.
Kryteria brane pod uwage przy tworzeniu rankingu to stopien rozwoju nastepujacych obszaréow
w poszczegolnych krajach: ekonomia, przedsiebiorczo$¢ i szanse, rzadzenie, edukacja, zdrowie,
bezpieczenstwo, wolnos¢ obywatelska, spoleczenstwo. W stosunku do lat ubiegtych pozycja Polski
jest raczej niezmienna, w roku 2010 miejsce 29., w 2011 miejsce 28 i 32 w roku 2012. Najlepiej
wypadlismy w rankingu bezpieczenstwa — 26. lokata, najgorzej w rankingu mierzacym wolnos¢
obywatelska (55. miejsce) i ekonomia (49. miejsce). Eksperci wskazuja, iz w ostatnich latach Polska
znaczaco zwigkszyla poziom innowacyjnosci przedsiewzie¢ opartych na wynikach prowadzonych
prac badawczo - rozwojowych, ponadto ciagle polepsza sie infrastruktura, co niewatpliwie sprzyja

rozwojowi przedsiebiorczo$ci.
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Raport Swiatowego Forum Ekonomicznego Global Competitiveness

2013 - 2014

Polska jako najwiekszy kraj sposrod nowych czlonkéw Unii Europejskiej znalazta si¢ rankingu na
42 pozycji. Jest to wynik o jedno miejsce gorszy niz w roku ubieglym. Jako mocne strony polskiej
gospodarki wskazano wielko$¢ rynku, poziom edukacji oraz wysoki poziom rozwoju rynkdéw
finansowych. Zgodnie z raportem spadek Polski jest spowodowany pogorszeniem sie stabilnosci
makroekonomicznej i innowacyjnosci. Eksperci zauwazaja, iz by utrzymac dotychczasowa wysoka
pozycje, Polska bedzie musiala zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ gospodarki poprzez podniesienie stopnia
jej innowacyjnosci, ktéry jest niski w odniesieniu do efektywnosci i tzw. czynnikéw podstawowych
gospodarki. Ponadto jako bariery w rozwoju polskiej gospodarki dostrzezono: zlozonosé
i nieprzejrzysto$¢ systemu podatkowego, biurokracje, sztywnos¢ rynku pracy, ograniczona dostepnos¢

do finansowania i kiepski stan infrastruktury.

1.2. Stabilno$¢ prawa i regul gry

Polska jest postrzegana jako kraj, w ktérym sytuacja polityczna, prawna i gospodarcza sa raczej
stabilne. Wplywa to pozytywnie na klimat inwestowania, niemniej jednak biurokracja oraz przepisy

prawne i podatkowe powinny by¢ duzo bardziej uproszczone.

Zgodnie z wynikami raportu ,,Central and Eastern Europe Economic Scorecard — a sustainable future in
a great region” przygotowanego przez PwC we wspdlpracy z Ambasadg Brytyjska, Polska dzigki swoim
perspektywom rozwojowym i rozmiarowi jej gospodarki jest postrzegana jako najatrakcyjniejszy rynek
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Raport wysoko ocenia stabilno$¢ polityczng Polski (wskaznik
8,0 — na réwni z Czechami, a tuz za Stowenig - 9,0). Polska otrzymata réwniez wysoka note jesli
chodzi o jako$¢ kapitatu ludzkiego (drugie miejsce ze wskaznikiem 6,5, zaraz za Stowacja - 6,7), przy
jednoczesnie niskich kosztach pracy — wskaznik 8,0 tuz za Rumunig (9,0) wraz z krajami battyckimi,

Wegrami oraz Bulgaria.?
1.2.1 Podatki i interpretacja przepisow podatkowych

Opodatkowanie jest niewatpliwie jednym z istotnych czynnikéw wplywajacych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Wprawdzie eksperci The Heritage Foundation docenili, Ze zaréwno
podatek dochodowy od oséb fizycznych, jak i prawnych zostal w ostatnim czasie uproszczony, to
jednak w dalszym ciagu polski system podatkowy jest bardzo skomplikowany i malo wydajny.

Réwniez eksperci OECD za najbardziej palaca kwestie uznali reforme systemu podatkowego.

8 Wedtug Central and Eastern Europe Economic Scorecard. A sustainable future in a great region, PwC 2013, http://www.pwc.pl/pl/biuro-prasowe/polska-
wsrod-miejsc-najbardziej-atrakcyjnych-dla-inwestorow.jhtml (17.01.2014)
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Za wyznacznik stopnia skomplikowania systemu podatkowego w Polsce mozna takze uznac czas,
jaki poswiecaja przedsiebiorcy w ciagu roku na dokonanie platnosci podatkowych. Wedtug raportu
Doing Business w roku 2013 bylo to 286 godzin i jest to dokladnie ten sam wynik co w roku ubiegltym.
Niestety ciggle stawia to Polske na dalekiej 113 pozycji posrod 189 krajow.

Tabela 2: System podatkowy w Polsce

ROCZNIK RAPOR-|DB2008 DB2009 DB2010 DB2011 DB2012 DB2013 DB2014
TU DOING BUSI-
NE§§

———

24 i Jus |
= EES IR r—
Czas (godziny w ciagu 395 325 296 286

roku)

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2014

Eksperci wskazuja ponadto na koniecznos¢ efektywniejszego $ciagania podatkéw oraz rozszerzenia mozliwosci
placenia podatku ryczattowego bez koniecznosci prowadzenia ksiegowosci przez mikroprzedsigbiorstwa.
Ogolnym zaleceniem jest bowiem zblizenie opodatkowania z zarobkami (dochodami), tj. bez koniecznosci
obliczania kosztéw uzyskania przychodéw. Takim podatkiem moéglby by¢ podatek obrotowy, ktéry
funkcjonowal w Polsce do 1993 roku. Pdzniej zostat zastgpiony podatkiem VAT z czterostopniowa skala.

Mnozenie prawa w zakresie tzw. kosztow uzyskania przychodéw jest zmora polskich przedsiebiorcow,
na réwni z niezwykle skomplikowanym i bardzo nieefektywnym systemem poboru podatku VAT.
Najbardziej efektywnym i tanim w poborze jest podatek obrotowy. Obecne wpltywy z CIT sa
marginalne dla budzetu panstwa. Podatek obrotowy — zamiast CIT - przyni6stby znacznie wyzsze

wplywy, a przedsiebiorcéw uwolnit od tysiecy godzin zbednych czynnosci biurokratycznych.

Podatek VAT w Polsce jest jednym z najwyzszych w Europie (od 1 stycznia 2011 roku wynosi 23%). Dla
poréwnania w Niemczech 1 stycznia 2007 stawke zwigkszono z 16% do 19%; we Francji podstawowa

stawka jest rowna 19,6%; w Hiszpanii — 16%.

Dodatkowo wiele probleméw rodzi skomplikowana konstrukeja prawa dotyczaca zasad odprowadzania
podatku VAT, niejasna klasyfikacja towaréw i ustug a w zwigzku z tym trudnosci w okresleniu
stawki podatku. Ponadto, bardzo niekorzystny dla przedsiebiorcéw jest moment w ktérym powstaje
zobowigzanie podatkowe. Do czasu wejscia w zycie III ustawy deregulacyjnej zobowigzanie podatkowe
powstawalo juz w chwili wystawienia faktury, nawet jesli kupujacy zwlekal z ptatnoscia. Wprawdzie
istniata mozliwo$¢ skorzystania z tzw. ulgi na zle dlugi, ktéra daje mozliwos¢ odzyskania zaptaconego do
urzedu VAT po wystawieniu faktury, ktdra nie zostala uregulowana przez kontrahenta, niemniej jednak
powoduje to niepotrzebne skomplikowanie procedury regulowania podatkéw. III ustawa deregulacyjna,
ktora weszla w zycie 1 stycznia 2013 roku pozwala tzw. matym podatnikom stosujagcym metode kasowa,
by w przypadku sprzedazy na rzecz podatnikéw VAT czynnych, rozlicza¢ podatek VAT dopiero po

otrzymaniu caloéci lub czeéci zaptaty. Inaczej natomiast jest przy sprzedazy dla podmiotéw innych,
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niz czynni podatnicy VAT. W takim przypadku obowigzek podatkowy powstaje z dniem otrzymania
calosci lub czesci zaptaty, nie pozniej niz 180. dnia, liczac od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi.
Ustawa zmienia réwniez zasady korzystania z ulgi na zle diugi. Podatnik, ktory juz rozliczyl VAT, ale
nie otrzymal naleznosci od kontrahenta, bedzie mogt dokona¢ korekty podatku po uptywie 150 dni od
terminu platnosci. Niestety metoda kasowa rozliczenia podatku VAT jest rzadko akceptowana przez

duzych kontrahentdw, ktérzy nie moga rozliczy¢ faktury i zaliczy¢ jej w koszty.

Dla poréwnania w Niemczech, przedsiebiorstwa sg zobowigzane do przedstawienia wysokosci zaliczki
na podatek za dany kwartat roku w ciagu 10 dni od zakonczenia kwartatu. Podatek w formie zaliczki
nalezy odprowadzi¢ od wystawionych faktur. Na koniec roku kalendarzowego dokonuje si¢ korekty

wysokoéci naleznego podatku i wtedy nastepuje ewentualny jego zwrot w sytuacji nadplaty.

Wedtug wielu ekonomistéw jednym z najwazniejszych czynnikéw, ktére zapewnily Polsce jak do tej
pory w miare tagodne przejscie przez kryzys gospodarczy na $wiecie, byl silny popyt wewnetrzny.
Decyzja rzadu o podwyzszeniu podatku VAT do 23% wplyneta na zmniejszenie konsumpcji, a tym

samym obniZenie popytu wewnetrznego.

1 stycznia 2013 roku weszla w zycie Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektérych
obcigzen administracyjnych w gospodarce (Dz. U. poz. 1342) tzw. III ustawa deregulacyjna, ktéra
ma na celu poprawe warunkéw wykonywania dzialalnosci gospodarczej w Polsce, w szczegdlnosci
poprawe plynnosci finansowej przedsiebiorcow, ograniczenie zatoréw platniczych w gospodarce
oraz zniesienie niektorych obcigzen administracyjnych i uproszczenie przepiséw, ktore sg barierami

rozwoju przedsiebiorczosci. W szczegélnosci’:

o okreslono, ze podatnicy podatku od towardéw i ustug, u ktérych warto$¢ sprzedazy (wraz
z kwotg podatku) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym, wyrazonej w zlotych,
kwoty odpowiadajacej rownowartosci 1 200 000 euro (tzw. mali podatnicy), beda mogli
rozlicza¢ podatek VAT za dostawy towardw i §wiadczenie ustug na rzecz podatnika VAT
czynnego z dniem otrzymania caloéci lub czeéci zaptaty;

o wskazano, ze w razie dostawy towardw i $wiadczenia ustug na rzecz innego podmiotu niz
podatnik VAT czynny, mali podatnicy beda mogli rozlicza¢ podatek VAT z tego tytulu,
z dniem otrzymania calo$ci lub czgsci zaplaty;

J skrocono, ze 180 na 150 dni od dnia terminu platnosci okreslonego w umowie lub na fakturze,
czas, w ciggu ktorego niesciggalnos¢ wierzytelnosci uwaza sie za uprawdopodobniona;

o natozono na podatnika obowigzek zmniejszenia kosztéw uzyskania przychodéw o kwote
wynikajacg z faktury (rachunku, umowy lub innego dokumentu) w przypadku zaliczenia tej
kwoty do kosztow i nieuregulowania jej w terminie 30 dni od daty uptywu terminu ptatnosci;

o okreslono, ze w przypadku, gdy termin platnosci jest dtuzszy niz 60 dni, zmniejszenia kosztow

uzyskania przychodéw o kwote wynikajaca z faktury (lub innych dokumentéw), dokonuje

9 Prawne podsumowanie stycznia 2013 r., Blog ekspertéw prawnych z Kancelarii Prawnej M. Szulikowski i Partnerzy, 30.01.2013, http://szulikowski.blog.
onet.pl/2013/01/30/prawne-podsumowanie-stycznia-2013-r/ (16.01.2014)
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sie z uplywem 90 dni od daty zaliczenia tej kwoty do kosztéw uzyskania przychoddw, o ile
nie zostala ona uregulowana w tym terminie;

o wprowadzono obowigzek po stronie Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych oraz Narodowego
Funduszu Zdrowia publikowania wydawanych interpretacji indywidualnych, ze wskazaniem

ich zakresu przedmiotowego.

1 pazdziernika 2013 r. Ministerstwo Gospodarki przekazalo do konsultacji projekt tzw. IV ustawy
deregulacyjnej o ulatwieniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej. Dzieki wprowadzonym
rozwigzaniom przedsigbiorcy beda mogli zaoszczedzi¢ rocznie blisko 1 mld zt. Projekt zawiera
blisko 50 zmian w prawie gospodarczym, dotyczacych ponad 30 ustaw. Koncentruja si¢ one na
wsparciu inwestycji, ograniczeniu obowiazkéw informacyjnych, podnoszeniu efektywnosci pracy
oraz spolecznej odpowiedzialnoséci biznesu i sprawnej administracji. Ich wejscie w zycie wptynie

korzystnie na rozwoj przedsiebiorczosci w Polsce, zwlaszcza matych i §rednich firm.'

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz nowe przepisy zmieniaja metode kasowa rozliczenia podatku
VAT (obowigzek podatkowy powstaje z dniem otrzymania calo$ci lub czesci zaptaty) poprzez m.in.
zniesienie obowigzku zaplaty podatku VAT przez malego podatnika (w rozliczeniach kasowych), gdy
kontrahent bedacy czynnym podatnikiem VAT nie zaptaci mu za dostarczony towar lub wykonang
ustuge. Ustawa wprowadza réowniez modyfikacje w korzystaniu z tzw. ulgi na zle dlugi. Podatnik,
ktory rozliczyt podatek VAT od naleznosci, ktorej faktycznie nie otrzymat bedzie mégt dokona¢
korekty podatku naleznego po uptywie 150 dni od terminu platnoséci (dotychczas byto to 180
dni). W celu zwalczania zatoréow platniczych ustawa ogranicza mozliwos$¢ zaliczenia do kosztéw
uzyskania przychodu wydatkéw, ktérych dluznik faktycznie nie ponidést. W tym celu dokonano
odpowiednich zmian w zakresie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych. W zakresie ustaw o podatkach dochodowych PIT i CIT
wprowadzono takze utatwienia w zakresie opodatkowania leasingu, ktore wyeliminujg obecne bariery

dla przedsiebiorcéw i urealnia zasady opodatkowania leasingu.!
1.2.2 Finanse publiczne

Wedlug Raportu Ministerstwa Gospodarki jednym z kluczowych wyzwan polityki fiskalnej
jest zapewnienie mozliwosci elastycznego ksztaltowania wydatkéow, wzrostu udziatu wydatkow
o charakterze prorozwojowym, przy zachowaniu stabilnych dochodéw budzetowych. Kwestia ta
jest istotna dla przedsiebiorcédw, poniewaz nie tylko wplywa na powstanie stabilnego otoczenia
makroekonomicznego, ale odnosi si¢ réwniez do rosnacych potrzeb pozyczkowych panstwa.
Zwigkszona sprzedaz papieréw skarbowych to sposdb panstwa na pozyskanie srodkéw z sektora

finansowego, ktdre pozwola na sfinansowanie zadluzenia publicznego. Niestety zabiera to mozliwo$¢

10 Konsultacje IV ustawy deregulacyjnej rozpoczete, Ministerstwo Gospodarki, 14.10.2013,
http://www.mg.gov.pl/node/19256, (18.01.2014)

11 Ministerswo Gospodarki, Trzecia ustawa deregulacyjna, http://www.mg.gov.pl/Tworzenie+lepszego+prawa/Dzialania+legislacyjne/
Trzecia+ustawa+deregulacyjna (10.01.2013)
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skorzystania z tych srodkéw podmiotom gospodarczym. Ponadto zwigkszone potrzeby wydatkowania
zasobow finansowych budzetu panstwa, nie pozwolg raczej na wprowadzenie udogodnien

podatkowych, na ktore tak czekajg przedsiebiorstwa'.

Polska gospodarka oparla sie skutkom globalnego spowolnienia gospodarczego i jako jedyny kraj
europejski nie doswiadczyla recesji w roku 2009. Inwestycje zagraniczne, rozwoj sektora ustug, popyt
wewnetrzny oraz wdrazane stopniowo ustawy deregulacyjne wplywaja na dynamike rozwoju sektora

matych i §rednich przedsiebiorstw.

Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz wysoki w ostatnich latach deficyt finanséw publicznych moze
w przysztosci spowodowac obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski. By tego unikna¢ eksperci
radza by w bardziej zdyscyplinowany sposdb zarzadza¢ finansami publicznymi. Konieczne jest
ograniczenie biurokracji, reforma prawa pracy oraz walka z korupcja, ktére negatywnie wplywaja
na rozwoj dziatalno$ci gospodarczej. Czes$¢ z tych postulatéw zostala zauwazona przez rzad. Rada
Ministrow przyjeta 30 kwietnia 2013 roku Program Konwergencji — Aktualizacja 2013, ktdry zaklada

stworzenie warunkow do szybkiego i zréwnowazonego tempa konsolidacji finanséw publicznych®.

OECD zarzuca Polsce, iz wprawdzie rzad przedstawia plan naprawy budzetu panstwa, obejmujacy
wzmocnienie i konsolidacje systemu fiskalnego, reforme systemu zabezpieczenia spotecznego czy
przyspieszenia prywatyzacji, niemniej jednak za tymi deklaracjami nie idg zadne, nawet wstepne
projekty konkretnych ustaw. Jest to szczegdlnie wazne z punktu widzenia przedsiebiorcy, ktdry
w wyniku braku stabilno$ci systemu prawnego (czestych, nieprzemyslanych i nieprzewidywalnych

zmian prawa) nie jest w stanie efektywnie prowadzi¢ swojego biznesu.

Zgodnie z raportem Ministerstwa Gospodarki ,,Przedsiebiorczo$¢ w Polsce” 22013 1., obecna struktura
wydatkéw budzetowych powoduje zmniejszona swobode rzadu w ksztattowaniu wysokosci deficytu
budzetowego. Zdecydowanie najwyzsze wydatki dotycza obstugi dtugu publicznego, subwencji dla
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wspierania funduszy celowych oraz ich dysponentéw
(ZUS 1 KRUS). W zwigzku z tym, bardzo mata cze$¢ finanséw publicznych moze by¢ zaangazowana
w inwestycje infrastrukturalne, B+R, aktywna polityke rynku pracy czy zwigkszenie skutecznosci

funkcjonowania stuzb publicznych.
1.2.3 Zakladanie i zamykanie firm

Pod koniec 2013 r. liczba podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON wyniosta 4065602.
Wiekszo$¢ stanowig mikro- i male przedsigbiorstwa. Wedtug raportu Banku Swiatowego Doing Business
2014 zalozenie nowej dziatalnosci gospodarczej w Polsce wymaga dopelnienia 4 procedur, trwa 30 dni,

kosztuje 14,3 % dochodu per capita oraz wymaga wkiadu wlasnego w wysokosci co najmniej 12,6 %

12 Przedsigbiorczos¢ w Polsce 2013, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2013, s.34

13 Ibidem, s. 36
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dochodu per capita. Na tle 189 krajéw ocenianych w rankingu pod wzgledem latwosci zalozenia nowej

firmy, Polska zajmuje dalekie 116 miejsce. Srednia dla krajow OECD wynosi 11,1 dnia.
Poréwnujac Polske do innych krajéw europejskich okazuje sig, iz najwieksza potrzeba jest skrocenie
czasu koniecznego na zalozenie firmy (ulatwienie procedur, zmniejszenie biurokracji) oraz obnizenie

kosztow.

Tabela 3: Zakladanie firm w Polsce w poréwnaniu do wybranych krajow

SLEOWACJA [SLOWENIA

wkiad wia
dochodu per

)

Zrédlo: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2014

Réwniez raport The Heritage Foundation wskazuje na zbyt rozbudowang i dtugotrwatg procedure
zwigzang z rejestracja dziatalno$ci gospodarczej. Bezposrednio przektada sie to na wysoki koszt
zatozenia i prowadzenia firmy, co zdecydowanie nie sprzyja przedsiebiorcom i czesto wywoluje

zjawiska korupcyjne.

Raport Instytutu Legatum z roku 2013 wskazuje, iz najlatwiej jest rozpocza¢ i prowadzi¢ dziatalnoé¢
gospodarcza w Szwecji, Danii, Finlandii i Szwajcarii. Z kolei kraje, ktore w tej kategorii znajduja si¢

zdecydowanie ponizej $redniej UE to Wegry, Chorwacja, Bulgaria, Grecja, Polska oraz Rumunia.

W 2009 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej. Zgodnie z jej
zapisami, osoby fizyczne, chcace zalozy¢ wlasng firme, moga ja zarejestrowac przy pomocy formularzy
sktadanych w jednym okienku. Chodzi o druk EDGI, ktéry zlozy¢ mozemy w Urzedzie Gminy lub

w Urzedzie Miasta, wlasciwym dla miejsca prowadzenia przyszlej dziatalnosci.

Niestety, jak podkreslaja eksperci OECD, reforma ta byta krokiem w dobrym kierunku, ale w praktyce
nie wplyneta znaczaco na skrocenie i utatwienie procesu zakladania firmy. Przedsiebiorcy wcigz musza
boryka¢ si¢ z wieloma formalnosciami, brakiem koordynacji pomiedzy instytucjami, do ktérych

trzeba zglosi¢ rejestracje firmy oraz dlugotrwalymi procedurami.

Od 1lipca 2011 r. wprowadzono w Polsce tzw. zero okienka, tj. system, ktory pozwoli na zatozenie firmy
przez Internet, bez koniecznosci wizyty w jakimkolwiek urzedzie. Dzigki tym zmianom przedsiebiorca

bedzie musial wypelni¢ tylko jeden wniosek, tzw. wniosek zintegrowany i ztozy¢ go przez Internet
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lub w dowolnym urzedzie gminy. Zdecydowanie przyspieszy to rejestracje, a system informatyczny
automatycznie przekaze dane urzedom zajmujacym sie¢ rejestracja dzialalnosci gospodarczej.
Wszystkie informacje ze zlozonych wnioskéw beda gromadzone w systemie Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej (CEIDG), stanowigcym ogélnodostepna i bezptatng
platforme informatyczna, w ktdrej znajda sie podstawowe informacje o firmach. Ponadto, zgodnie
z nowelizacjg kodeksu spdtek handlowych, od 1 stycznia 2012 r. do rejestracji spétki z o.0. w Polsce
wystarczy wypelnienie formularza umowy spotki w Internecie i wyslanie go droga elektroniczng do

sadu rejestrowego. Wpis do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) dokona si¢ automatycznie.™

Réwniez w 2012 r. rzad przyjal projekt nowelizacji Kodeksu Pracy i innych ustaw, ktore zniosty
obowiazek skladania zgtoszen dotyczacych miejsca, rodzaju, zakresu prowadzonej dzialalnoéci oraz

zmian technologii i profilu produkeji do Panstwowej Inspekcji Pracy i Panistwowej Inspekcji Sanitarnej.
1.2.4 Rynek pracy

The Heritage Foundation wyraznie krytykuje regulacje prawne na rynku pracy. Efektywno$¢ polskiego
rynku pracy, jak i przejrzystos¢ administracji jest przez ekspertow oceniana negatywnie. Wprawdzie
wiele regulacji musi by¢ zgodnych z do$¢ restrykcyjnymi przepisami unijnymi, to jednak sztywne
prawo pracy oraz wysokos¢ pozaplacowych kosztow pracy sa w Polsce zdecydowanie wyzsze niz

w innych krajach europejskich.

OECD wskazuje na konieczno$¢ reformy systemu edukacji oraz inwestycji w kapitat ludzki, z uwagi na
rozbiezno$¢ pomiedzy wyksztalceniem potencjalnych pracownikow, a oczekiwaniami pracodawcow.
Dobrym rozwigzaniem z punktu widzenia biznesu wydawac si¢ moze $cislejsza wspolpraca pomiedzy
uczelniami wyzszymi, a firmami prywatnymi, a takze powrét do popularyzacji szkot zawodowych

jako formy zdobywania wiedzy praktycznej na poziomie nieakademickim.

Nowe regulacje rynku pracy powinny wiec dazy¢ do zwiekszania elastycznosci zatrudnienia, co
pozwala bowiem nie tylko na szybsze dostosowania cenowe, ale takze na efektywniejsza realokacje

sily roboczej w przypadku szokéw zewnetrznych.

Problemem na rynku pracy jest tez placa minimalna, ktéra ksztalttowana jest ustawowo. W ciagu
ostatnich pieciu lat wzrosta o 14% w poréwnaniu do placy sredniej, co jedynie uposledza' lub
w najlepszym wypadku nie wplywa'® na zatrudnienie nisko wykwalifikowanej sity roboczej. Duzo
lepszym pomyslem, z uwagi na znaczne regionalne roznice w stopach bezrobocia oraz niska mobilnos¢
sily roboczej, byloby wprowadzenie réznicowania geograficznego plac, zamiast czgstego podnoszenia

placy minimalnej w skali catego kraju. Najlepszym zas rozwiazaniem jest w ogdle likwidacja tzw. ptacy

14 J. Betdowski, Administracja przyjazna przedsigbiorcom, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2011, s.46-47
15 Neumark, Wascher (1992, 2007).

16 Card, Krueger (1994, 2000), Dube et al. (2007).
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minimalnej, ktéra uderza w najbiedniejszych i najstabiej wyksztalconych. Ptaca minimalna nie jest
problemem przedsiebiorcéw i dotyczy ich w minimalnym stopniu. Bardziej uderza w najbiedniejszych,

czesto pozbawiajac ich szansy na jakakolwiek prace.
1.2.5 Biurokracja

Eksperci OECD poswigcili tez duzo uwagi konieczno$ci zmniejszenia roli panstwa w gospodarce
i ograniczenia wszechobecnej biurokratyzacji. Polska znajduje si¢ wérdd krajow, w ktorych panstwo
odgrywa znaczaca role w gospodarce. Poza konsolidacja czesci procedur, co pozwala na zatatwienie
kilku formalnos$ci jednoczesnie, rozpoczynanie biznesu w Polsce jest nadal bardzo kosztowne
oraz dlugotrwale, gtéwnie z uwagi na fakt, iz nadal cze$¢ z nich zwiazana jest z wykorzystaniem
réznych jednostek administracji publicznej. Taka sytuacja, prowadzi do zniechecenia inwestoréw

oraz wzrostu korupcji.

Wskaza¢ mozna zatem na najwazniejsze bariery we wspotpracy z administracjg publiczna:

- dublowanie kompetencji agencji rzadowych;

- brak synergii i wspdtpracy pomiedzy instytucjami administracji publicznej;

- brak zrozumienia podstawowych mechanizméw rynkowych przez instytucje rzgdowe;

- mnogos¢ przepiséw prawnych i dowolno$¢ interpretacyjna.

Wedtlug raportu Doing Business koszt zalozenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce w 2013 r.
oszacowano na 14,3% dochodu PKB per capita. Dla poréwnania, w 2004 roku wyniést on 20%, a wiec

sytuacja w ciggu ostatnich kilku lat nie ulegla znacznej poprawie.

Raport ukazuje, iz najbardziej uciazliwg kwestia w wypelnianiu przepiséw przez przedsigbiorcow
jest ich duza czasochlonnos¢. Czesto zdarza sig, ze te same dane i informacje trzeba przekazywac do
kilku organéw lub do tego samego organu wielokrotnie. Wielu przedsiebiorcéw wskazuje na brak
racjonalnego celu/efektu wykonywania obowigzku jako najbardziej ucigzliwy aspekt wykonywania
przepisow. Tak wiec uproszczenie obowigzujgcych przepiséw i redukcja obcigzent administracyjnych
jest najwazniejsza kwestig jaka powinien obecnie zaja¢ si¢ rzad. Ponadto zmiany takie zaleca Polsce

Komisja Europejska, realizujaca podobne dziatanie w obrebie przepiséw unijnych.

Podsumowujac, nalezaloby znie§¢ rozdrobnienie polityk wspierajacych mala i $rednig
przedsiebiorczo$¢, a skupi¢ sie raczej na ultatwieniach globalnych, wspdlnych dla wszystkich
przedsigbiorcow, takich jak obnizenie kosztéw pracy czy zmniejszanie biurokratyzacji. Wielu matych
przedsiebiorcéw zwyczajnie nie sta¢ na zatrudnienie ksiegowych czy doradcéw biznesowych. Dlatego

tez nalezy radykalnie uprosci¢ te procedury.

Nalezy zaznaczy¢, ze plan redukcji obciazen administracyjnych powinien by¢ najbardziej restrykeyjny
w krajach, w ktérych biurokracja stanowi powazng bariere rozwoju. Raport Global Competitiveness

Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos wskazuje, iz tymi krajami sg Grecja, Polska i Litwa. Dla
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poréwnania najmniej uciazliwe regulacje w UE wystepuja w Estonii i Finlandii. Za lideréw uzna¢

nalezy takze Cypr, Luksemburg oraz Szwecje."”

Wlasciwie wszystkie kraje Unii Europejskiej zajmuja si¢ obecnie zmniejszeniem obcigzen
administracyjnych w obszarze: sSrodowiska, zagospodarowania przestrzennego, turystki, prawa pracy,
prawa dzialalno$ci gospodarczej, prawa pobierczego. Od pewnego czasu prowadzone sg rowniez
projekty, finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego, majace na celu realizacje postulatu
stworzenia przyjaznej administracji dla przedsigbiorcéw. Brakuje jednak podejscia systemowego do
tego zagadnienia, ograniczajac sie jedynie do realizacji projektow opartych na najprostszych srodkach,

tj. szkolen dla pracownikéw lub kampanii promocyjnych'®.

Obowigzujaca od 1 stycznia 2013 r. Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukgji niektorych obcigzen
administracyjnych w gospodarce (Dz. U. poz. 1342) wprowadzila zmiany usprawniajace kontakt
przedsiebiorstw z administracjg. Nowe wytyczne dotycza publikowania przez ZUS, NFZ i KRUS
wydanych interpretacji oraz wskazania zakresu przedmiotowego interpretacji indywidualnych. Ustawa
wprowadzila réwniez mozliwos¢ przedstawiania zwyktych kopii dokumentéw w miejsce oryginatéw

i kopii uwierzytelnionych w zakresie niektérych ustaw, w celu uproszczenia procedur administracyjnych.”

Tegoroczny raport Doing Business wskazuje na znaczace zmiany jesli chodzi o rozpatrzenie wniosku
rejestracji tytutu wlasnosci. W 2013 roku wystarczylo juz tylko 35 dni. Daje nam to 54 pozycje

w rankingu 189 panstw i oznacza skok o 9 pozycji w stosunku do roku ubiegtego.

1.2.6 Inwestycje

Pozwolenia Budowlane

Kolejnym sygnalizowanym w raportach problemem jest licencjonowanie dzialalnosci gospodarczej oraz
wolnos¢ inwestycji. Jednak wedtug raportu Doing Business z 2014 roku uzyskiwanie odpowiednich zezwolen,
np. budowlanych, w pewnym stopniu si¢ poprawilo, zwlaszcza dzigki wyeliminowaniu koniecznosci
posiadania opisu geotechnicznego terenu. Polska zanotowala najwieks za poprawe wyniku wlasnie w tej
kategorii awansujac na 88 pozycje (w 2012 roku zajmowala pozycje 104). W poréwnaniu do poprzedniego
roku znacznemu obnizeniu ulegly koszty uzyskania pozwolenia na budowe, z 37% dochodu per capita do

10,6%, ilo$¢ procedur zmalata z 19 na 18, a na zalatwienie wszystkich formalnosci potrzebujemy 161 dni.

17 Global Competitiveness Report 2013 — 2014, World Economic Forum
18 J. Beldowski, op. cit., s. 65

19 Ministerstwo Gospodarki..., op. cit.
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Rysunek 3: Uzyskiwanie zezwolen budowlanych w Polsce
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Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportéw Doing Business 2011 - 2014.

Publikowane przez Bank Swiatowy raporty wskazuja jednakze, iz Polska, pomimo postepéw w tej
dziedzinie nadal odstaje od $redniej europejskiej. Uzyskanie pozwolenia budowlanego w naszym kraju
wymaga przeprowadzenia $rednio 18 procedur, podczas gdy w Danii zaledwie 8. Ponadto sa one bardzo
czasochlonne. Polski przedsiebiorca potrzebuje na zalatwienie wszystkich spraw (nie liczac samego
opracowania dokumentéw) ok. 161 dni, podczas gdy jego kolega w innych panstwach europejskich

147,1 dni ($rednia wedtug Doing Business). Najlepiej na tym tle wypada Singapur — zaledwie 26 dni.
1.2.7 Wymiana handlowa

OECD, podobnie jak The Heritage Foundation zwraca réwniez uwage, ze Polska powinna si¢
bardziej otworzy¢ na wspotprace ekonomiczng i gospodarcza z krajami spoza Unii Europejskie;j.
W szczegoélnosci kladzie si¢ nacisk na minimalizacje biurokracji i kosztéow dla rodzimych

przedsiebiorcow, eksportujacych swoje produkty czy ustugi za granice.

Wedtug raportu Doing Business Polska zajmuje 49 pozycje wérdd 189 panstw w zakresie handlu
zagranicznego. W poréwnaniu z rokiem poprzednim oznacza to skok zaledwie o 1 miejsce (50 miejsce
wg raportu z 2013 r.). Eksport towaréw wymaga przygotowania przed polskiego przedsiebiorce 5
dokumentéw, a import 4. Potrzeba na to ok. 17 dni w przypadku eksportu i 14 dni w przypadku importu.

Tabela 4: Zestawienie wskaznikéw wymiany handlowej w poréwnaniu do $redniej OECD

EKSPORT

Koszt (dol. za kontener) 1,050 1,070

IMPORT

4
Czas (dni) 10
Koszt (dol. za kontener) 1,025 1,090

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie danych Doing Business 2014
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1.2.8 Kontrole

Kazdy przedsigbiorca chciatby prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg bez koniecznosci zwracania uwagi
na kwestie formalne i biurokracje. W praktyce jednak jest zobowigzany do przestrzegania okreslonych
zasad i musi sie liczy¢ z mozliwoscia cyklicznej kontroli prawidlowosci ich przestrzegania przez
powotane do tego celu organy. Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (uchwalona przez Sejm
2.07.2004 r.) miafa na celu usystematyzowanie zasad przeprowadzania kontroli w przedsiebiorstwach.

W praktyce jednak przepisy sa niespdjne i pozostawiaja spory margines interpretacji.

Ustawa wprowadza miedzy innymi zakaz jednoczesnego prowadzenia wigcej niz jednej kontroli

dziatalnosci przedsiebiorcy. Nie dotyczy to jednak sytuacji w ktorych:

o przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla prowadzonego przeciwko przedsiebiorcy
$ledztwa lub dochodzenia;
o odrebne przepisy przewiduja mozliwo$¢ kontroli w toku prowadzonego postepowania

dotyczacego przedsiebiorcy;

o przeprowadzenie kontroli uzasadnione jest zagrozeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska;

J kontrola dotyczy zasadnoéci dokonania zwrotu podatku VAT przed dokonaniem tego

° zZwrotuy;

o przeprowadzenie kontroli wynika z uméw miedzynarodowych lub gdy jest realizacja

przepiséw wspolnotowych o ochronie konkurencji i ochronie intereséw finansowych

Wspolnoty Europejskie;j.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej okresla réwniez czas trwania wszystkich kontroli

w firmie (réwniez z pewnymi wyjatkami):

1) w odniesieniu do mikroprzedsigbiorcéw — 12 dni roboczych;
2) w odniesieniu do matych przedsigbiorcéw — 18 dni roboczych;
3) w odniesieniu do $rednich przedsigbiorcéw — 24 dni roboczych;

4) w odniesieniu do pozostatych przedsigbiorcéw — 48 dni roboczych.

Teoretycznie przedsigbiorcy sg chronieni przez przeciagajaca si¢ kontrolag podatkowa. W praktyce
jednak moga wystapi¢ okoliczno$ci, pozwalajace na jej wydluzenie. Wystarczy, iz przedsigbiorca
wykaze chociazby VAT do zwrotu. Nie moze jednak przekracza¢ dwukrotnosci maksymalnego czasu

na kontrole u danego przedsiebiorcy.

W Polsce do przeprowadzania kontroli w firmie uprawnione s3 wymienione ponizej instytucje:
o Urzad Skarbowy
o Panstwowa Inspekcja Pracy

o Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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Organ samorzadu terytorialnego

ZAIKS/SAWP/STOART/ZPAV (stowarzyszenia ochrony tzw. praw autorskich)

Kontrola organu wydajacego koncesje, zezwolenie, licencje w zakresie wykonywania/
przestrzegania przez przedsiebiorce warunkow udzielonych mu zezwolen.

Inspekcja Handlowa (kontrole podejmowane przede wszystkim wobec instytucji handlowych
takich jak sklepy, hurtownie itp.)

Inspekcja Ochrony Srodowiska

Inspekcja Pozarowa (gléwnie w przypadku organizowania imprez masowych czy sktadow
materiatéw fatwopalnych)

Inspekcja Sanitarna (kontrolowane sa gtéwnie firmy majace zwigzek z produkcjg oraz
obrotem zywnoscia oraz np. szpitale)

Panstwowa Inspekcja Weterynaryjna

Urzad Dozoru Technicznego (kontrole dotycza gtéwnie firm budowlanych oraz innych,
korzystajacych z roznych urzadzen jak np. wesole miasteczka)

Urzad Celny

Inspektorat Transportu Drogowego

Policja (moga by¢ przeprowadzane zaréwno w wypadku uzasadnionego podejrzenia
popelnienia przestepstwa, jak i wspomagajaco i prewencyjne np. przy sprawdzaniu legalnosci
oprogramowania komputerowego w firmach)

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (w wypadku uzasadnionych podejrzen tzw. prania
brudnych pieniedzy, dzialalnosci zagrazajacej bezpieczenstwu panstwa)

Centralne Biuro Sledcze (kontrole tej instytucji maja miejsce gléwnie w wypadku
uzasadnionych podejrzen przestepczoséci gospodarczej, produkcji i obrotu narkotykami,
przestepczosci zorganizowanej itp.)

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Komisja Nadzoru Finansowego (kontrole dotycza firm oferujacych ustugi finansowe -banki,

biura maklerskie, fundusze inwestycyjne itp.)

Przedsiebiorca powinien by¢ powiadamiany o kazdej kontroli. Moze by¢ ona wszczeta nie wezedniej

niz po uptywie 7 dni i nie p6zniej niz przed uplywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Jednakze w niektdrych przypadkach kontrole moga by¢ przeprowadzone takze bez zawiadomienia.

Ustawodawca wymienia tu nastepujace sytuacje:

1.

kontrola na podstawie prawa wspélnotowego,

. kontrola w celu unikniecia popetnienia przestepstwa,
. kontrola na podstawie ustawy o monitorowaniu i kontrolowaniu jakoéci paliw,

2
3
4.
5
6

kontrola na podstawie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,

. kontrola uzasadniona bezpo$rednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska,

. kontrola na skutek braku mozliwo$ci dostarczenia zawiadomienia.
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1.2.9 Wymiar sprawiedliwosci

Mozliwos¢ sprawnego rozstrzygania sporéw sadowych, a nastgpnie szybka egzekucja wyrokow jest
niezwykle istotnym warunkiem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Publikowane co pewien
czas raporty nie stawiajg Polski w korzystnym $wietle. Wedlug Doing Business polski przedsiebiorca
potrzebuje na rozstrzygniecie sporu przed sadem okoto 685 dni. Srednio kosztuje go to 19% wartosci
roszczenia i wymaga 33 procedur. Plasuje to Polske na 55 miejscu wérdd badanych 189 gospodarek.
Nalezy podkresli¢, iz w poréwnaniu do ubieglorocznego zestawienia nie odnotowano zadnych zmian.
Warto natomiast zwroci¢ uwage, iz liczba spraw rozpatrywanych przez sady gospodarcze w Polsce
systematycznie ro$nie. Rok 2012, podobnie jak rok 2011, charakteryzowat si¢ wzrostem wpltywu spraw

w sadach powszechnych. Wynidst on 14 mln spraw, czyli o 3,4% wigcej niz w 2011 r.*°

Raport Doing Business bierze pod uwage ilos¢ procedur dotyczacych sporu gospodarczego, jego koszty i czas
trwania. W maju 2012 r. wprowadzono nowelizacje procedury cywilnej, ktéra zmniejszyta liczbe procedur,
ale spowodowata wzrost kosztow rozstrzygania sporéw. Duze znaczenie miato réwniez zwigkszenie liczby
komornikéw i sedzidw prowadzacych sprawy gospodarcze. Powyzsze zmiany skrocity czas oczekiwania na
rozstrzygniecie sporu o 145 dni. Srednia dla krajow OECD wynosi 529. Pewnym pocieszeniem moze by¢
jednak fakt, iz pod wzgledem kosztéw Polska plasuje sie nieco ponizej sredniej OECD (21%).

Mijajacy rok nie przynidst spektakularnych zmian w zakresie dziatania organéw sagdowniczych. Mozna
jedynie odnotowa¢ obowigzywanie nowej Ustawy z dnia 24 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece (Dz. U. poz. 941), uregulowano kwestie zwigzane m.in. z: przegladaniem ksiag
wieczystych prowadzonych w systemie informatycznym przez Internet; sktadaniem za posrednictwem
systemu teleinformatycznego wnioskéw o wydanie odpisu ksiegi wieczystej, wyciagu z ksiegi
wieczystej, zaswiadczenia o zamknieciu ksiegi wieczystej, prowadzonej w systemie informatycznym,
a takze samodzielne wydrukowanie tych dokumentdéw za po$rednictwem systemu teleinformatycznego
i nadanie tym wydrukom mocy dokumentéw wydawanych przez sad. Wprowadzone tg ustawa
regulacje stuza utatwieniu przedsiebiorcom dostepu do tresci ksiegi wieczystej, a takze usprawnieniu

postepowan, w tym postepowan egzekucyjnych.

W trakcie prac legislacyjnych znajduja sie projekty przewidujace przyspieszenie postepowan
sadowych poprzez ograniczenie kognicji sadow, rozszerzenie kompetencji referendarzy sadowych
i komornikéw sadowych, uproszczenie niektérych czynnoséci procesowych, zmodyfikowanie rozwigzan
wykorzystywanych przez uczestnikow postepowania w celu jego przedtuzania. Celem projektowanych
rozwigzan jest rowniez zwigkszenie efektywno$ci postepowania egzekucyjnego oraz usprawnienie
funkcjonowania tzw. ,,1 okienka” w sgdzie rejestrowym i skrocenie czasu wymaganego do podjecia
dzialalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcow. Projektowane zmiany zakladaja przyspieszenie

i ulatwienie rozpoczynania dzialalnosci przez wszystkie podmioty podlegajace wpisowi do KRS.

20 Przedsigbiorczos¢ w Polsce 2013...,s. 70
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1.2.10 Koszty pracy

Polska ma jedne z najwyzszych kosztoéw pracy w Europie Srodkowo-Wschodniej. Od 2008 roku wzrosty
o ponad 12 proc.?.. Sredni koszt godziny pracy w Unii Europejskiej (bez rolnictwa i administracji
publicznej) wynidst w 2012 r. 23,4 EUR, przy czym najwyzszy byt w Szwecji (39 EUR), a najnizszy
w Bulgarii (3,7 EUR). W przypadku Polski uksztaltowal si¢ on na poziomie 7,4 EUR. Ogélna dynamika
kosztéw pracy ksztattowata sie w Polsce w 2012 r. powyzej sredniej dla panstw UE.

Pozaptacowe koszty pracy obejmujg wszystkie elementy catkowitych kosztow pracy, ktdre sg
ponoszone przez pracodawce, poza wynagrodzeniem brutto. Do gléwnych kosztéw pozaptacowych
zalicza si¢: skladke na ubezpieczenie emerytalne w czesci finansowanej przez pracodawce, czesé
ubezpieczenia rentowego, ubezpieczenie wypadkowe oraz koszt utrzymywania Funduszu Pracy

i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Wysoko$¢ obcigzen podatkowych i pozapodatkowych, ktore w Polsce w 2012 roku wzrosly, sa jednymi
z kKluczowych przeszkdd we wzroscie zatrudnienia oraz ptac w przypadku wystapienia spowolnienia
gospodarczego. Ostatnia podwyzka kosztdw pracy nastgpita w styczniku 2013 roku, po podwyzce
minimalnej pensji. Kazda ztotéwka wydana oficjalnie na legalne zatrudnienie kosztuje firme
dodatkowo 60 groszy. Dla poréwnania 15 lat temu to byto 15 groszy. Efektem wysokich kosztéw

pracy jest rozwoj szarej strefy, firmy uciekaja bowiem od coraz wigkszych obciazen.

Rysunek?7 : Struktura kosztow pracy dla przecietnego wynagrodzenia w gospodarce Narodowej

w2012 r.

245

Wynagrodzenie netto
Sktadki oplacane przez pracownika
Sktadki opltacane przez pracodawce

Sktadka NFZ

Podatek dochodowy

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu MG, Przedsigbiorczosé w Polsce 2013.

21 Wirod krajow cztonkowskich UE nizsze koszty pracy sa jedynie w Bulgarii, Rumunii oraz panstwach baltyckich.
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Il WOLNOSC
GOSPODARCZA W POLSCE
NA TLE WYBRANYCH
KRAJOW

W niniejszym rozdziale oméwiono pozycje Polski wsréd 189 panstw, w oparciu o ranking Doing
Businnes, przygotowywany rokrocznie przez Bank Swiatowy. Poszczegélne kategorie obrazuja
obszary, majace kluczowe znaczenie dla prowadzenia biznesu, a wiec jednoczesnie te, ktdre
zazwyczaj wymagaja podjecia natychmiastowych dzialan. W ponizszych zestawieniach wzigto pod
uwage panstwa, bedace liderami poszczegélnych rankingdw lub lezace w tym samym regionie
Europy co Polska. Wybér ten podyktowany byt checia pokazania miejsca naszego kraju na tle innych
panstw, najczesciej wywodzacych sie z bylego bloku wschodniego, a wiec o podobnych zasztosciach
polityczno-ekonomicznych. Pozwala to na celniejsze ukazanie sytuacji w Polsce i obszaréow, ktore

nadal pozostawiajg wiele do Zyczenia.

2.1 Prowadzenie biznesu w Polsce - podsumowanie rankingéw

W ponizszej tabeli przedstawiono zagregowany ranking, obrazujacy tatwo$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce na tle innych gospodarek wedlug 8 podrankingéw, okreslajacych pozycje Polski

w poszczegolnych kategoriach.

22 Doing Business to corocznie opracowywany raport, ktéry poréwnuje w 10 kategoriach zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 189
gospodarek z catego $wiata.
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Tabela 4: Latwos¢ prowadzenie biznesu w Polsce

Corree—
——

homosci

Regulaqe podatkowe

Wywigzywanie si¢ z um

* pozycja Polski na tle 185 gospodarek

** pozycja Polski na tle 189 gospodarek

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2014

Latwos¢ prowadzenia biznesu w Polsce zostala sklasyfikowana w DB 2014 na 45 miejscu wsrod
189 badanych gospodarek, co oznacza skok o 10 miejsc w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Nalezy jednak podkresli¢, iz tak korzystna ocena wynika ze zmiany metodologii, wykorzystywanej
przez Bank Swiatowy w tworzeniu omawianego zestawienia. Zweryfikowano bowiem spos6b
obliczania dwoch wskaznikow uwzglednianych w rankingu - handlu zagranicznego i placenia
podatkow. Najwiekszy postep wida¢ w zakresie wydawania pozwolent na budowe. W tej kategorii
Polska awansowata o 16 miejsc (z 104 na 88). Wynika to z likwidacji wymogu dostarczenia do urzedu
opisu geotechnicznego. Polepszyta sie rowniez nasza pozycja w zakresie rejestracji nieruchomosci
(z 62 na 54) oraz ogdlnych warunkéw rozpoczecia dziatalnosci. W przypadku tych ostatnich
zajmujemy obecnie 116 miejsce, co oznacza awans o 8 pozycji w stosunku do ubiegltego roku (124).
Byl on mozliwy dzigki zniesieniu wymogu rejestracji nowej spotki w Panistwowej Inspekeji Pracy
i Panstwowej Inspekeji Sanitarnej. Bardzo niska pozycje zajmujemy natomiast w zakresie podatkow.

Polska awansowala co prawda o jedno oczko, ale nadal plasujemy si¢ na odlegtym 113 miejscu.

Na ocene latwosci prowadzenia biznesu bez watpienia wplywa réwniez poziom korupcji
w administracji publicznej. Wedlug zestawienia Corruption Perceptions Index w 2013 roku Polska

znalazla si¢ na 38 pozycji wérod 177 panstw. 2

2.2 Latwo$¢ prowadzenia biznesu w Polsce w poszczegolnych kategoriach - poréwnanie

Zaktadanie biznesu

Latwo$¢ zakladania nowej firmy ma kapitalne znaczenie dla oceny ogdlnych warunkéw prowadzenia
biznesu. W najnowszym rankingu Banku Swiatowego ponad 50 panistw, w tym takze Polska, wprowadzito
korzystne w tym wzgledzie zmiany, ktdre przyczynily si¢ do wzrostu liczby nowych przedsiebiorstw, a tym

23 Wg danych dostepnych na stronie http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/ (15.01.2012 r.)
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samym tworzenia nowych miejsc pracy. Liderami w tym zestawieniu pozostaja panstwa OECD oraz Azji
Centralnej. Zakladanie nowego biznesu wymaga niestety czasu. Dla przedsi¢biorcéw wazne jest jednak,
aby wyeliminowa¢ jak najwiecej niepotrzebnych i czasochtonnych procedur administracyjnych i skroci¢ go
do niezbednego minimum. Dobrym przykladem jest rowniez Chile, gdzie zdecydowano sie wprowadzi¢
w 2013 roku nowe prawo umozliwiajace rejestracje okreslonego typu przedsiebiorstw online i bezplatnie.

W konsekwencji czas na zatozenie nowej firmy skrocil sie z 27 w 2009 roku do 5,5 w 2013 roku.

W minionym roku udalo si¢ w Polsce wprowadzi¢ kilka korzystnych zmian, dzigki ktérym czas
potrzebny na zalozenie firmy skrécil si¢ z 32 do 30 dni. Warto jednak podkredli¢, iz na tle innych
panstw, w tym takze nalezacych do UE wypadamy nadal stabo. Przykladowo czescy przedsiebiorcy
potrzebuja 19,5 dnia, niemieccy 14,5, a litewscy zaledwie 6,5. Liderem w rankingu, podobnie jak

w zesztym roku, pozostaje Nowa Zelandia, gdzie zaloZenie nowej firmy zajmuje tylko 1 dzien.

Tabela 5: Zakladanie firmy w Polsce na tle wybranych panstw

BULGA- SLEOWA- NOWA
SKEADOWE POLSKA CZECHY WEGRY NIEMCY LITWA
ZELANDIA

Luzba
cedur

pu mpzm)

Zrodto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2014.

Pozwolenia Budowlane

Wedlug zestawienia Doing Business w minionym roku 24 panstwa wprowadzily uproszczenia
pozwalajace na sprawniejsze wydawanie przedsiebiorcom pozwolen budowlanych. Pod uwage brano
jak zawsze liczbe procedur, czas oraz koszt uzyskania pozwolenia. Podobnie jak w poprzednim
zestawieniu zdecydowanie najlepszymi wskaznikami moga poszczyci¢ si¢ panstwa europejskie oraz
centralnej Azji. W przypadku tego ostatniego regionu liderem pozostaje Hong Kong. W Europie
najwiekszy postep odnotowano na Ukrainie. W opublikowanym przez Bank Swiatowy zestawieniu

5 najlepiej ocenianych panstw skrocito §redni czas uzyskania pozwolenia do 30 dni.

Tabela 6: Uzyskiwanie pozwolen budowlanych w wybranych krajach

SREDNIA | BULGA- MOLDA- | SEOWA- SEOWE-
SKEADOWE | POLSKA CZECHY WEGRY A

czba

cedur
Czas
(w dniach)
Koszt
(% dochodu

per capita)

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2013
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Polska pod tym wzgledem dokonata pewnych postepow. Liczba procedur zostala ograniczona do 18, co
pozwolito na redukgje zaréwno kosztow (10,5% per capita) jak i czasu niezbednego do uzyskania pozwolenia
(161). W poréwnaniu do panstw regionu nie wypadamy jednak najlepiej. Na Litwie ograniczono liczbe
procedur do 16, dzigki czemu czas uzyskania pozwolenia skrdcit sie do 105 dni. U naszych niemieckich
sasiadow przedsiebiorcy potrzebujg tylko 91 dni. Natomiast na wspomnianej wezeéniej Ukrainie 73 dni.
Nieco lepiej pod tym wzgledem wypadamy na tle Stowacji (286 dni) oraz Stowenii (182), jednak w og6lnym
zestawieniu oba panstwa zajely lepsza pozycje od Polski. Odpowiednio 53 oraz 59 miejsce, co jest zastuga
niskich kosztéw oraz ograniczenia niezbednych procedur. Lider tego zestawienia - Hong Kong, ograniczyt

czas uzyskiwania pozwolent budowlanych do 71 dni, przy zaledwie 6 procedurach.

Rysunek 8: Pozwolenia budowlane w wybranych krajach - miejsce w rankingu
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Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2014.
Rejestracja wltasnos$ci

Mozliwos¢ fatwego rejestrowania nieruchomosci ma bardzo istotne znaczenie dla rozwoju biznesu.
Jasne procedury administracyjne sprzyjaja transakcjom kupna sprzedazy, utatwiaja pozyskanie zrédet
finansowania, obnizaja koszty i czas. Wedlug raportu Doing Business 31 panstw dokonalo postepow
w tym zakresie. Liderzy zestawienia wdrozyli reformy regulacyjne, polegajace na przekazaniu wszystkich
kompetencji jednej instytucji, odpowiedzialnej za sprawny przebieg calego procesu, ograniczenie liczby
niezbednych procedur. Ponadto usprawniono system zarzadzania oraz unowoczeé$niono systemy
informacji i komunikacji. Najlepszymi osiagnieciami w tym zakresie moze poszczyci¢ si¢ Gruzja. Liczbe
niezbednych procedur ograniczono do 1, a czas potrzebny na zalatwienie spraw administracyjnych
skrécono do dwoch dni. Biorac pod uwage jednak poszczegélne regiony $wiata, najwieksze postepy
w ciggu ostatniego roku poczynity kraje Afryki Subsaharyjskiej, jak Lesotto (88 miejsce) lub Uganda
(126 miejsce). Wsrdd krajow europejskich wskazuje si¢ na Federacje Rosyjska (17 miejsce), Holandie (47
miejsce) i Danie (7 miejsce). W przypadku tej ostatniej w ciagu ostatnicj pieciu lat wdrozono reformy;,

ktore umozliwily skrdcenie czasu potrzebnego na zarejestrowanie wlasnosci z 42 do zaledwie 4 dni.
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Polska zajeta 54 miejsce, awansujacy tym samym o 8 miejsc, w pordwaniu do ubieglorocznego
zestawienia. Liczbe procedur skrécono do 6, a czas catkowity do 35 dni (jest to zwigzane gléwnie
z oczekiwaniem na decyzje odpowiednich organdéw rejestrowych). Dla poréwnania na Wegrzech
rejestracja zajmuje 16,5 dnia, w Bulgarii 14 dni, a w Moldawii zaledwie 6. Takze nasi potudniowi
sasiedzi wypadli w rankingu znacznie lepiej. Stowaccy przedsigbiorcy potrzebuja jedynie 16,5 dnia

na zarejestrowanie nowej wlasnosci. Czescy 24 dni.

Tabela 7: Rejestrowanie wlasno$ci w Polsce na tle innych krajow

BULGA- MOLDA- SEOWA- SLOWE-
SKEADOWE CZECHY WEGR
RIA WIA CJA NIA
7 3 4

oo |04 |20 | 30 | 50 | o5 | oo | 20 |

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2014.

Reforma systemu administracyjno-sagdowniczego powinna wiec zmierza¢ do zredukowania liczby

procedur oraz skrdécenia czasu trwania rejestracji przedmiotu wlasnosci.

Rysunek 10: Rejestrowanie wlasnosci w Polsce na tle wybranych krajéow — miejsce w rankingu
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Zrédlo: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2013.

Dostepnosé kredytéw oraz ochrona inwestorow

Mozliwoéci pozyskania dodatkowych Zrédet fiannsowania dziatalnosci gospodarczej ulegly w ostatnim
czasie ograniczeniu. Banki prowadzg znacznie ostrozniejszg polityke kredytowg. Odczuwaja to
zwlaszcza mate i $rednie przedsigbiorstwa. Rzady poszczegolnych panstw moga jest poprawi¢ ich
sytuacje, poprzez korzystne zmiany w prawie upadlosciowym, tatwiejszy dostep do informacji oraz
zabezpieczenie praw zaréwno kredytobiorcéw jak i kredytodawcow (na przyktad poprzez tatwiejsze

egzekwowanie roszczen w przypadku niewywiazania si¢ z umowy).
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Pod wzgledem dostepnosci kredytéw Polska uplasowata sie na trzecim miejscu. Oznacza to skok
o0 jedno miejsce w poréwnaniu do ubiegtorocznego zestawienia. Cho¢ nalezy podkresli¢, iz awans
nie jest wynikiem wprowadzenia nowych reform, lecz pogorszenia sytuacji w innych krajach.
Razem z Polskg na trzecim miejscu uplasowal sie Singapur, Hong Kong, Nowa Zelandia czy Stany
Zjednoczone. Jestesmy zatem pod tym wzgledem poréwnywalni z panstwami, ktére zostaly uznane
przez Bank Swiatowy za najbardziej przyjazne biznesowi. Sposréd panstw naszego regionu takze
Lotwa zajeta takg sama lokate. Oczywiscie nie jest to reguly. Zaréwno Wegry jak Stowacja zajely w tym

roku gorsza pozycje. Liderami zestawienia jest Malezja oraz Wielka Brytania.

Rysunek 11: Dostepnos¢ kredytéw w Polsce na tle wybranych panstw - miejsce w rankingu
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Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2014

Ochrona inwestorow oznacza zdolno$¢ przedsigbiorstwa do pozyskiwania kapitatu, ktorego
potrzebuje m.in. do wzmocnienia swojej konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci. Jezeli prawo nie
chroni akcjonariuszy mniejszosciowych, inwestorzy moga by¢ niechetni do zapewnienia $rodkéw
finansowych dla przedsiebiorstw poprzez zakup ich akcji. Kluczowe znaczenie majg tutaj regulacje,
gwarantujace przejrzyste i efektywne wymogi dotyczace dostepu do informacji, udziatu akcjonariuszy
w podejmowaniu kluczowych decyzji dla rozwoju spétki. Wedtug Doing Business dziewigé panstw
poczynito w tym wzgledzie pewne postepy, w stosunku do poprzedniego roku. Najwyzej ocenione

zostaly panstwa azjatyckie.

Polska zajeta 52 pozycje, podobnie jak Bulgaria, co jest wynikiem nieco lepszym niz $rednia panstw
regionu (56). Wedlug oceny Banku Swiatowego inwestorzy sa chronieni lepiej niz w Niemczech,

Czechach, Stowacji czy na Wegrzech.
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Rysunek 12: Ochrona inwestoréw w Polsce na tle wybranych krajéw - miejsce w rankingu
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Doing Business 2014.

Regulacje podatkowe

Wysokie podatki oraz nieprzejrzysty system podatkowy to jedne z najwigkszych barier, krepujacych
rozwdj biznesu i dajacy pole do wielu naduzy¢ i tworzenia szarej strefy. Zbyt duze obciazenia fiskalne
zniechecaja do inwestowania i sprzyjajg korupcji. Zadaniem rzadzacych jest wigc stworzenia prostych
zasad i minimalizowanie administracyjnych procedur. Tylko w ten sposéb przedsiebiorcy nie beda
odczuwali zbednych obcigzen, co w rezultacie sprawi, iz beda bardziej skfonni do ptacenia podatkéw,

a tym zasilania panstwowego budzetu.

W minionym roku 32 panstwa wdrozyly reformy, obnizajace podatki lub upraszczajace ich
placenie. Najwigkszy postep odnotowano w Azji centralnej oraz Europie. Najczesciej reformy
polegaty na wprowadzeniu mozliwo$¢ placenia podatkéw online, obnizenie stawek podatkowych
oraz ograniczenie liczby réznych podatkéw. W poréwnaniu do innych panstw wyraznie wida¢, ze
polski system podatkowy nalezy do jednego z najbardziej skomplikowanych na $wiecie. Przecietny
polski przedsiebiorca musi dokona¢ w ciaggu roku 18 réznych platnosci, co zajmuje mu $rednio 286
godzin. Laczne obcigzenia podatkowe to 41,6% catkowitego zysku. Dlatego tez w rankingu Doing
Business zajmujemy dopiero 113 pozycje. Nasz wynik jest gorszy od $redniej regionalnej. Polska zajeta
gorsze miejsce niz Bulgaria (81), Niemcy (89), Stowacja (102). Gorzej ocenione zostaly natomiast
Czechy (122) oraz Wegry (124). Pod wzgledem liczby ptatnosci wyprzedzamy nawet kraje Ameryki
Lacinskiej, co powinno by¢ juz sygnatem dla rzadu do rozpoczecia natychmiastowych reform. Niestety
w minionym roku nie wdrozono zadnych nowych zmian, ktére uproscilyby polski system podatkowy

i cho¢ po czesci utatwity prowadzenie biznesu.
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Rysunek 13: Regulacje podatkowe w Polsce na tle wybranych krajow - miejsce w rankingu
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Doing Business 2014.

Handel miedzynarodowy

Uproszczenie procedur administracyjnych zwigzanych z handlem miedzynarodowym ma kapitalne
znaczenie dla przedsiebiorstw, dziatajacych na zglobalizowanych rynkach. Zbyt restrykcyjne wymogi,
ucigzliwe procedury celne, nieefektywne operacje portowe i nieodpowiednia infrastruktura oznaczaja
dla przedsigbiorcow konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztow i wydtuzaja niepotrzebnie eksport

lub import towardw.

Wedlug raportu Doing Business w minionym roku 22 panstwa odnotowaly poprawe warunkéow
prowadzenia wymiany handlowej. Wdrazane reformy dotycza najczesciej ograniczenia biurokracji
zwigzanej z odprawa celng oraz informatyzacja catego procesu (elektroniczny system sktadania

dokumentéw przewozowych). Od siedmiu lat liderem w tym wzgledzie pozostaje Singapur.

Eksport standardowego kontenera oznacza dla polskiego przedsigbiorcy koniecznoé¢ przygotowania
5 dokumentoéw, co zajmuje mu $rednio 17 dni i kosztuje 1050 dol. Dla poréwnania przedsigbiorcom
w Singapurze wystarcza 3 dokumenty, 6 dni oraz 460 dol. W przypadku importu jest nieco lepie;j.
Trwa to zazwyczaj 14 dni, wymaga przygotowania 4 dokumentéw i kosztuje 1025 dol. Bank Swiatowy
zakwalifikowat Polske na 49 miescu wérdd 189 gospodarek $wiata. Zajelismy lepsza pozycje od naszych
potudniowych sasiadéw — Czechow (68) oraz Stowakdw (108). Wiele brakuje nam jednak do Niemiec,
ktore zajely 14 pozycje. Warto podkresli¢, iz nasze wskazniki sg gorsze niz $rednia dla krajow OECD,
co wynika po czesci z faktu, iz od dwoch lat nie przeprowadzono w Polsce zadnych nowych zmian,

upraszczajacych prowadzenie migdzynarodowej wymiany handlowe;j.
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Rysunek 14: Handel zagraniczny w Polsce na tle wybranych krajéw - miejsce w rankingu
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Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Doing Business 2014

Egzekwowanie umow

Dobrze dzialajace sady sa podstawa sprawnego wyegzekwowania naleznosci, w przypadku
niewywigzywania si¢ partnera handlowego z zawartej umowy. Ogdlne warunki prowadzenia biznesu
mierzy sie zatem rowniez pod wzgledem efektywnosci i przejrzystoéci funkcjonowania sagdow
gospodarczych. Przedsiebiorcy chetniej inwestuja i zawieraja nowe kontakty jezeli maja poczucie,
iz w przypadku jakichkolwiek probleméw i ewentualnego sporu sagdowego nie beda musieli czekaé

latami na uzyskanie prawomocnego wyroku.

W minionym roku kilkakascie krajéw poczynilo postepy w tym wzgledzie. Liderem pozostaje
Luksemburg. Sady potrzebujg tutaj srednio 321 dni na rozstrzygniecie sprawy. Cho¢ jeszcze szybsze
sg ich singapurscy odpowiednicy. Zajmuje im to zaledwie 150 dni. Najgorzej wypada Bangladesz.
Przedsiebiorcy musze czekad tutaj nawet 4 lata. Ograniczenie liczby procedur administracyjnych oraz

mozliwoé¢ zalatwiania cze$¢ online ma kluczowe znaczenie dla usprawnienia pracy sadow.

Raport Doing Business wymienia Polske jako kraj, ktory poczynit duze postepy w ostatnim czasie.
Miedzy innymi dzieki reformie deregulacyjnej, wdrozeniu elektronicznego systemu zarzadzania,
wprowadzenie pierwszych e-sadéw, zmianach w Kodeksie postepowania cywilnego czy zwiekszenia
liczby sedzidéw. Nie zmienia to jednak faktu, iz system egzekucji prawa w Polsce mozna nadal oceni¢
jako nadmiernie zbiurokratyzowany. Zgodnie z danymi z raportu Doing Business rozwigzanie sporu
gospodarczego w Polsce trwa $rednio 685 dni i wigze si¢ z 33 procedurami, ktérych koszt oszacowano
na poziomie 19% wartosci kontraktu. Plasuje to Polske na 55 miejscu, co jest wynikiem lepszym niz

w przypadku Stowacji (65), Czech (75) czy Bulgarii (79), jednak nadal ponizej sredniej OECD.
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Tabela 8: Rozstrzyganie sporow gospodarczych w wybranych krajach

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Doing Business 2014

Rysunek 15: Rozstrzyganie sporow gospodarczych w Polsce na tle wybranych krajow - miejsce

w rankingu
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Doing Business 2014

Procedura ogtoszenia upadtosci

Przeprowadzenie sprawnego postepowania upadlosciowego pozwala na szybki zwrot pieniedzy
wierzycielom, zachowanie rentownych przedsigbiorstw, a tym samym poprawy wzrostu gospodarczego
i zréwnowazonego rozwoju gospodarki. Jest to szczegolnie istotne w trudnych czasach kryzysu, kiedy
gwaltownie wzrasta liczba wnioskéw upadlosciowych. Sprawny system pozwalajacy na znalezienie
szybkich i satysfakcjonujacych wszystkie strony rozwigzan mozliwy jest poprzez stworzenie przejrzystych

procedur, ulatwiajacych splate zadluzenia oraz restrukturyzacje rentownych przedsiebiorstw.

Wedlug ostatniego raportu Doing Business 2014, najwiekszy postep w tej dziedzinie odnotowano
w Europie oraz Azji centralnej, gdzie w ciagu ostatnich 5 lat wdrozono najwiecej reform. Dobrym
przykladem sg Czechy. Zreorganizowano i uproszczono postepowania upadtosciowe, wprowadzono
$cislejszy nadzor panstowy. W efekcie caly proces skrécono o ponad 4 lata w poréwnaniu do roku
2008. Obecnie postepowanie upadlo$ciowe w Czechach trwa nieco ponad 2 lata, podczas gdy

w Polsce to okoto 3 lata.
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W tegorocznym rankungu Banku Swiatowego zajmujemy 37 miejsce, wyprzedzajac Stowacje (38 miejsce),
Bulgarie (92 miejsce) oraz Wegry (70). Zdecydowanie fatwiej jest sie wycofa¢ z prowadzonej dziatalnoéci
w wiekszo$ci z analizowanych krajow. Daleko nam jednak do naszych zahcodnich sasiadéw — Niemcow,

ktorzy zajeli 13 miejsce. Postepowanie upadlo$ciowe trwa tam niewiele ponad 1 rok.

Tabela 9: Likwidacja dzialalnosci gospodarczej w Polsce na przestrzeni lat

ROCZNIK RAPORTU
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Doing Business 2014.

Rysunek 16: Likwidacja dzialalno$ci gospodarczej w Polsce na tle wybranych krajow
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Doing Business 2012 - 2013.

W kwestii postepowania likwidacyjnego nalezy zdecydowanie poprawi¢ efektywnos¢ procedur,
a zatem skroci¢ czas, zmniejszy¢ koszty oraz zwiekszy¢ odzyskiwalno$¢ zainwestowanego kapitatu,

m.in. poprzez usprawnienie syndykatury.

Podsumowujac powyzsze zestawienia mozna stwierdzi¢, ze Polska, w analizowanych kategoriach
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nie odnotowala w minionym roku spektakularnych zmian.
Niewielki awans w rankingach nalezy wiaza¢ bardziej z pogorszeniem sytuacji w innych krajach
i lekka zmiang metodologii oceniania. Warty podkreslenia jest fakt, iz Polska zajmuje w wielu
rankingach gorsza pozycje niz pozostale panstwa bylego bloku wschodniego. Czgsto wypadamy stabiej

niz nie tylko Czechy i Wegry, ale réwniez pafistwa na ogot gorzej postrzegane, jak Bulgaria czy Moldawia.
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2.3 Wolnos¢ gospodarcza w Polsce na tle wybranych krajow - poréwnanie

Wedlug indeksu wolnosci gospodarczej, przygotowywanego wspolnie przez The Heritage Foundation
i The Wall Street Journal Polska znalazta sie na 50 miejscu na $wiecie (186 badanych krajow) oraz
23 wsrdd panstw europejskich, co oznacza, iz pozostajemy krajem ,,umiarkowanie wolnym”.
W pordéwnaniu do zeszlorocznego zestawienia nasz kraj awansowal o 7 oczek. Wskaznik wolnos$ci
gospodarczej dla Polski wynosi 67 punktéw. Dla poréwnania ten sam wskaznik dla $wiata wynosi
60,3. Wskaznik liderow tego zestawienia przekracza 80. Lacznie Polska poprawila wynik w 6 z 10
wolnosci analizowanych przez The Heritage Foundation. Znaczaca poprawa nastapila gtéwnie
w fatwosci prowadzenia biznesu dzieki deregulacji zawodéw oraz w barierach inwestycyjnych, gdzie
uproszczono procedury zwigzane z wydawaniem pozwolent na budowe. Pod wzgledem wolnosci
prowadzenia biznesu uzyskaliémy 70,1 punkta, uzyskujac 75 pozycje. Za najwicksze problemy uznano
nieprzewidywalnos¢ regulatoréw, uznaniowos¢ i nieobiektywno$¢ decyzji urzedniczych, powolny
system sagdownictwa oraz ogromnag liczbe regulacji zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw.
W regionie Europy Srodkowej i Wschodniej najwyzsza pozycje ma Estonia (4. miejsce w Europie).
Wysoko sa Niemcy (8. pozycja), Litwa (11. pozycja) i Czechy (15. pozycja). Za nami pozostajg
Wegrzy, Stowacy i Ukraina. Wéréd panistw Europy Srodkowej i Wschodniej zajmujemy 7 miejsce na

10 analizowanych gospodarek.

Raport The Heritage Foundation analizuje takze wolno$¢ monetarna, ktora z kolei eksperci ocenili
na poziomie podobnym do $redniej UE, m.in. z uwagi na implementacje ogélnowspolnotowych
dyrektyw. Polska uzyskata wskaznik 77,8, co jest wynikiem lepszym od zeszlorocznego zaledwie 0 0,1
punkta. Pod tym wzgledem zajmujemy 66 pozycje, a wiec gorsza niz jeszcze przed rokiem (64 miejsce).
Poziom wolno$ci finansowej w Polsce eksperci ocenili na 70 punktéw, przyznajac nam 19 pozycje,
czyli o 1 miejsce gorzej niz w ubieglym roku. Niezmiennie wysoko jest natomiast oceniana swoboda

w handlu. Polska zajmuje 11miejsce, czyli nico lepiej niz w zestawieniu z poprzedniego roku (12).

Za kraje wolne gospodarczo The Heritage Foundation uznaje tylko 6 krajéw na $wiecie: Kanade,
Hongkong, Singapur, Australie, Nowa Zelandi¢ oraz Szwajcari¢. Spoérod panstw europejskich
w pierwszej dziesiatce znalazta si¢ rowniez Irlandia oraz Dania. Warto takze zwrdci¢ uwage, iz na 11.

miejscu analitycy The Heritage Foundation plasuja Estonie (75,9)

2.4 Uwagi koncowe

Miniony rok byt kolejnym w ktérym odnotowaliémy lekka poprawe warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Kluczowe analizy, zestawienia i raporty oceniaja polska gospodarke jako
umiarkowanie wolng, plasujac ja w pierwsze 50 krajow w ktorych najlepiej prowadzi si¢ biznes. W ciagu
20 ostatnich lat wprowadzono wiele reform, ktére odciazyly dziatalnos¢ polskich przedsigbiorcow.
Warto wskaza¢ tutaj na reformy strukturalne, m.in. liberalizacj¢ handlu, prywatyzacje, wdrozenie

konkurencyjnie niskiej stawki podatku od 0s6b prawnych oraz deregulacje (III ustawa deregulacyjna
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weszla w zycie w styczniu 2013 roku). Dzieki temu Polska uzyskala w tym roku najwyzszy wskaznik
wolnosci gospodarczej od poczatku prowadzenia statystyk dla naszego kraju przez The Heritage
Foundation. Przytoczone dane i pozycje w miedzynarodowych rankingach nie powinny jednak
przystoni¢ faktycznych probleméw i trudnosci z jakimi muszg boryka¢ sie kazdego dnia polscy
przedsigbiorcy. Polske mozna bowiem okresli¢ jako kraj nadal przesadnie zbiurokratyzowany,
z rozro$niety i niewydajna administracjg. Nalezy podkresli¢, ze polski system administracyjno
- gospodarczy z tak duza liczbg niepotrzebnych procedur i przeciagajacymi sie postepowaniami

administracyjnymi jest wysoce korupcjogenny.

Wielokrotnie postulowane przez ZPP uproszczenie systemu fiskalno - prawnego powinno si¢ m.in.
przyczyni¢ do obnizenia wskaznikéw korupcji. Jak wiadomo bowiem, wskazniki biurokratyzacji oraz
korupcji wykazuja wysoka pozytywna korelacje pomiedzy sobg. Im nizsza skala wolnosci gospodarczej
tym zwykle bardziej skorumpowany jest kraj. Natomiast im mniej procedur, tym mniej potencjalnych
mozliwoséci do dziatan korupcjogennych. W corocznym zestawieniu najbardziej skorumpowanych
krajow na $wiecie, przygotowywanym przez Transparency International, Polska zajmuje 38 miejsce
na 177 panstw. Dla poréwnania panstwa skandynawskie, w ktérych procedury biurokratyczne
ogranicza si¢ do minimum, nalezg do najmniej skorumpowanych krajow na $wiecie. Jest wysoce
prawdopodobne, bazujac na doswiadczeniach powyzej przytoczonych krajow, ze likwidacja przesadnej
biurokracji doprowadzilyby do znacznego zmniejszenia korupcji, a tym samym do oszczedno$ci

i powstania $rodowiska przyjaznego biznesowi i rozwojowi gospodarczemu.



WARUNKI PROWADZENIA FIRM W POLSCE 2014

Raport Warsaw Enterprise Institute — Fundacji Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow

I11
BADANIA WLASNE ZPP

3.1 Busometr - indeks nastrojéw gospodarczych MSP

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcéw oraz Dom Badawczy Maison prowadza badania wsréd
reprezentatywnej pod wzgledem ilodci zatrudnianych pracownikéw préby malych i $rednich
firm w Polsce (do 250 zatrudnionych) dotyczace koniunktury gospodarczej. Busometr ZPP jest

publikowany co kwartat.
Busometr - Indeks Nastrojow Gospodarczych MSP jest wskaznikiem pokazujagcym stopien optymizmu
matych i §rednich przedsigbiorstw oraz ich planowane dzialania w perspektywie najblizszych dwoch

kwartaléw.

Na wartos$¢ Indeksu Busometr wplyw majg trzy komponenty:

o Koniunktury gospodarczej
o Rynku Pracy (Place i Zatrudnianie)
° Inwestycji

Warto$¢ kazdego z komponentéw miesci sie w przedziale od 0 do 100.

Wyniki Busometru ponizej 50 oznaczaja pesymistyczne nastroje przedsiebiorcéw, a powyzej 50 - ich

optymizm.
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Wyniki Busometru w I kwartale 2013 r. dla komponentu ,,Koniunktura Gospodarcza”

Czy Pani/Pana zdaniem koniunktura gospodarcza w najblizszych miesigcach?

KOMPONENT ,KONIUNKTURA GOSPODARCZA”

Czy Pani / Pana zdaniem koniunktura gospodarcza w najblizszych miesigcach?

WARTOSC KOMPONENTU
KONIUNKTURY
GOSPODARCZE]: 32,31

zdecydowanie sig polepszy
raczej si¢ polepszy

nie ulegnie zmianie

47 %

raczej sig pogorszy

zdecydowanie sig pogorszy

1 I

0% 20% 40% 60%

Lbedzie lepiej” Lbedzie gorzej”
11% 65%

Wskaznik barometru koniunktury gospodarczej zostal utworzony poprzez wyciagnigcie
$redniej arytmetycznej z odpowiedzi i przyjmuje wartoéci od 0 do 100.
Wyniki ponizej 50 oznaczaja sklanianie si¢ ku negatywnej ocenie, a powyzej 50 ku pozytywnej.

Badanie zostato przeprowadzone na reprezentatywnej prébie przedsiebiorcéw z sektora MSP. Total N=576. Metoda: CAW,



WARUNKI PROWADZENIA FIRM W POLSCE 2014

Raport Warsaw Enterprise Institute — Fundacji Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow

Wyniki Busometru w IT kwartale 2013 r. dla komponentu ,,Koniunktura Gospodarcza”

Czy Pani/Pana zdaniem koniunktura gospodarcza w najblizszych miesiagcach?

KOMPONENT ,KONIUNKTURA GOSPODARCZA”

Czy Pani / Pana zdaniem koniunktura gospodarcza w najblizszych miesigcach?

WARTOSC KOMPONENTU
KONIUNKTURY
GOSPODARCZE]J: 36,59

zdecydowanie sig polepszy I 1%

raczej si¢ polepszy - 12%
nie ulegnie zmianie 340
raczej sig pogorszy — 39%
zdecydowanie sig pogorszy - 14%
0% 20%  40%  60%

»bedzie lepiej” »bedzie gorzej”
13% 53%

Wskaznik barometru koniunktury gospodarczej zostal utworzony poprzez wyciagniecie
$redniej arytmetycznej z odpowiedzi i przyjmuje wartos$ci od 0 do 100.

Wyniki ponizej 50 oznaczaja sklanianie si¢ ku negatywnej ocenie, a powyzej 50 ku pozytywnej.

Badanie zostato przeprowadzone na reprezentatywnej prébie przedsiebiorcow z sektora MSP. Total N=550. Metoda: CAWI.
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Wyniki Busometru w III kwartale 2013 r. dla komponentu ,,Koniunktura Gospodarcza”

Czy Pani/Pana zdaniem koniunktura gospodarcza w najblizszych miesigcach?

KOMPONENT ,KONIUNKTURA GOSPODARCZA”

Czy Pani / Pana zdaniem koniunktura gospodarcza w najblizszych miesigcach?

WARTOSC KOMPONENTU
KONIUNKTURY
GOSPODARCZE]J: 41,96

zdecydowanie sig polepszy I 2%

raczej si¢ polepszy - 19%
nie ulegnie zmianie 349
raczej sig pogorszy _ 32%
zdecydowanie sig pogorszy -13%
0% 20%  40%  60%

»bedzie lepiej” »bedzie gorzej”
21% 45%

Wskaznik barometru koniunktury gospodarczej zostal utworzony poprzez wyciagniecie
$redniej arytmetycznej z odpowiedzi i przyjmuje wartos$ci od 0 do 100.

Wyniki ponizej 50 oznaczaja sklanianie si¢ ku negatywnej ocenie, a powyzej 50 ku pozytywnej.

Badanie zostalto przeprowadzone na reprezentatywnej probie przedsigbiorcéw z sektora MSP. Total N=576. Metoda: CAWI.
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Wyniki Busometru w IV kwartale 2013 r. dla komponentu ,,Koniunktura Gospodarcza”

Czy Pani/Pana zdaniem koniunktura gospodarcza w najblizszych miesiagcach?

KOMPONENT ,KONIUNKTURA GOSPODARCZA”

Czy Pani / Pana zdaniem koniunktura gospodarcza w najblizszych miesigcach?

WARTOSC KOMPONENTU
KONIUNKTURY
GOSPODARCZE]J: 45,07

zdecydowanie sig polepszy I 3%

raczej si¢ polepszy _ 23%
nie ulegnie zmianie 36%
raczej sig pogorszy _ 30%
zdecydowanie si¢ pogorszy - 8%
0% 20%  40%  60%

»bedzie lepiej” »bedzie gorzej”
26% 38%

Wskaznik barometru koniunktury gospodarczej zostal utworzony poprzez wyciagniecie
$redniej arytmetycznej z odpowiedzi i przyjmuje wartosci od 0 do 100.

Wyniki ponizej 50 oznaczaja sklanianie si¢ ku negatywnej ocenie, a powyzej 50 ku pozytywnej.

Badanie zostato przeprowadzone na reprezentatywnej probie przedsigbiorcéw z sektora MSP. Total N=501. Metoda: CAWI.
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