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POSTULATY ZPP

Bogactwo bierze sie z pracy. Kapital czy ziemia, poki nie zostajg ozywione praca, sa

martwe. W zwigzku z tym nalezy dazy¢ do tego, aby jak najwiecej ludzi mogto w Polsce

pracowac. Nie osiggniemy tego bez radykalnych zmian struktury opodatkowania oraz

uproszczenia prawa w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Przede wszystkim nalezy:

powota¢ podlegta premierowi komisje ,EU+0”, pozwalajaca wyeliminowacé

z polskiego prawa przepisy, ktore nie s3 wymagane przez Unie Europejska;

zmieni¢ charakter sgdownictwa gospodarczego na arbitrazowy, podzieli¢ spra-
wy na mate i duze, a te pierwsze rozstrzyga¢ wedtug bardzo prostej i szybkiej

procedury;

wprowadzi¢ zaskarzalnos$¢ decyzji urzednikow w systemie arbitrazowym z zas-
tosowaniem podziatu na mate i duze sprawy oraz rozstrzyganie tych pierwszych
wedtug bardzo prostej i szybkiej procedury;

przywrdci¢ tzw. ustawe Wilczka (poza przepisami niezgodnymi z prawem UE,
jak np. konieczno$¢ uzyskiwania zgody ministra na dziatalnos$¢ firm zagra-

nicznych w Polsce);

zmieni¢ strukture opodatkowania:

a. zamiast ZUS i podatku dochodowego wprowadzi¢ optacany u zrodta po-
datek od funduszu ptac w wysokosci 20% (lub 45% dla osob, ktore nie
zrezygnujg z praw nabytych w ZUS);

b. wprowadzi¢ jednolity VAT w wysokosci okoto 25% (z planem jego ob-

nizania do 15%);

c. wprowadzi¢ ryczattowy podatek od prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w wysokosci okoto 1 000 PLN miesiecznie - z dobrowolnos$cia

udziatu w systemie VAT;

d. wprowadzi¢ zryczattowany podatek CIT w wysokosci 2% od sprzedazy

(z planem jego obnizenia do 0.75%);



e. wprowadzi¢ 30% podatek kapitatlowy (z planem jego obnizania do 20%);

f. wprowadzi¢ 5% podatek od sprzedazy bezposredniej dla rolnikow.

Obnizki podatkéw do stanu docelowego powinny nastapi¢ w ciggu 10 lat.

e wprowadzi¢ emeryture obywatelskg z poszanowaniem praw nabytych dla ucze-

stnikéw systemu ZUS, ktorzy dobrowolnie nie zrezygnuja z tego systemu;

e w miejsce réznych urzedow - przeksztatci¢ ZUS w Agencje Rozliczeniowg Skarbu

Panstwa, ktéra jako jedyna zajmie sie poborem podatkéw;

e przeprowadzi¢ gruntowng reforme finanséw publicznych, tak zeby dostosowac
wydatki panstwa do jego dochod6éw i nie by¢ w tym zakresie na niechlubnym

145. miejscu na $wiecie.

Jesli chcemy by¢ krajem zamoznym, powyZsze zmiany uwazamy za konieczne.
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Pozaptacowe koszty pracy s3 istotnym watkiem debaty publicznej w Polsce. Dysku-
sja na ich temat jest o tyle specyficzna, ze - pomimo wielu komentarzy - rozméwcy
najczesciej nie sg zgodni w najbardziej podstawowej kwestii, mianowicie: czy poza-
placowe koszty pracy w Polsce s3a stosunkowo niskie, czy stosunkowo wysokie? Ponizsza

analiza zawiera probe przynajmniej czeSciowej odpowiedzi na to pytanie.

Przedstawiciele rzadu, zwigzkéw zawodowych oraz pro-socjalnych opcji politycznych
utrzymuja, ze zgodnie z danymi Eurostatu, obcigzenie wynikajace z pozaptacowych
kosztéow pracy w Polsce jest jednym z najnizszych w Europie. Powyzsze dane zawie-
raja dwa wskazniki - nominalng wysoko$¢ $rednich kosztéw pracy oraz procentowy
w nich udziat pozaptacowych kosztéw pracy. Jak wynika ze statystyk Eurostatu?,
w 2013 roku pozaptacowe koszty pracy wyniosty w Polsce 16,7% catkowitych kosz-
tow pracy. Z 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej mniejszym obcigzeniem z ty-
tutu pozaptacowych kosztoéw pracy moga wykazac sie: Bulgaria, Dania, Malta, Cypr,
Irlandia, Wielka Brytania, Chorwacja, Luksemburg i Stowenia. Dla poréwnania, $red-
nia w strefie Euro to 25,9%, a ogétem w krajach Unii Europejskiej wynosi ona 23,7%.

UDZIAL. POZAPLACOWYCH KOSZTOW PRACY

PANSTWO W KOSZTACH PRACY OGOLEM (W %)
Malta 8
Dania 12,4

Luksemburg 13,4
Irlandia 13,8
Stowenia 14,7
Wielka Brytania 15,3
Chorwacja 15,4
Butgaria 15,8
Cypr 16,6
Polska 16,7
Strefa Euro 25,9
Srednia UE 23,7

1 Dostepne w Internecie pod adresem:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-27032014-AP/EN/3-27032014-AP-EN.PDF.



Jak wida¢, wedtug danych Eurostatu, Polska jest dziesigtym krajem Unii Europejskiej,
majacym najmniejsze obcigzenie z tytutu pozaptacowych kosztow pracy, co plasuje
nas w drugiej potowie tabeli. Wynikatoby z tego, Ze faktycznie pozaptacowe koszty

pracy w Polsce sg stosunkowo niskie. Czy takie stwierdzenie bytoby jednak prawdziwe?

Aby udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie, nalezy przede wszystkim wzig¢ pod lupe
metodologie, ktora zostata uzyta w badaniach Eurostatu. Jako pozaptacowe koszty

pracy uznano obciazenia wynikajace z podatkow dochodowych oraz tak zwane skladki
po stronie pracodawcy.

W zwigzku z tym nasuwajg sie dwa wnioski. Po pierwsze, uwzgledniono w oblicze-
niach dane usrednione. Trzeba wiec wzig¢ poprawke na fakt, Ze efektywna stawka
opodatkowania podatkiem dochodowym jest w Polsce stosunkowo wysoka, m.in. ze
wzgledu na o wiele nizszg niz w innych krajach europejskich kwote wolng od podatku
i zamrozone od kilku lat progi skali podatkowej. Biorgc pod uwage same stawki i wia-
czajac je do obliczen, obniza sie ,na papierze” obcigzenie pozaptacowymi kosztami

pracy w Polsce w poréwnaniu do innych panstw.

Po drugie, w statystykach Eurostatu nie sa brane pod uwage optacane przez pracow-
nika (teoretycznie przez niego, poniewaz w praktyce nie ma do czynienia z tymi pie-
niedzmi) obowiazkowe skladki. Jest to o tyle istotne, ze udziat sktadek optacanych
przez pracownikéw w ogoélnym obcigzeniu pozaptacowymi kosztami pracy w Polsce

jest trzecim najwyzszym sposrod 34 panstw czlonkowskich OECD? i wynosi az 15,3%.

Wydaje sie wiec, ze miarodajnym sposobem oszacowania obcigzenia wynikajgcego
z pozaptacowych kosztéw pracy (wytaczywszy kwestie podatku dochodowego) jest
ustalenie procentu, jaki w ogélnych kosztach pracy stanowia obowigzkowe skladki pta-

cone lacznie przez pracownikéw i pracodawcow.

Gdy wezmiemy pod uwage ten wskaznik, okazuje sie, ze obcigzenie pozaptacowymi
kosztami pracy w Polsce, wynikajacymi z optacania obowigzkowych ubezpieczen, jest
jednym z najwyzszych w krajach OECD.

2 Tabela dostepna w Internecie pod adresem: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/
taxation/taxing-wages-2014/income-tax-plus-employees-and-employers-social-security-contributions_
tax_wages-2014-table2-en#tpagel; dostep: maj 2014 r.



Sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne stanowig az 29,7% kosztow pracy
w Polsce, co stanowi jedenasty najwyzszy wynik wsrod 34 krajow cztonkowskich
OECD.

UDZIAL SKEADEK NA OBOWIAZKOWE

PANSTWO UBEZPIECZENIA W CALOSCIOWYCH
KOSZTACH PRACY (%)
Francja 38,5
Wegry 36,6
Austria 36,6
Grecja 34,4
Stowacja 34
Belgia 33,8
Czechy 33,6
Niemcy 33,3
Stowenia 329
Wtochy 31,5
Polska 29,7
Szwecja 29,2
Portugalia 28,1
Hiszpania 27,9
Turcja 27,1
Estonia 26,9
Japonia 25
Finlandia 24,8
Holandia 22,6
Luksemburg 22
Norwegia 18,4
Wielka Brytania 18,3
Kanada 17,4
Korea Pid. 16,8
Stany Zjednoczone 15,9
Irlandia 13,3
Izrael 12,3
Szwajcaria 11,8
Meksyk 11,7
Islandia 7,5
Chile 7
Australia 5,6
Dania 2,7
Nowa Zelandia 0




Dodatkowo, nalezy wzig¢ pod uwage rozpietos¢, jaka pojawia sie w procentowym
udziale obowigzkowych sktadek w catosciowych kosztach pracy. Polska znajduje sie
w tym zestawieniu na jedenastym miejscu, jednak od lidera (Francji) dzieli nas tylko
niecate 9 punktéw procentowych. Od najnizej sytuowanego kraju europejskiego (Danii)

dzieli nas rowno 27 punktéw procentowych.
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