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W ciggu ostatnich lat Polska byta jedng z najszybciej rozwijajacych sie gospodarek. W 2014 roku
przy niewielkiej poprawie sytuacji w gospodarce europejskiej, w Polsce utrzymywaty sie
tendencje wzrostowe, cho¢ w trzecim kwartale w niektérych obszarach ulegty ostabieniu.
Wiekszos¢ raportéw i rankingdw wskazuje na stabilnos¢ polskiej gospodarki i brak zagrozenia
kryzysem finansowym. Wedtug danych GUS produkcja przemystowa w Polsce systematycznie
rosnie. Odnotowano réwniez niewielki spadek bezrobocia oraz wzrost wydajnosci pracy.
W okresie styczen — sierpien 2014 r. obserwowano wzrost obrotéw towarowych handlu
zagranicznego w porownaniu z analogicznym okresem ub. roku, nieco szybszy po stronie
eksportu niz importu. W rezultacie wymiana zamknefa sie nieznacznie mniejszg niz przed
rokiem kwotg ujemnego salda. Potwierdza to znaczacg i systematycznie rosngcg role handlu
zagranicznego dla rozwoju polskiej gospodarki.

Pod koniec pazdziernika 2014 r. liczba zarejestrowanych podmiotéw w systemie REGON
wyniosta 4107 268. Sposréd  firm  aktywnych zdecydowang wiekszo$s¢  stanowity
mikroprzedsiebiorstwal. Struktura polskich firm pod wzgledem wielkosci od lat pozostaje
w zasadzie bez zmian. Jednoczesnie w Polsce udziat mikroprzedsiebiorstw jest o 4 pp. wyzszy niz
$rednio w UE-28. Swiadczy to o nadal istniejgcych barierach rozwojowych, utrudniajacych
przechodzenie firmom mikro na wyzszy poziom rozwoju.

W minionym roku rzad wprowadzit kilka zmian, utatwiajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Nie byty to jednak zmiany znaczace, nie dotyczyty bowiem obszaru
w najwiekszym stopniu krepujgcym polskg przedsiebiorczosé, czyli prawa podatkowego.
W kwietniu 2014 r. Sejm uchwalit ustawe o standaryzacji niektérych wzoréw pism
w procedurach administracyjnych, umozliwiajgcych sktadanie wnioskdw on-line. Wprowadza
ona réwniez jednolite, w skali catego kraju, wzory pism dotyczace przede wszystkim wydawania
zezwolen, wpisdw do rejestréw czy wydawania zaswiadczen. W maju 2014 r. Sejm uchwalit
ustawe o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawoddéw regulowanych. Jest to juz
druga transza deregulacji, wprowadzajaca utatwienia w dostepie do 91 zawoddéw. Trwajg
réwniez prace nad trzecig transza. Przyjety w marcu 2014 r. przez Rade Ministrow projekt
ustawy o zmianie ustaw regulujgcych warunki dostepu do wykonywania niektérych zawodéw,
znajduje sie obecnie na etapie prac parlamentarnych. Z kolei w czerwcu 2014 r. Rada Ministréow
przyjeta projekt ustawy o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Do jej gtéwnych
zatozen nalezy zmniejszenie obowigzkéw informacyjnych, zwiekszenie konkurencyjnosci
polskich portéw morskich i terminali przetadunkowych, usprawnienie i ufatwienie firmom
prowadzenia wymiany transgranicznej, wsparcie inwestycji przedsiebiorcéw oraz utatwienia
w podatku akcyzowym.

W naszym przekonaniu dokonane przez rzad reformy, cho¢ niezwykle istotne, nadal pozostajg
niewystarczajgce. Polska gospodarka na tle innych europejskich krajéw radzi sobie dos¢ dobrze,
ale to w zadnej mierze nie jest zastugg rzadu, lecz przedsiebiorcéw. Wprowadzane zmiany s3
zbyt wolne, zwtaszcza w poréwnaniu z innymi panstwami, co jest widoczne w nieco gorszej
pozycji Polski w miedzynarodowych rankingach niz przed rokiem. Czes$¢ podjetych w 2014 roku
decyzji jest w oczywisty sposéb szkodliwa, jak chociazby ustawa naktadajgca wysokie kary za

1 Dane wg GUS.
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brak ceny na wystawionych towarach. Nalezy mie¢ nadzieje, iz wtasciwe i niezwykle potrzebne
reformy bedg wprowadzane szybciej, dzieki czemu warunki prowadzenia biznesu w Polsce beda
z roku na rok sie poprawiac i przyczynia¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Miedzynarodowe raporty analizujgce warunki prowadzenia biznesu sg dla nas w tym roku mniej
przychylne niz w ubiegtym. Polska w tegorocznym zestawieniu zajeta 32 miejsce (wsrod
189 analizowanych gospodarek). Oznacza to spadek o dwa miejsca w poréwnaniu do
poprzedniego raportu. Mniej korzystny dla Polski jest réwniez ranking Swiatowego Forum
Ekonomicznego - Global Competitiveness. Polska uplasowata sie na 43 miejscu, a wiec o jedno
miejsce gorzej niz w zesztorocznym zestawieniu. Eksperci podkreslajg potrzebe dalszego
upraszczania podatkéw oraz koncentracje na wzrosnie innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw,
ktére to elementy nadal pozostawiajg wiele do zyczenia, w poréwnaniu z panistwami wysoko
rozwinietymi. Autorzy raportdw zwracajg rowniez uwage na potrzebe poprawy infrastruktury.
Bank Swiatowy podkreéla konieczno$é uproszczenia prawa podatkowego.

Tabela 1: Pozycja Polski w miedzynarodowych zestawieniach konkurencyjnosci gospodarek.

Aktualna pozycja Polski Poprzednia pozycja

Nazwa rankingu . .
w rankingu w rankingu

Doing Business 2015 32 30
The Global Competitiveness Report

2013-2014 43 42
Index of Economic Freedom 2015 42 50
World Competitiveness Yearbook 2014 36 33

Zrédto: Opracowanie ZPP.
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Praca jest jednym z gtdwnych czynnikdw rozwoju gospodarczego. W szczegdlnosci wykonywana
przez niezaleznych przedsiebiorcow — pracujgcych ,u siebie”. Jednakze we wspdtczesnym
Swiecie, w szczegdlnosci w Polsce, przedsiebiorcy napotykajg na absurdalne bariery
utrudniajgce im prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z klasyczng teorig wolnorynkowg panstwo jest tylko i wytgcznie regulatorem, a nie
uczestnikiem rynku. Podstawg sprawnie dziatajgcego panstwa jest odpowiednie wywazenie roli
tego regulatora. Niestety w Polsce, mamy do czynienia z zachwianiem proporcji. Pafistwo nie
wywigzuje sie ze swojej podstawowej roli w tych obszarach dziatania, do ktérych zostato
ustanowione, za to podejmuje sie dziatan w obszarach, w ktérych przeszkadza przedsiebiorcom,
badz wrecz z nimi konkuruje.

Celem niniejszego raportu jest ukazanie problemdéw zwigzanych z opodatkowaniem i kosztami
pracy oraz sgdownictwem i biurokracjg?, ktére stanowiag bariery rozwoju przedsiebiorczosci
w Polsce. Przygotowujgc raport o warunkach dziatania firm w Polsce postanowilismy oprzed sie
na wiarygodnych zrédtach miedzynarodowych — Raportach Banku Swiatowego i OECD czy tez
Heritage Foundation i Economic Freedom Network. Poza bezstronnoscia umozliwiajg one
dokonanie poréwnan z innymi Krajami Europy i Swiata. W szczegdlnie trudnej sytuacji s3 mate
i Srednie firmy, ktdére system zmusza do zatrudniania rzeszy doradcow, ksiegowych,
pracownikéw administracyjnych itp., i tym samym znacznie pogarsza ich zdolnosci
konkurencyjne oraz rozwojowe. Zamiast rozwija¢ nasze przedsiebiorstwa — toniemy
w papierach, ktédre musimy sktada¢ do rzagdu i mamy nieodparte wrazenie, ze przyttaczajaca
wiekszosc¢ z nich jest absolutnie zbedna.

Mate i srednie firmy w Polsce sg fundamentem, na ktérym stoi nasz kraj. Przynoszg ponad
67 proc. PKB, tworzg % miejsc pracy. Mimo, to przedsiebiorczos¢ jest w Polsce represjonowana.
Wiele regulacji skarbowych jest sprzecznych z podstawowymi prawami cztowieka,
gwarantowanymi przez Konstytucje RP i martwymi w praktyce. Przedsiebiorczo$¢ jest
postrzegana jako jeden zgtdwnych czynnikdbw rozwoju gospodarczego oraz wzrostu
konkurencyjnosci w skali catej gospodarki. Niektérzy ekonomisci okreslajg jg jako czwarty
czynnik produkcji, obok pracy, kapitatu i ziemis.

Nie domagamy sie specjalnych praw, przywilejéw czy wyjagtkowego traktowania. Domagamy sie
rownego traktowania i nie przeszkadzania nam w prowadzeniu dziatalnosci. Usuniecia barier
administracyjnych, prawnych, etc., ktdre absolutnie niczemu nie stuzg, poza interesami waskiej klasy
urzedniczej, ktéra nie ponosi zadnych ciezaréw utrzymania Panstwa, arosci sobie prawo do
arbitralnego narzucania tych ciezaréw innym obywatelom. W szczegélnosci Przedsiebiorcom.

Zyczymy mitej lektury tego niemitego dla nas raportu.
Robert Gwiazdowski — Przewodniczgcy Rady Nadzorczej

Cezary Kazmierczak — Prezes
Tomasz Pruszczynski — Wiceprezes

2 Politykq sie nie zajmujemy.
3 Sullivan, Sheffrin (2003).
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I RAMY INSTYTUCJONALNE DLA PROWADZENIA
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE] W POLSCE

Zgodnie z metodologig zaproponowana przez Bank Swiatowy?, w niniejszym raporcie
skupiono sie gtéwnie na nastepujgcych kategoriach zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej: zakftadaniu firmy, uzyskiwaniu pozwolen budowlanych, zatrudnianiu
i zwalnianiu pracownikéw, rejestrowaniu tytutu wfasnosci, dostepnosci kredytu, ochronie
inwestorow, regulacjach podatkowych, handlu zagranicznym, egzekwowaniu uméw oraz
likwidacji przedsiebiorstwa.

1. 1. WNIOSKI Z RAPORTOW

Raport Banku Swiatowego

W najnowszym raporcie Banku Swiatowego Doing Business 2015 Polska zajeta 32 miejsce.
Mogtoby sie zatem wydawag, iz jest to lepszy wynik niz w zesztym roku, kiedy to zajelismy
45 miejsce, a nawet, ze jest to nasz najlepszy wynik w historii.

Nalezy jednakze wzig¢ pod uwage fakt, iz w tym roku Bank Swiatowy zastosowat inng metodologie
w tworzeniu rankingu. Gdyby zastosowat jg rok wczesniej, Polska zajetaby dos¢ wysokg 30 lokate,
anie 45 (informacja ta byla zamieszczona w skorygowanym raporcie DB 2014). Wynik
w tegorocznym raporcie jest wiec w rezultacie o dwa miejsca gorszy od poprzedniego.
Do najwazniejszych zmian raport zalicza tatwiejsze przekazywanie kapitatu dzieki wprowadzeniu
procedur, ktére pozwalajg wypetnic szereg formalnosci on-line oraz obnizenie ptatnosci notarialnych.
Zmniejszono koszty pozyskiwania energii elektrycznej, zweryfikowano koszty nowych podtaczen.
Doceniono réwniez wprowadzenie nowego systemu operacyjnego w terminalu portowym
w Gdansku, ktéry usprawnit handel miedzynarodowy. Autorzy raportu podkreslajg, iz w ostatnich
latach w Polsce coraz fatwiejsze staje sie zaktadanie nowych firm, miedzy innymi dzieki zniesieniu
takich wymogow jak rejestracja dziatalnosci gospodarczej w Paristwowym Inspektoracie Pracy.
Usprawniono réwniez proces pozyskiwania pozwolen budowlanych.

W zestawieniu z innymi panstwami z naszego regionu, ogdlne warunki prowadzenia biznesu
oceniono znacznie lepiej niz w Stowacji (37 miejsce), Butgarii (38 miejsce), Czechach
(44 miejsce) czy na Wegrzech (54 miejsce). Nadal jednak znajdujemy sie ponizej sredniej OECD
panstw o wysokich przychodach, do ktérych zalicza sie Polska. W poréwnaniu do zestawienia
z poczatku obecnej dekady, najwieksze postepy osiggnelismy w zakresie rejestrowania
wtasnosci, pozwolenn budowlanych oraz dostepie do elektrycznosci., cho¢ np. w zakresie
rozpoczynania biznesu w tegorocznym raporcie zajeliSmy miejsce gorsze niz przed rokiem
(85 wobec 80 miejsca w DB 2014).

4 Metodologie oparto m.in. na Djankov et al. (2002), Botero et al. (2004), Djankov et al. (2007), Djankov et al.
(2008a), Djankov et al. (w druku), Djankov et al. (2008b), Djankov et al. (2003), Djankov et al. (2008c). Simeon
Djankov jest wedtug portalu Ideas Repec jednym z 150 najlepszych ekonomistow na swiecie. Byt wieloletnim
pracowanikiem Banku Swiatowego oraz Ministrem Finanséw Butgarii. Dodatkowe informacje dotyczqce
metodologii mozna znaleZ¢ na http.//www.doingbusiness.org/MethodologySurveys/.
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Raport wolnosci gospodarczej Heritage Foundation

W poréwnaniu do ubiegtego roku Polska awansowata o 8 miejsc i zajeta w rankingu Heritage
Foundation 42 miejsce uzyskujac tgcznie 68,6 punktéw. Pozytywne zmiany odnotowano
w 5 z 10 obszaréw wolnosci gospodarczej. Tegoroczny ranking plasuje nasz kraj na pozycji
0 1,6 pkt wyzszej niz w ubiegtym roku. Przyczynita sie do tego poprawa w zakresie poziomu
korupcji (+5,2), fiskalizmu (+6,0), wydatkéw publicznych (+3,9) oraz polityki monetarnej (+3,5).
Polska osiggnefa tez najwiekszg poprawe w regionie europejskim. Posrédd 43 panstw
europejskich zajmujemy 19 miejsce (wobec 23 miejsca przed rokiem), co oznacza wynik
powyzej globalnej sredniej. Nadal postrzegani jesteSmy jako kraj ,,umiarkowanie wolny”
w zakresie gospodarki. Raport wskazuje m.in. na obszary, ktére wcigz wymagajg poprawy:
sztywny rynek pracy, niska efektywnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci oraz nadmierna regulacja,
krepujaca rozwdj biznesu.

Raport OECD

Wyrazona przez OECD ogdlna ocena naszego kraju jest pozytywna i podkresla dobre wyniki
uzyskane przez Polske na tle niestabilnej sytuacji w Europie. Xlll Przeglad Gospodarzy Polski
OECD zwraca uwage na kwestie dotyczgce usprawnienia funkcjonowania rynku pracy
i wzmocnienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Wedtug raportu OECD Taxing Wages 2014
jedng z najwazniejszych barier rozwoju polskiej przedsiebiorczosci sg rosngce pozaptacowe
koszty pracy. Od 2011 r. klin podatkowy, czyli wszystkie obcigzenia poza pensjg netto, wzrdst
w naszym kraju o ponad 1,2 pkt proc., przede wszystkim za sprawg podniesienia sktadki
rentowej. Najwiekszym jednak problemem w przypadku Polski sg wysokie sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, wynoszgce tgcznie 29,63 proc. catkowitych kosztéw pracy, podczas
gdy srednia dla panistw nalezgcych do OECD wynosi 22,55 proc. Warto zauwazy¢, iz pomimo
braku zmiany nominalnej stawki podatku dochodowego, obcigzenia z tego tytutu wzrosty.
To efekt stosowania zimnej progresji, czyli niewaloryzowania progéw podatkowych oraz kwoty
wolnej od podatku juz od 2009 r. W konsekwencji efektywny poziom opodatkowania
zwiekszyt sie, wraz ze wzrostem poziomu cen>.

Raport Dobrobytu Instytutu Legatum

Raport Instytutu Legatum na rok 2014 plasuje Polske na 31 pozycji posrdod 142 ocenianych
krajow, ktére wytwarzajgce tgcznie 99 proc. swiatowego PKB. W ubiegtym roku Polska byta
w tym rankingu na miejscu 34. Najlepiej wypadamy w kategorii bezpieczenstwa, w ktorej
zajeliSmy 24. miejsce, a najstabiej w kategorii osobistych swobdd i wolnosci — 58 miejsce
(w poprzednim zestawieniu zajeliSmy 55 miejsce).

Kryteria brane pod uwage przy tworzeniu rankingu obejmujg m.in. przedsiebiorczosé,
szkolnictwo, opieke zdrowotng, kapitat spoteczny. W stosunku do lat ubiegtych pozycja Polski
nie ulega wiekszym zmianom. W 2010 roku zajelismy miejsce 29., w 2011 - 28., a rok pdzniej 32.
miejsce. Warto zauwazyé, iz Polska ma nizszy od Swiatowej Sredniej wskaznik zatrudnienia
(aktywnej na rynku pracy sity roboczej w stosunku do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym)
i nizsze od przecietnej zaufanie do instytucji finansowych.

5 Raport OECD: w Polsce stale rosnie klin podatkowy
http.//www.podatki.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/raport-oecd-w-polsce-stale-rosnie-klin-podatkowy (22.12.2014).
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Z ankiety przeprowadzonej w 2013 roku wynika, iz 79 proc. Polakéw uwaza swoj kraj za dobre
miejsce dla otwarcia biznesu (globalna $rednia wynosi 70 proc.), ale tylko 43,3 proc.
ankietowanych uwaza, ze w Polsce mozna dorobic sie ciezkg pracg (wobec globalnej Sredniej
80,5 proc.). Mniej niz 50 proc. (43,5 proc.) ma rowniez zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci.
Sposréd krajow bytego bloku wschodniego najlepiej w rankingu wypada Stowenia — na miejscu
24 i Czechy - na 29. Wegry sg na 39, Ukraina na 63, a Rosja na 68 miejscu.

Raport Swiatowego Forum Ekonomicznego Global Competitiveness 2013 — 2014

W raporcie Swiatowego Forum Ekonomicznego Polska znalazta sie na 43 miejscu, a wiec
uzyskata wynik nieco gorszy niz w poprzednim zestawieniu (42. miejsce). Jako mocne strony
polskiej gospodarki wskazano wielko$¢ rynku, poziom edukacji oraz rozwdj rynku finansowego.
Jako najwieksze bariery prowadzenia biznesu w Polsce autorzy raportu wskazujg na regulacje
podatkowe, restrykcyjne prawo pracy oraz nieefektywng biurokracje. Eksperci zauwazajg
réwniez, iz Polska powinna zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ gospodarki poprzez podniesienie stopnia
jej innowacyjnosci, ktory jest niski w odniesieniu do efektywnosci i tzw. czynnikéw
podstawowych gospodarki. Duzg bolgczkg pozostaje takze stan infrastruktury.

1.2. STABILNOSC PRAWA | REGUL GRY

Przytoczone powyzej raporty stawiajg Polske w catkiem dobrym Swietle. Nasz kraj
postrzegany jest jako stabilny polityczne i gospodarczo, co wptywa pozytywnie na klimat
inwestowania. Przyktadowo wedtug rankingu Bloomberg 2013 Polska jest najlepszym
krajem do prowadzenia biznesu w regionie CEE. Z kolei w raporcie FDI Intelligence Polska
zajefa trzecig pozycje, zaraz po Chinach i USA, jako najlepsze miejsce dla inwestycji
produkcyjnych na s$wiecie. Niemniej we wszystkich raportach pojawia sie zastrzezenie,
iz biurokracja oraz przepisy prawne i podatkowe powinny by¢ duzo bardziej przejrzyste.

Wedtug badan przeprowadzonych przez firme doradczg Deloitte przepisy podatkowe
w Polsce sg oceniane jako najmniej stabilne w Europie. Pod tym wzgledem poréwnywani
jesteSmy do takich panstw jak Rumunia, Rosja oraz Wegry. Ponad 1/3 badanych
przedsiebiorcéw uwaza, ze te niestabilno$s¢ powodujg przede wszystkim czeste zmiany
regulacji podatkowych, ale takze zbyt dtugi czas trwania postepowan podatkowych
(12,4 proc.), a nastepnie zmienno$¢ praktyki orzeczniczej i publicznie dostepnych
wytycznych urzeddéw (12,1 proc.)®. Wiele firm wskazuje, iz bytaby gotowa do zwiekszenia
zatrudnienia, jednak potrzebuje do tego stabilnego i przewidywalnego prawa.

Dobrym przyktadem jest tutaj ustawa o VAT. Wedtug sejmowego ISAP byta ona zmieniana od
2004 r. az 36 razy, z czego az 6 razy w 2013 r7. Wiekszo$¢ z tych zmian miata miaty ogromny
wpltyw na dziatanie wszystkich przedsiebiorcéw (a nie jedynie waskiej grup z wybranych

6 Wg Delloite wiekszosc firm w regionie EMEA okresla relacje z wtadzami podatkowymi jako dobre (65 proc) lub
bardzo dobre (27 proc.). Wyjgtek stanowiq respondenci w Austrii, Wtoszech, a takze w Polsce, Rumunii oraz Rosji.
Badanie Deloitte zostafo przeprowadzone miedzy marcem a majem 2012. Zob. Delloite: polski system podatkowy
jednym z najmniej stabilnych w Europie,
http.://forsal.pl/artykuly/628966,delloite_polski_system_podatkowy_jednym_z_najmniej_stabilnych_w_europie.ht
ml (20.02.2015)

7 Dz.U. 2004 nr 54 poz. 535
http://isap.sejm.gov.pl/RelatedServlet?id=WDU20040540535&type=12&isNew=true (22.12.2014)
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branz). Warto réwniez dodaé, iz od listopada 2013 r. Minister Finanséw wydat okoto
tysigca interpretacji dotyczacych VAT. W Polsce stawka VAT zalezy od klasyfikacji statystycznej
danego produktu lub ustugi. Oznacza to, iz nowelizacje w przepisach niepodatkowych, jak
chociazby zmiana PKWiU automatycznie wptywa na zmiany w podatku VAT.

1.2.1 Podatki i interpretacja przepiséw podatkowych

Opodatkowanie jest niewatpliwie jednym z istotnych czynnikéw wptywajgcych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce. Wedtug raportu Banku Swiatowego i firmy doradczej PwC
,Paying Taxes 2015” - badajgcego stopient skomplikowania systemu podatkowego - Polska zajmuje
87 miejsce, w pordwnaniu do zesztorocznej 113 pozycji. Catkowita stopa podatkowa wynosi
w tym roku dla Polski 38,7 proc. (w poprzednim roku 38,5 proc.). Wyniki raportu wskazuja, ze
przecietnie polski przedsiebiorca dokonuje obecnie 18 rocznych ptatnosci podatku, poswiecajgc
na to 286 godzin rocznie, podobnie jak miato to miejsce w dwdch poprzednich latach. Dla
poréwnania w Estonii firmy potrzebujg na rozliczenie podatkéw 81 godzin, na Litwie 185, Rumunii
200, a na Wegrzech 277. Niemniej jednak przychylniejsza niz w poprzednich latach ocena regulacji
podatkowych w Polsce wynika zaréwno z korzystnych zmian systemowych, jak i w duzym stopniu
z modyfikacji metodologii badania, przyjetej przez Bank Swiatowy.

Jak zaznaczajg eksperci PWC ,ostatnie dwa lata przyniosty szereg zmian uproszczajgcych
i usprawniajgcych przeptywy pieniezne, ktérych celem byto ufatwienie prowadzenia dziatalnosci.
Jako przyktad mozna podac przepisy majgce na celu likwidacje tzw. zatoréw pfatniczych, ktére wcigz
jednak wymagajg dalszych prac nad ich stosowaniem”8. Ponadto doceni¢ nalezy zmiany w VAT,
ufatwiajgce korzystanie z ulgi za zte dtugi, a takze czesciowe zmiany momentu powstania obowigzku
podatkowego w transakcjach wewnatrzwspdlnotowych. Eksperci PWC zwracajg réwniez uwage na
modyfikacje w fakturowaniu, a takze wprowadzenie mozliwosci wystawiania faktur uproszczonych.
Liberalizacji ulegty takie przepisy dotyczace e-faktur w zakresie akceptacji ich przesytania w tej
formie przez nabywce.

Wedtug PWC kwestig, ktdéra wcigz wymaga zmian jest praktyka stosowania przepiséw o zatorach
pfatniczych czy ujednolicenie wzoru deklaracji podatku od nieruchomosci. Polska notuje lekki
wzrost efektywnej stopy podatkowej, co jest spowodowane wzrostami w podatkach i optatach
lokalnych. Na tle regionu Europy Srodkowo — Wschodniej, Polska cechuje sie obecnie nizsza
od sredniej efektywng stopg podatkowg (38,7 proc. versus 41 proc.) ale wiecej czasu zajmuje
nam ptacenie podatkéw (Srednia dla Europy 176 godzin wobec 286 w Polsce). Na firme
modelowa w Polsce przypada takze wiecej ptatnosci, gdyz srednia dla naszego regionu wynosi
tylko 12,3, a dla nas 18.°. Biorgc pod uwage, ze w 2011 Polska zajmowata 127 miejsce
w rankingu (z 29 pfatnosciami, zaangazowaniem czasowym rownym 296 godzin i efektywnej
stawce podatkowej 43,6 proc.) polski system podatkowy wykazuje tendencje do usuwania
barier administracyjnych, niestety proces ten jest niezwykle powolny.

Pod wzgledem regulacji podatkowych raport Banku Swiatowego ocenia nas ponizej przecietnej
OECD. Lepiej wypadamy natomiast w poréwnaniu do Wegier, Butgarii, Stowacji czy Czech, cho¢
zauwazyc nalezy, iz w przypadku tych dwdch pierwszych krajéw rdznica nie jest wielka.

8 Stabilizacja polskiego systemu podatkowego i dalsze zmiany szansq na awans w kolejnych latach
http://www.pwc.pl/pl/biuro-prasowe/2014/2014-11-21-paying-taxes-2015.jhtml (22.12.2014).
9 Ibidem.
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Tabela 2: System podatkowy w Polsce.

Rocznik raportu Doing

DB 2011 DB 2012 DB 2013 DB 2014 DB 2015

Business
Pozycja w rankingu 128 124 104 113 113
llo$¢ ptatnosci (rocznie) 29 29 18 18 18
Czas (godziny w ciggu roku) 325 296 286 286 286

Zrédfo: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2014.

Eksperci wskazujg ponadto na koniecznos¢ efektywniejszego $ciggania podatkdéw oraz
rozszerzenia mozliwosci ptacenia podatku ryczattowego bez koniecznosci prowadzenia
ksiegowosci przez mikroprzedsiebiorstwa. Ogdlnym zaleceniem jest bowiem zblizenie
opodatkowania z zarobkami (dochodami), tj. bez koniecznosci obliczania kosztéw uzyskania
przychoddw. Takim podatkiem modgtby byé podatek obrotowy, ktéry funkcjonowat w Polsce do
1993 roku. Pézniej zostat zastgpiony podatkiem VAT z czterostopniowg skala.

Mnozenie prawa w zakresie tzw. kosztéw uzyskania przychoddw jest zmorg polskich
przedsiebiorcéw, na réwni z niezwykle skomplikowanym i bardzo nieefektywnym systemem
poboru podatku VAT. Najbardziej efektywnym i tanim w poborze jest podatek obrotowy. Obecne
wplywy z CIT sg marginalne dla budzetu panstwa. Podatek obrotowy — zamiast CIT - przynidstby
znacznie wyzsze wplywy, a przedsiebiorcéw uwolnit od tysiecy godzin zbednych czynnosci
biurokratycznych.

W okresie od lipca 2011 r. do czerwca 2012 r. wprowadzono zmiany przepiséw, majgce wptyw
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i rozwdj przedsiebiorczosci, a dotyczgce ewidencji
i identyfikacji podatnikéw i ptatnikdw, podatkéw dochodowych, podatku od towardw i ustug,
podatku od wydobycia niektdrych kopalin, podatku od nieruchomos$ci oraz optaty skarbowej.
Wprowadzono rowniez mozliwos¢ przejscia na elektroniczny sposdb sktadania deklaracji CIT.

Podatek VAT w Polsce jest jednym z najwyzszych w Europie (od 1 stycznia 2011 roku wynosi
23 proc.). Dla poréwnania w Niemczech 1 stycznia 2007 stawke zwiekszono z 16 proc. do
19 proc.; we Francji podstawowa stawka jest rowna 19,6 proc.; w Hiszpanii — 16 proc.

Dodatkowo wiele probleméw rodzi skomplikowana konstrukcja prawa dotyczaca zasad
odprowadzania podatku VAT, niejasna klasyfikacja towardw i ustug, a w zwigzku z tym trudnosci
w okresleniu stawki podatku. Decyzja rzgdu o podwyzszeniu podatku VAT do 23proc. wptyneta
na zmniejszenie konsumpcji, a tym samym obnizenie popytu wewnetrznego.

W pazdzierniku 2014 r. Sejm przyjat tzw. IV ustawe deregulacyjng. Zawiera ona blisko 50 zmian
w prawie gospodarczym, dotyczacych ponad 30 ustaw. Koncentrujg sie one na wsparciu
inwestycji, ograniczeniu obowigzkéw informacyjnych, podnoszeniu efektywnosci pracy oraz
spotfecznej odpowiedzialnosci biznesu i sprawnej administracji. Ustawa wprowadza m.in. zmiany
w regulacjach podatkowych, w tym np. wydtuzenie terminu na rozliczenie VAT-u dla
upowaznionych importerow AEO. Ich wejscie w Zycie wplynie korzystnie na rozwdj
przedsiebiorczosci w Polsce, zwtaszcza matych isrednich firm. Resort gospodarki przewiduje,
iz wprowadzenie zmian przyniesie przedsiebiorcom oszczednosci w wysokosci ok. 0,9 mlid zt
rocznie, gtéwnie dzieki redukcji obowigzkdéw informacyjnych. Ograniczenie tych obowigzkow
pozwoli przedsiebiorcom efektywniej wykorzysta¢ co najmniej 21 mln godzin pracy rocznie.
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W ustawie zaktada sie tez np. zniesienie obowigzku obligatoryjnego uzyskiwania przez
przedsiebiorcow potwierdzania zgtoszenia rejestracyjnego VAT-R, co oznacza zmniejszenie kosztéw
rozpoczynania dziatalnosci o 170 zt.

Wsréd waznych zmian znajduje sie ponadto zastgpienie obecnego systemu rozliczania podatku
dochodowego z tytutu uzytkowania pojazdu stuzbowego do celdw prywatnych uproszczonym
systemem ryczattowym. Wprowadzone zostang dwie zryczattowane stawki: — 45 zt dla pojazdu
o pojemnosci do 1600 cm3; — 72 zt dla pojazdu o pojemnosci powyzej 1600 cm3. Ustawa weszta
w zycie 1 stycznia 2015 r., z wyjatkiem zmian w Kodeksie pracy, ktére majg wejs¢ w zycie z dniem
1 kwietnia 2015 .

Ogromny problem w polskim systemie podatkowym stanowig wytudzenia VAT, mozliwe dzieki
istniejagcym lukom podatkowym w obrocie miedzynarodowym. Skarb Paristwa rokrocznie traci na
tym procederze miliardy ztotych. Wedtug szacunkowych wyliczerr luka podatkowa, czyli to co
budzet teoretycznie powinien dosta¢, moze wynosi¢ ponad 40 mld zt. W Polsce problem narastat
przez kilka lat, a jego apogeum przypadto na 2013 r. Jeszcze w 2007 r. PwC szacowato luke w VAT
na 0,6 proc. PKB. W ubiegtym roku byto to juz 2,9 proc. PKB, czyli ok. 46,8 mIn zt10. Wytudzenia
VAT wewnatrz UE odbywajg sie najczesciej w ramach tzw. karuzeli podatkowej, ktéra polega na
wielokrotnym eksporcie i ponownym imporcie tych samych towaréw za posrednictwem
ztozonego tancucha dostaw. Czescig faricucha transakcji karuzelowych sg czesto tzw. stupy, czyli
podmioty, ktére po dokonaniu szeregu transakcji sg likwidowane. Na tzw. transakcjach
karuzelowych tracg uczciwi przedsiebiorcy — firmy nieswiadomie wciggniete w ten proceder.
Firma, ktdéra w nieuczciwy sposdb zyskuje na takich transakcjach, najczesciej znika. W praktyce
fiskus moze postawié zarzuty innej firmie z tancucha, czesto nieSwiadomej procederu, w jaki
zostata weciaggnieta. Eksperci wskazujg, iz potrzebna jest zmiana zaréwno europejskiego systemu,
jak i uproszczenie naszego krajowego systemy podatkowego i likwidacja zerowej stawki
VAT. Wytudzenia VAT nie s polska specjalnoscig. Srednio w UE luka w VAT to 16 proc. wptywoéw;
w Polsce — 22 proc. W niektérych krajach — np. w Rumunii — siega az 44 proc. Z kolei w Holandii
oraz Finlandii wynosi zaledwie 5 proc.

1.2.2 Finanse publiczne

Polski system finansowy pozostaje stabilny, a perspektywy jego funkcjonowania sg dobre, cho¢
niepokdj budzi zapewne rosnacy dtug publiczny (w kwietniu 2014 wynosit on 57 proc. PKB).
Wedtug Raportu Ministerstwa Gospodarki jednym z kluczowych wyzwan polityki fiskalnej jest
zapewnienie mozliwosci elastycznego ksztattowania wydatkow, wzrostu udziatu wydatkow
o charakterze prorozwojowym, przy zachowaniu stabilnych dochodéw budzetowych. Kwestia ta
jest istotna dla przedsiebiorcéw, poniewaz nie tylko wptywa na powstanie stabilnego otoczenia
makroekonomicznego, ale odnosi sie rowniez do rosngcych potrzeb pozyczkowych parstwa.
Zwiekszona sprzedaz papierow skarbowych to sposdb panstwa na pozyskanie srodkéw z sektora
finansowego, ktére pozwolg na sfinansowanie zadtuzenia publicznego. Niestety zabiera to
mozliwos¢ skorzystania z tych $rodkéw podmiotom gospodarczym. Ponadto zwiekszone
potrzeby wydatkowania zasobow finansowych budzetu panstwa, nie pozwolg raczej na
wprowadzenie udogodnien podatkowych, na ktdre tak czekajg przedsiebiorstwall.

10 Tak dziata karuzela z VAT. Co roku budzet traci kilkadziesigt miliardéw
http.//podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/841395,tak-dziala-karuzela-z-vat-co-roku-budzet-traci-kilkadziesiat-
miliardow.html (22.12.2014).

11 Przedsiebiorczos¢ w Polsce 2014, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2014, s.33.
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Struktura wydatkéow budzetowych w znacznym stopniu ogranicza swobode dziatania rzadu
w zakresie ograniczenia deficytu budzetu panstwa. Znaczna czes¢ wydatkdw jest bowiem
zwigzana z obstugg dtugu publicznego, subwencjami dla jednostek samorzgdu terytorialnego
czy wspieraniem funduszy celowych oraz ich dysponentéw, szczegdlnie ZUS i KRUS12, W efekcie
jedynie niewielka czes¢ sSrodkéw budzetowych moze by¢ przeznaczona na inwestycje
infrastrukturalne, badania i rozwdj, aktywne polityki rynku pracy oraz poprawe jakosci
funkcjonowania stuzb publicznych.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz wysoki w ostatnich latach deficyt finanséw publicznych moze
w przysztosci spowodowac obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski. By tego uniknac
eksperci radzg by w bardziej zdyscyplinowany sposdb zarzadza¢ finansami publicznymi.
Konieczne jest ograniczenie biurokracji, reforma prawa pracy oraz walka z korupcja, ktére
negatywnie wptywajg na rozwdj dziatalnosci gospodarczej.

Inwestycje zagraniczne, rozwdj sektora ustug, popyt wewnetrzny oraz wdrazane stopniowo
ustawy deregulacyjne wptywaja na dynamike rozwoju sektora matych i S$rednich
przedsiebiorstw.

Czes¢ z tych postulatdw zostata zauwazona przez rzgd. Rada Ministrow 22 kwietnia 2014 .
przyjeta Wieloletni Plan Finansowy Panistwa na lata 2014-2017. Dokument sktada sie obecnie
z dwéch czesci: Programu konwergencji — Aktualizacja 2014 oraz okreslenia celéw gtéwnych
funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji. Przyjete w dokumencie cele oraz
dziatania sg spdjne z priorytetami wyznaczonymi w strategii Europa 2020. Priorytetem pozostaje
stworzenie warunkéw do szybkiego i zrGwnowazonego wzrostu przy zapewnieniu optymalnego
tempa konsolidacji finanséw publicznych3. Zgodnie z przyjetymi przez rzad zatozeniami dtug
sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych w latach 2014-2017 ksztattowac sie bedzie
odpowiednio na poziomie: 49,5 proc. PKB; 49,5 proc. PKB; 47,5 proc. PKB; 45,5 proc. PKB.
Warto przypomnieé, iz w czerwcu 2014 r. Komisja Europejska zawiesita, obowigzujgcg od
2009 r., procedure nadmiernego deficytu wobec Polski. W ocenie Komisji Europejskiej Polska
podjeta skuteczne dziatania, aby ograniczy¢ deficyt do wyznaczonego poziomu.

Jednakze wiele niezaleznych ekspertdow oraz instytucji, jak chociazby OECD, zarzucajg Polsce,
iz wprawdzie rzad przedstawia plan naprawy budzetu panistwa, obejmujgcy wzmocnienie
i konsolidacje systemu fiskalnego, reforme systemu ubezpieczen spotecznych czy przyspieszenie
prywatyzacji, niemniej jednak za tymi deklaracjami nie idg zadne, nawet wstepne projekty
konkretnych ustaw. Jest to szczegdlnie wazne z punktu widzenia przedsiebiorcy, ktéry w wyniku
braku stabilnosci systemu prawnego (czestych, nieprzemyslanych i nieprzewidywalnych zmian
prawa) nie jest w stanie efektywnie prowadzi¢ swojego biznesu.

1.2.3 Zaktadanie i zamykanie firm

Pod koniec pazdziernika 2014 r. liczba zarejestrowanych podmiotow w systemie REGON
wyniosta 4107 268. Sposréd  firm  aktywnych zdecydowang wiekszo$¢  stanowity
mikroprzedsiebiorstwa.  Pomimo  obserwowanego spadku udziatu przedsiebiorstw
prowadzonych przez osoby fizyczne w ogdlnej liczbie podmiotdw w systemie REGON, stanowig
one wcigz dominujacg pozycje w rejestrze.

12 Ibidem, s. 34.
13 |bidem, s. 35.
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Wedtug raportu Banku Swiatowego Doing Business 2015 zatozenie nowej dziatalnosci
gospodarczej w Polsce wymaga dopetnienia 4 procedur, trwa 30 dni, kosztuje 12,9 proc.
dochodu per capita oraz wymaga wktadu witasnego w wysokosci co najmniej 12,3 proc.
dochodu per capita'®. Raport Banku Swiatowego plasuje Polske na 85 miejscu, co oznacza
spadek o 5 pozycji w poréwnaniu do ubiegtego roku.

Poréwnujgc Polske do innych krajéw europejskich okazuje sie, iz najwiekszg potrzeba jest
skrécenie czasu koniecznego na zatozenie firmy (utatwienie procedur, zmniejszenie biurokracji)
oraz obnizenie kosztédw. Przyktadowo na Wegrzech zatozenie firmy trwa jedynie 5 dni, podobnie
zresztg jak w Danii. Szybciej niz u nas zatozymy réwniez firme w Butgarii (18 dni), Czechach
(19 dni) i na Stowac;ji (11,5 dni).

Tabela 3: Zaktadanie firm w Polsce w poréwnaniu do wybranych krajéw.

Rok 2013 Polska Bufgaria Czechy Wegry Stowacja  Niemcy
tatwosé zatozenia
. . 85 49 110 57 77 114
firmy (ranking)
Ilo$¢ procedur 4 4 9 4 7 9
Czas (dni) 30 18 19 5 11.5 14.5
o)
Koszt (% dochodu 12.9 0.8 8.0 8.3 1.5 8.8
per capita)
Min. wktad wtasny
(% dochodu per 12.3 0.0 0.0 54.0 19.2 35.8
capita)

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2014.

Bank Swiatowy docenia zmiany przepiséw, utatwiajgcych rozpoczecie nowego biznesu, takich
jak eliminacja wymogu rejestracji firmy w Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej.

Réwniez raport Heritage Foundation wskazuje na zbyt rozbudowang i dtugotrwatg procedure
zwigzang z rejestracjg dziatalnosci gospodarczej. Bezposrednio przektada sie to na wysoki koszt
zatozenia i prowadzenia firmy, co zdecydowanie nie sprzyja przedsiebiorcom i czesto wywotuje
zjawiska korupcyjne.

W 2009 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie
z jej zapisami, osoby fizyczne, chcace zatozy¢ wiasng firme, mogg jg zarejestrowac przy pomocy
formularzy sktadanych w jednym okienku. Chodzi o druk EDG1, ktéry ztozy¢é mozemy w Urzedzie
Gminy lub w Urzedzie Miasta, wtasciwym dla miejsca prowadzenia przysztej dziatalnosci.

Niestety, jak podkreslajg eksperci OECD, reforma ta byta krokiem w dobrym kierunku, ale
w praktyce nie wptyneta znaczaco na skrécenie i utatwienie procesu zaktadania firmy.

14 Srednia OECD wynosi 3,4 proc. Wsréd paristw regionu — Butgaria 0,8 proc, Czechy 8,0 proc., Stowacja 1,5 proc.
Liderem pozostaje Stowenia — 0,0 wg raportu DB 2015.
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Przedsiebiorcy wcigz muszg borykaé¢ sie z wieloma formalnosciami, brakiem koordynacji
pomiedzy instytucjami, do ktdérych trzeba zgtosi¢ rejestracje firmy oraz dtugotrwatymi
procedurami.

Zatozenie wtasnej firmy jest w Polsce niestety bardzo kosztowne. Przedsiebiorcy sg przyktadowo
zobowigzani do odprowadzenia sktadki ZUS juz od pierwszego miesigca dziatalnosci. Niezaleznie
od tego, czy nowa firma generuje przychody, czy dopiero czeka na klientéw, z jej konta co
miesigc musi wyjs¢ przelew do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Co prawda przez pierwsze
dwa lata mtody przedsiebiorca ptaci preferencyjne stawki, ale po tym okresie obcigzenie rosnie
przeszto dwukrotnie. Od nowego roku stawka preferencyjna wyniesie blisko 450 zt, a petna
sktadka dla firm z dtuzszym stazem prawie 1100 zi. Dla poréwnania w Wielkiej Brytanii
poczatkujgca firma pfaci sktadki na ubezpieczenie dopiero, gdy dziatalnos¢ przynosi dochody?15.

1.2.4 Rynek pracy

Ostatnie lata nie byly najlepszym okresem dla rynku pracy w Polsce. Swiatowy kryzys przerwat
korzystne zmiany, jakie zachodzity w naszym kraju, wywotujgc ponowny wzrost bezrobocia.
Po systematycznym wzroscie wskaznika zatrudnienia dla UE-28 od roku 2002, w skutek kryzysu
gospodarczego w 2008 roku nastgpito odwrdcenie trendu i spadek wartosci wskaznika w latach
2009 i 2010, odpowiednio o 1,4 pkt. proc. i 0,4 pkt. proc. Dane za koniec roku méwig o niewielkim
spadku bezrobocia, jednakze w catym 2014 roku nie doszto do zdecydowanego przetamania
negatywnych tendencji.

Wskaznik zatrudnienia w Polsce (64,9 proc.) jest nadal jednym z nizszych w Unii Europejskie;j.
Nizszy niz w Polsce poziom wskaznik odnotowano w Butgarii (63,5 proc.), Rumunii (63,9 proc.),
Hiszpanii (58,2 proc.), Grecji (53,2 proc.), Chorwacji (53,9 proc.), we Wtoszech (59,8 proc.) oraz
na Wegrzech (63,2 proc.). Taki sam wskaznik zatrudnienia, jak w kraju nad Wista
zaobserwowano na Malciete. W Polsce, podobnie do wiekszosci krajéw UE, ogromnym
problemem pozostaje poziom zatrudnienia wséréd osdb miodych (wyjatek stanowig Holandia
oraz Austria). W 2013 r. pracowato tylko 22 proc. mtodych Grekéw i 26 proc. Chorwatéw oraz
blisko 30 proc. oséb w wieku 20-24 w Hiszpanii i Wfoszech, a takze ok. 35 proc. oséb na
Wegrzech, Butgarii, Luksemburgu. Wskaznik dla nas wynosi 41 proc.

Heritage Foundation wyraznie krytykuje regulacje prawne na rynku pracy. Efektywnosc
polskiego rynku pracy, jak i przejrzystos¢ administracji jest przez ekspertdéw oceniana
negatywnie. Wprawdzie wiele regulacji musi by¢ zgodnych z dos¢ restrykcyjnymi przepisami
unijnymi, to jednak sztywne prawo pracy oraz wysoko$¢ pozaptacowych kosztéw pracy
sg w Polsce zdecydowanie wyzsze niz w innych krajach europejskich.

OECD wskazuje na konieczno$¢ reformy systemu edukacji oraz inwestycji w kapitat ludzki,
z uwagi na rozbieznosé pomiedzy wyksztatceniem potencjalnych pracownikéw a oczekiwaniami
pracodawcow. Dobrym rozwigzaniem z punktu widzenia biznesu wydawac sie moze scislejsza
wspotpraca pomiedzy uczelniami wyzszymi a firmami prywatnymi, a takze powrdt do
popularyzacji szkét zawodowych jako formy zdobywania wiedzy praktycznej na poziomie
nieakademickim.

15 5 argumentow przeciwko zaktadaniu firmy w Polsce, http://www.bankier.pl/wiadomosc/5-argumentow-
przeciwko-zakladaniu-firmy-w-Polsce-7224502.html (13.12.2014).
16 Przedsiebiorczos¢ w Polsce..., op. cit., s. 27.
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Nowe regulacje rynku pracy powinny wiec dazyé do zwiekszania elastycznosci zatrudnienia,
co pozwala bowiem nie tylko na szybsze dostosowania cenowe, ale takze na efektywniejszg
realokacje sity roboczej w przypadku szokdw zewnetrznych.

Problemem na rynku pracy jest tez ptaca minimalna, ktéra ksztattowana jest ustawowo. W ciggu
ostatnich pieciu lat wzrosta o 14 proc. w poréwnaniu do ptacy $Sredniej, co jedynie uposledzal? lub
w najlepszym wypadku nie wptywal8 na zatrudnienie nisko wykwalifikowanej sity roboczej. Duzo
lepszym pomystem, z uwagi na znaczne regionalne réznice w stopach bezrobocia oraz niskg
mobilnos¢ sity roboczej, bytoby wprowadzenie réznicowania geograficznego ptac, zamiast czestego
podnoszenia ptacy minimalnej w skali catego kraju. Najlepszym za$ rozwigzaniem jest w ogdle
likwidacja tzw. ptacy minimalnej, ktéra uderza w najbiedniejszych i najstabiej wyksztatconych. Ptaca
minimalna nie jest problemem przedsiebiorcéw i dotyczy ich w minimalnym stopniu. Bardziej uderza
w najbiedniejszych, czesto pozbawiajac ich szansy na jakgkolwiek prace.

1.2.5 Biurokracja

Opisujgc warunki prowadzenia dziafalnosci w Polsce nie sposdb poming¢ kwestii koniecznosci
zmniejszenia roli panstwa w gospodarce i ograniczenia wszechobecnej biurokratyzacji. Polska
znajduje sie wsrdd krajow, w ktérych panstwo odgrywa znaczacy role w gospodarce. Poza
konsolidacjg czesci procedur, co pozwala na zaftatwienie kilku formalnosci jednoczesnie,
rozpoczynanie biznesu w Polsce, jak zostato to wczesniej wyjasnione, nadal jest bardzo kosztowne
oraz dtugotrwate, gtdwnie z uwagi na fakt, iz nadal cze$é z nich zwigzana jest z wykorzystaniem
réznych jednostek administracji publicznej. Taka sytuacja, ogranicza przedsiebiorczosé, zniecheca
inwestoréw oraz prowadzi do wzrostu korupcji.

Wskaza¢ mozna zatem najwazniejsze bariery we wspodtpracy z administracjg publiczna:
¢ dublowanie kompetencji agencji rzadowych;
e brak synergii i wspdtpracy pomiedzy instytucjami administracji publicznej;
e brak zrozumienia podstawowych mechanizméw rynkowych przez instytucje rzagdowe;
*  mnogosc przepiséw prawnych i dowolnosé interpretacyjna.

Z kolei wedtug badania przeprowadzonego w 2013 roku na zlecenie Centrum Projektéw
Informatycznych MSW najwiecej respondentdow wskazuje na nastepujgce niedogodnosci
korzystania z ustug polskich urzedéw19:
o kolejki;
e godziny otwarcia urzedow, zmuszajgce osoby pracujgce na petny etat do brania urlopu
w celu zatatwiania spraw urzedowych;
e brak przewidywalnosci, gdyz idgc do urzedu osoby badane nie byty w stanie przewidzie¢
czy dana sprawa zajmie im kilkanascie minut czy kilka godzin;
* niekompetencja urzednikéw, odsytanie ,od okienka do okienka”, mnozenie trudnosci
i przeszkdd zamiast oferowania pomocy;
o dowolnos¢ w interpretacji przepiséw (,pojawiajgce sie réznice w interpretacji przepisow
wystepujg nie tylko miedzy poszczegdlnymi urzedami, ale takze miedzy pracownikami jednej
placowki”);

17 Neumark, Wascher (1992, 2007).
18 Card, Krueger (1994, 2000), Dube et al. (2007).
19 Obywatel o sprawach urzedowych online. Centrum Projektow Informatycznych CPI, 2013.
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e w przypadku spraw zatatwianych przez Internet (np.ePUAP) brak jest dokumentu
,Z pieczatka”, ktéory wedtug ankietowanych stanowi kluczowy dowdd spetnienia
obowigzku administracyjnego i dokonania danej czynnosci (,,ze w razie niewywigzania
sie z obowigzku dopetnienia danych formalnosci, negatywne konsekwencje ponosi
obywatel, a nie urzad”).

Wedtug raportu Doing Business koszt zatozenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce w 2014 r.
oszacowano na 12,9 proc. (dochodu per capita). Dla poréwnania rok wczesniej wynidst on
13,1 proc., a wiec zmiana byta raczej symboliczna. Raport ukazuje, iz najbardziej ucigzliwg kwestig
w wypetnianiu przepiséw przez przedsiebiorcow jest ich duza czasochtonnosé. Wedtug ekspertow
Banku Swiatowego na zatozenie firmy w Polsce potrzeba 30 dni. Czesto zdarza sie, 7e te same dane
i informacje trzeba przekazywaé do kilku organdw lub do tego samego organu wielokrotnie. Wielu
przedsiebiorcow wskazuje na brak racjonalnego celu/efektu wykonywania obowigzku jako
najbardziej ucigzliwy aspekt wykonywania przepiséw. Tak wiec uproszczenie obowigzujgcych
przepisdw i redukcja obcigzen administracyjnych jest najwazniejszg kwestig jaka powinien obecnie
zajac sie rzad. Ponadto zmiany takie zaleca Polsce Komisja Europejska, realizujgca podobne dziatanie
w obrebie przepisdw unijnych.

Wedtug regularnie przeprowadzanych wsrdd przedsiebiorcow sondazy biurokracja
wymieniana jest jako jedna z najwazniejszych barier rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce.
Trudno sie temu dziwi¢, biorgc pod uwage chociazby fakt, iz od 2005 roku systematycznie
wzrasta zatrudnienie w administracji publicznej. Wedtug danych z Centrum Informacji Rzadu
liczba urzednikéw samorzgdowych wzrosta od 158 555 osdéb w 1999 roku do 248 579
w 2012 r. Z kolei zatrudnienie w stuzbie cywilnej wzrosto ze 103 403 etatéw w 2000 roku do
121 541 w 2012 r. Wedtug OECD polskie PKB mogtoby zwiekszy¢ sie o 14 proc. w wyniku
ograniczenia biurokracji! Wedtug Instytutu Sobieskiego biurokratyczne, nadmiarowe
i nieracjonalne wymogi formalne s3g istotng przyczyng odrzucania wnioskdw o doptaty
w ramach funduszy unijnych2o.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze problemem polskiej administracji nie jest zbyt duza
liczba urzednikéw (stgd préby jej mechanicznego ograniczania nie przynoszg skutkéwy), tylko ich
niewtasciwa alokacja — w jednych jednostkach urzednikéw jest zbyt wielu, w innych zbyt mato21.
Efektem tej sytuacji sg przerosty kadrowe, demoralizacja i marnowanie srodkéw publicznych,
a niewydolne procesy administracyjne z drugiej. Wiekszos¢ polskich urzeddéw nie stosuje
zadnych form premiowania efektywnosci, czego efektem jest niska wydajnosé pracy?2. Wedtug
Instytutu Sobieskiego, jest to wynik braku jakichkolwiek ocen efektywnosci urzednikéw oraz
archaicznego systemu wynagradzania, w ktorym premiowana jest wystuga lat, a nie
kompetencje i wydajno$é23. Wedtug tworzonego przez Bank Swiatowy rankingu ,dobrego
rzadzenia” (ang. good governance), obejmujacego szeroki zakres czynnikéw majgcych wptyw na
jakos¢ prawa, efektywnos¢é administracji i niski poziom korupcji, Polska plasuje sie w $rodku
stawki krajéw Unii Europejskiej.

20 Biurokracja zabija pienigdze z Unii, http.//gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/253060,biurokracja-zabija-
pieniadze-z-unii.html, (22.12.2014)

21 |bidem

22 Bjurokracja kosztuje nas rocznie 77,6 mld ztotych,
http.//www.money.pl/qgospodarka/raporty/artykul/biurokracja;kosztuje;nas;rocznie; 77;6;mld;zlotych,205,0,682445.ht
ml (22.12.2014)

23 |bidem
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Nalezatoby zatem znies¢ rozdrobnienie polityk wspierajgcych matg i $rednig przedsiebiorczosé,
a skupic sie raczej na utatwieniach globalnych, wspdélnych dla wszystkich przedsiebiorcéw, takich
jak obnizenie kosztdw pracy czy zmniejszanie biurokratyzacji. Wielu matych przedsiebiorcow
zwyczajnie nie sta¢ na zatrudnienie ksiegowych czy doradcow biznesowych. Dlatego tez nalezy
radykalnie uprosci¢ te procedury. Trzeba zaznaczy¢, ze plan redukcji obcigzen administracyjnych
powinien by¢ najbardziej restrykcyjny w krajach, w ktdrych biurokracja stanowi powazing
bariere rozwoju. Raport Global Competitiveness Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos
wskazuje, iz tymi krajami sg Grecja, Polska i Litwa. Dla poréwnania najmniej ucigzliwe regulacje
w UE wystepujg w Estonii i Finlandii. Za lideréw uznaé nalezy takze Cypr, Luksemburg oraz
Szwecje?4,

Wtasciwie wszystkie kraje Unii Europejskiej zajmuja sie obecnie zmniejszeniem obcigzen
administracyjnych w obszarze: srodowiska, zagospodarowania przestrzennego, turystki,
prawa pracy, prawa dziatalnos$ci gospodarczej. Od pewnego czasu prowadzone sg rowniez
projekty, finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego, majgce na celu realizacje
postulatu stworzenia przyjaznej administracji dla przedsiebiorcow. Brakuje jednak
podejscia systemowego do tego zagadnienia, ograniczajgc sie jedynie do realizacji
projektow opartych na najprostszych $rodkach, tj. szkolen dla pracownikéw lub kampanii
promocyjnych??.

Obowigzujgca od 1 stycznia 2013 r. Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektérych
obcigzen administracyjnych w gospodarce (Dz. U. poz. 1342) wprowadzita zmiany
usprawniajace kontakt przedsiebiorstw z administracjg. Nowe wytyczne dotyczg publikowania
przez ZUS, NFZ i KRUS wydanych interpretacji oraz wskazania zakresu przedmiotowego
interpretacji indywidualnych. Ustawa wprowadzita réwniez mozliwosé¢ przedstawiania
zwyktych kopii dokumentéw w miejsce oryginatéw i kopii uwierzytelnionych w zakresie
niektérych ustaw, w celu uproszczenia procedur administracyjnych?®.

Jednak jak wynika z uzasadnienia ztozonego w 2013 roku projektu nowelizacji, w praktyce
urzedy obchodzg te przepisy np. w celu dowolnego przedtuzania czasu kontroli skarbowej
firmie?’. Przepisy do pewnego stopnia chronigce obywatela przed niekorzystnymi skutkami
biurokracji zawiera takze Kodeks postepowania administracyjnego (art. 7 i 8), jednak sg one
powszechnie ignorowane. Od 2011 roku obowigzuje ustawa o odpowiedzialnosci
urzednikbw za dziatania niezgodne z prawem. Eksperci oceniajg jg jako
praktycznie martwg ze wzgledu na niezwykle rozbudowang procedure, obwarowang
szeregiem warunkéw pod jakimi bezprawne dziatanie urzednika moze by¢ faktycznie
pociggniete do odpowiedzialnosci?8.

24 Global Competitiveness Report 2013 — 2014, World Economic Forum

25 J. Betdowski, op. cit., s. 65

26 Ministerstwo Gospodarki..., op. cit.

27 Projekt ustawy o zmianie ustawy ,,Ordynacja podatkowa” (sygnatura EK-020-644/13).

28Przepisy o odszkodowaniach za bfedne decyzje urzednikéw sq martwe. Zaden urzednik nie zostat ukarany,
http://www.info.newseria.pl/news/przepisy_o_odszkodowaniach,p1364147836, (22.12.2014)
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1.2.6 Inwestycje
Pozwolenia Budowlane

Kolejnym sygnalizowanym w raportach problemem jest licencjonowanie dziatalnosci
gospodarczej oraz wolnos$¢ inwestycji. Wedtug raportu Doing Business 2015 Polska zajmuje
niechlubng 137 pozycje na 189 ocenianych panstw i jest to wynik gorszy niz w poprzednim
roku, kiedy to zajmowalismy 135 miejsce. Uzyskanie pozwolenia na budowe zajmuje $rednio
212 dni i wymaga dopetnienia 19 procedur. Wedtug Polskiego Zwigzku Firm Developerskich
95 proc. decyzji o warunkach zabudowy jest wydawanych z przekroczeniem ustawowego
terminu, a 52 proc. z przekroczeniem go o ponad rok. Niekiedy w trakcie oczekiwania na
pozwolenie zmienia sie prawo i procedura rozpoczyna sie od poczatku. Posrednim skutkiem
tej patologii s3 miedzy innymi duze opdznienia w budowie nowych mieszkan, stosunkowo
niska na tle Europy ich podaz i wysokie ceny metra kwadratowego w stosunku do
zarobkow?29,

Tabela 4: Uzyskiwanie pozwoled budowlanych w Polsce na tle innych panstw — miejsce

w rankingu.

Wegry Stowacja Czechy Bufgaria Niemcy Dania Polska

103 110 139 101 8 5 137

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie Doing Business 2015.
W sierpniu 2014 r. Rada Ministréw przyjefa projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane.

Najwazniejsze proponowane zmiany obejmuja:

e zniesienie wymogu uzyskiwania pozwolenia na budowe i przebudowe domu
jednorodzinnego. Zgodnie z nowymi przepisami inwestor bedzie mégt rozpoczac
wszystkie roboty budowlane, na podstawie decyzji podlegajgcej wykonaniu, gdy nie ma
innych stron postepowania. Nowe rozwigzanie oznacza pominiecie czasu oczekiwania
na uprawomocnienie sie decyzji, czyli inwestor zyska co najmniej 14 dni;

e uproszczenie formalnosci dotyczace projektu budowlanego poprzez m.in. likwidacje
obowigzku dofgczania do niego oswiadczen o zapewnieniu dostaw energii, wody, ciepta,
gazu, odbioru $ciekdw oraz o warunkach przytgczenia obiektu do sieci wodociggowych,
kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych;

e zniesienie obowigzku zgtoszenia o zamierzonym terminie rozpoczecia robodt
budowlanych;

o skrocenie czasu oczekiwania na tzw. milczacg zgode na uzytkowanie (brak sprzeciwu
administracji) - z 21 do 14 dni - w przypadku obiektéw oddawanych do uzytkowania na
podstawie zgtoszenia.

Powyzisze zmiany to krok w dobrym kierunku, eliminujgcy czes¢ zbednych formalnosci
i przyczyniajacy sie do ograniczenia biurokracji.

29polskie mieszkania. Mate, nieliczne, niedostepne,
http://wyborcza.biz/biznes/1,101716,10229867,Polskie_mieszkania__Male__nieliczne__niedostepne.html,
(22.12.2014)
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1.2.7 Wymiana handlowa

OECD, podobnie jak Heritage Foundation zwraca réwniez uwage, ze Polska powinna sie bardziej
otworzyé na wspotprace ekonomiczng i gospodarczg z krajami spoza Unii Europejskiej. Eksperci
ktadg nacisk na minimalizacje biurokracji i kosztéw dla rodzimych przedsiebiorcow,
eksportujgcych swoje produkty czy ustugi za granice.

Tabela 5: Zestawienie wskaznikdw wymiany handlowej w poréwnaniu do sredniej OECD.

Wskaznik Polska Srednia OECD
Liczba dokumentow 5 4
Czas (dni) 15 10,5

Koszt (dol. za kontener)

IMPORT

1,080

Liczba dokumentow 4 4
Czas (dni) 14 9,6
Koszt (dol. za kontener) 1,025 1,100

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie danych Doing Business 2015.

Wedtug raportu Doing Business Polska zajmuje 41 pozycje wsréd 189 panstw w zakresie handlu
zagranicznego. Jest to wynik nieco lepszy niz przed rokiem, kiedy to zajmowalismy 46 miejsce.
Eksport towaréw wymaga przygotowania przed polskiego przedsiebiorce 5 dokumentéw
(podobnie jak przed rokiem), a import 4. Potrzeba na to odpowiednio 15 oraz 14 dni.

1.2.8 Kontrole

Kazdy przedsiebiorca chciatby prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg bez koniecznosci zwracania
uwagi na kwestie formalne i biurokracje. W praktyce jednak jest zobowigzany do poszanowania
okreslonych zasad i musi sie liczy¢ z mozliwoscig cyklicznej kontroli prawidtowosci ich
przestrzegania przez powotfane do tego celu organy. Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (uchwalona przez Sejm 2.07.2004 r.) miata na celu usystematyzowanie zasad
przeprowadzania kontroli w przedsiebiorstwach. W praktyce jednak przepisy sg niespdjne
i pozostawiajg spory margines interpretacji.

Ustawa wprowadza miedzy innymi zakaz jednoczesnego prowadzenia wiecej niz jednej kontroli
dziatalnosci przedsiebiorcy. Nie dotyczy to jednak sytuacji, w ktorych:
e przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla prowadzonego przeciwko przedsiebiorcy
$ledztwa lub dochodzenia;
e odrebne przepisy przewidujg mozliwos¢ kontroli w toku prowadzonego postepowania
dotyczacego przedsiebiorcy;
e przeprowadzenie kontroli uzasadnione jest zagrozeniem zycia, zdrowia lub Srodowiska;
kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku VAT przed dokonaniem tego
zwrotu;
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e przeprowadzenie kontroli wynika z uméw miedzynarodowych lub gdy jest realizacjg
przepisdw wspolnotowych o ochronie konkurencji i ochronie intereséw finansowych
Wspdlnoty Europejskie;.

Ustawa o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej okresla réwniez czas trwania wszystkich kontroli
w firmie (rowniez z pewnymi wyjgtkami):

1) w odniesieniu do mikroprzedsiebiorcéw — 12 dni roboczych;

2) w odniesieniu do matych przedsiebiorcéw — 18 dni roboczych;

3) w odniesieniu do srednich przedsiebiorcéw — 24 dni roboczych;

4) w odniesieniu do pozostatych przedsiebiorcéw — 48 dni roboczych.

Teoretycznie przedsiebiorcy sg chronieni przed przeciggajacg sie kontrolg podatkowsa.
W praktyce mogg jednak wystgpi¢ okolicznosci, pozwalajace na jej wydtuzenie. Wystarczy, iz
przedsiebiorca wykaze chociazby VAT do zwrotu. Inspekcja nie moze trwaé jednak dtuzej niz
dwukrotnosci maksymalnego czasu na kontrole u danego przedsiebiorcy.

W Polsce do przeprowadzania kontroli w firmie uprawnione s wymienione ponizej instytucje:
e Urzad Skarbowy;

e Panistwowa Inspekcja Pracy;

e Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

e Organ samorzadu terytorialnego;

o ZAIKS/SAWP/STOART/ZPAV (stowarzyszenia ochrony tzw. praw autorskich);

e Kontrola organu wydajgcego koncesje, zezwolenie, licencie w zakresie
wykonywania/przestrzegania przez przedsiebiorce warunkéw udzielonych mu zezwolen;

e Inspekcja Handlowa (kontrole podejmowane przede wszystkim wobec instytucji
handlowych takich jak sklepy, hurtownie itp.);

o Inspekcja Ochrony Srodowiska;

e Inspekcja Pozarowa (gtéwnie w przypadku organizowania imprez masowych czy
sktadéw materiatéow tatwopalnych);

e Inspekcja Sanitarna (kontrolowane sg gtdéwnie firmy majgce zwigzek z produkcjg oraz
obrotem zywnoscig oraz np. szpitale);

e Panstwowa Inspekcja Weterynaryjna;

e Urzad Dozoru Technicznego (kontrole dotyczg gtéwnie firm budowlanych oraz innych,
korzystajgcych z réznych urzadzen jak np. wesote miasteczka);

e Urzad Celny;

o Inspektorat Transportu Drogowego;

*  Policja (mogg by¢ przeprowadzane zaréwno w wypadku uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przestepstwa, jak i wspomagajgco i prewencyjne np. przy sprawdzaniu
legalnosci oprogramowania komputerowego w firmach);

* Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (w wypadku uzasadnionych podejrzen tzw.
prania brudnych pieniedzy, dziatalnosci zagrazajgcej bezpieczeristwu panstwa);

o Centralne Biuro Sledcze (kontrole tej instytucji majg miejsce gtéwnie w wypadku
uzasadnionych podejrzen przestepczosci gospodarczej, produkcji i obrotu narkotykami,
przestepczosci zorganizowane;j itp.);

e Centralne Biuro Antykorupcyjne;

¢ Komisja Nadzoru Finansowego (kontrole dotyczg firm oferujgcych ustugi finansowe -
banki, biura maklerskie, fundusze inwestycyjne itp.).
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Przedsiebiorca powinien by¢ powiadamiany o kazdej kontroli. Moze byé ona wszczeta nie
wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia. Jednakze w niektérych przypadkach kontrole mogg byé przeprowadzone takze
bez zawiadomienia.

Ustawodawca wymienia tu nastepujace sytuacje:

1. kontrola na podstawie prawa wspdlnotowego;
kontrola w celu unikniecia popetnienia przestepstwa;
kontrola na podstawie ustawy o monitorowaniu i kontrolowaniu jakosci paliw;
kontrola na podstawie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow;
kontrola uzasadniona bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub Srodowiska;
kontrola na skutek braku mozliwosci dostarczenia zawiadomienia.

IR

W ciggu ostatnich trzech lat wzrosta efektywnos$¢ przeprowadzanych kontroli skarbowych.
Wedtug danych Ministerstwa Finanséw w okresie od 2011 do 2013 roku skutecznos¢
urzednikéw kontroli skarbowej wzrosta z 70,3 proc. w 2011 roku do 80,6 proc. w roku 201330,
Wynikata ona z poprawy trafnosci i doboru podatnikéw do kontroli oraz zastosowania
nowoczesnych metod analitycznych, utatwiajgcych zdefiniowanie obszaréw najbardziej
narazonych na naduzycia podatkowe.

1.2.9 Wymiar sprawiedliwosci

Mozliwos$¢ sprawnego rozstrzygania sporéw sgdowych, a nastepnie szybka egzekucja wyrokéw
jest niezwykle istotnym warunkiem prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej. Swiadomos$¢ istnienia
sprawnie dziatajgcych saddéw, przed ktérymi tatwo mozna dochodzi¢ swoich praw zwieksza
zaufanie do rynku i zacheca do inwestowania. Publikowane, co pewien czas, raporty nie stawiajg
Polski w korzystnym Swietle. Wedtug najnowszego raportu Doing Business polski przedsiebiorca
czeka na rozstrzygniecie sporu przez sad 685 dni, czyli doktadnie tyle samo ile przed rokiem.
Srednio kosztuje go to 19,4 proc. wartoéci roszczenia i wymaga 33 procedur. Plasuje to Polske na
52 miejscu wsréd 189 badanych gospodarek. W poprzednim zestawieniu zajelismy 55 miejsce.

Waznym elementem sprawnie funkcjonujgcego wymiaru sprawiedliwosci jest wyeliminowanie
przypadkéw bezzasadnego zatrzymywania, przestuchiwania i innych form szykanowania
przedsiebiorcéw ze strony aparatu panstwowego, bedacych skutkiem m.in. upolitycznienia
stuzb, instrumentalnego traktowania prawa, czy tez niekompetencji urzednikéw wymiaru
sprawiedliwosci. Jak podkreslajg eksperci FOR tego typu praktyki powodujg nie tylko utrate
dobrego imienia poszkodowanych biznesmendw, ale rowniez odbijajg sie na reputacji catego
Srodowiska przedsiebiorcéw w Polsce. W wielu przypadkach doprowadzajgc do upadtosci firm,
a tym samym likwidacji miejsc pracy, powodujg realne straty dla polskiej gospodarki3!.

W maju 2012 r. wprowadzono nowelizacje procedury cywilnej, ktdéra zmniejszyta liczbe
procedur, ale spowodowata wzrost kosztéw rozstrzygania sporow. Duze znaczenie miato rowniez
zwiekszenie liczby komornikow i sedzidw prowadzgcych sprawy gospodarcze. Powyzisze zmiany
skrocity czas oczekiwania na rozstrzygniecie sporu o 145 dni. Srednia dla krajéow OECD wynosi

30 Kontrola skarbowa — kto powinien bac sie fiskusa w 2014 roku,
http.//podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/780718,kontrola-skarbowa-kto-powinien-bac-sie-fiskusa-w-2014-
roku.html.

31 Niedozwolone postanowienia umowne ograniczajqg przedsiebiorczosc, http://www.for.org.pl/pl/Dobre-prawo---
lepszy-rozwoj, (22.12.2014).
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539,5 dni. Pewnym pocieszeniem moze by¢ jednak fakt, iz pod wzgledem kosztéw Polska plasuje
sie nieco ponizej sredniej OECD (21,4 proc.).

Mijajacy rok nie przynidst spektakularnych zmian w zakresie dziatania organdw sadowniczych.
Mozna jedynie odnotowa¢ obowigzywanie nowej Ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o zmianie
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. poz. 941), w ktdrej uregulowano kwestie
zwigzane m.in. z: przegladaniem ksigg wieczystych prowadzonych w systemie informatycznym
przez Internet; sktadaniem za posrednictwem systemu teleinformatycznego wnioskéw
o wydanie odpisu ksiegi wieczystej, wyciggu z ksiegi wieczystej, zaswiadczenia o zamknieciu
ksiegi wieczystej, prowadzonej w systemie informatycznym, a takze samodzielne wydrukowanie
tych dokumentéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego i nadanie tym wydrukom
mocy dokumentéw wydawanych przez sad. Wprowadzone tg ustawg regulacje stuzg ufatwieniu
przedsiebiorcom dostepu do tresci ksiegi wieczystej, a takze usprawnieniu postepowan, w tym
postepowan egzekucyjnych.

W grudniu 2014 roku Ministerstwo Gospodarki skierowato do konsultacji i uzgodnien zatozenia
projektu nowego prawa dziatalnosci gospodarczej. Przepisy maja wprowadzi¢ domniemanie
uczciwosci w relacjach administracja - biznes i doprowadzi¢ do samoograniczenia dziatan
administracji publicznej. Resort gospodarki zaktada, ze nowe przepisy wzmocnig prawa
i gwarancje dla przedsiebiorcow. Ma temu stuzy¢ jasne wyartykutowanie ogdlnych zasad
dotyczacych wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej, ktére beda jednoczesnie stanowic "karte
praw podstawowych dla przedsiebiorcéw".

Znalazty sie wsrdéd nich takie postanowienia jak: "wolno$¢ podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, réwnos¢ i niedyskryminacja”, "co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone"
czy "domniemania uczciwosci przedsiebiorcy". Projekt wprowadza takze m.in. nowg definicje
dziatalnosci gospodarczej jako "statej dziatalnosci zarobkowej lub majgcej inny cel gospodarczy,
wykonywanej na wfasne ryzyko w sposdb trwale zorganizowany i ciggty". Oznacza ona, ze
dziatalno$¢ gospodarcza nie bytaby wytacznie kojarzona z dziatalnoscig zarobkowa. Zgodnie
z opublikowanym uzasadnieniem nowych propozycji, majg one na celu urzeczywistnienie
konstytucyjnej zasady wolnosci gospodarczej i zagwarantowanie jej wykonywania w duchu
spotecznej gospodarki rynkowej32.

Prawo dziafalnosci gospodarczej ma zastgpi¢ ustawe z 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, stworzyé zasadnicze ramy prawne dla funkcjonowania przedsiebiorczosci
w Polsce, a zarazem stanowi¢ rodzaj "konstytucji" dla firm, na ktdrg przedsiebiorcy bedg sie
mogli powotywa¢ w kontaktach z urzedami. Nowe prawo ma wzmocnié pozycje przedsiebiorcy
w obronie przed niewtasciwym postepowaniem organu panstwowego, a zarazem dac
urzednikom podstawe do "zdroworozsgdkowego i Zzyczliwego" zatatwienia sprawy, czego
obecnie czesto nie robig "z obawy przed zarzutami o faworyzowanie przedsiebiorcy"33.

Jednakze jak zauwaza Cezary Kazmierczak, szef Zwigzku Przedsiebiorcdw i Pracodawcow. -
realna mozliwos¢ egzekucji tych przepiséw wymaga funkcjonowania sprawnych sgdow,
ktore w matych sprawach sg w stanie rozstrzygng¢ spor w dwa, trzy tygodnie, jak to sie
dzieje np. w USA.

32 Przedsiebiorca z domniemaniem niewinnosci w nowej ustawie. Wazny projekt,
http.//wyborcza.biz/Firma/1,101618,17120718,Przedsiebiorca_z_domniemaniem_niewinnosci_w_nowej. html#ixzz
3M5FhRTUR, (16.12.2014).

33 Nowe prawo gospodarcze ma zaktadacd, ze firmy sq uczciwe http://prawo.rp.pl/artykul/1147885.html,
(16.12.2014).
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1.2.10 Koszty pracy

Polska ma jedne z najnizszych, w ujeciu wartoéciowym, koszty pracy w Europie Srodkowo-
Wschodniej34. Wedtug danych Eurostat indeks kosztéw zatrudnienia ogétem dla UE-28 wynidst
w 2013 r. 23,7 EUR, przy czym najwyzszy byt w Szwecji (40,1 EUR), a najnizszy w Butgarii (3,7 EUR).
W przypadku Polski uksztattowat sie on na poziomie 7,6 EUR. Mimo iz dynamika kosztéw pracy
ksztattowata sie w Polsce w 2013 r. powyzej Sredniej dla paristw UE, to wzrost na poziomie 2,9 proc.
(r/r) byt nizszy niz w roku 2012, kiedy to koszty pracy zwiekszyty sie w ujeciu rocznym o 3,1 proc.

Czynniki kosztowe przez dtugi czas byly jedng z najwiekszych przewag konkurencyjnych Polski.
Jednakze pozaptacowe koszty pracy sy jednym z gtéwnych wydatkdéw ponoszonych przez
przedsiebiorce. Dlatego wielu inwestoréw, poszukujac przewag kosztowych, woli zainwestowac
w bardziej konkurencyjnych kosztowo krajach niz Polska. Wyniki badan koniunktury w poszczegdlnych
dziatach gospodarki przeprowadzanych przez GUS wskazuja, ze koszty pracy sg istotng barierg dla
53,8 proc. firm funkcjonujgcych w przemysle, 61,7 proc. firm budowlanych, 58,1 proc. w handlu
detalicznym, 56,8 proc. dziatajgcych w obszarze transportu i gospodarki magazynowe;.

Pozaptacowe koszty pracy obejmujg wszystkie elementy catkowitych kosztéw pracy, ktdre sa
ponoszone przez pracodawce, poza wynagrodzeniem brutto. Do gtéwnych kosztéw pozaptacowych
zalicza sie: sktadke na ubezpieczenie emerytalne w czesci finansowane] przez pracodawce, czesé
ubezpieczenia rentowego, ubezpieczenie wypadkowe oraz koszt utrzymywania Funduszu Pracy
i Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych.

Wysokos$¢é obcigzen podatkowych i pozapodatkowych, ktére w Polsce nieustannie rosng, sg jednymi
z kluczowych przeszkdd we wzroscie zatrudnienia oraz ptac w przypadku wystgpienia spowolnienia
gospodarczego. Ostatnia podwyzka kosztéw pracy nastgpita w styczniu 2013 roku, po podwyzce
minimalnej pensji. Kazda ztotéwka wydana oficjalnie na legalne zatrudnienie kosztuje firme
dodatkowo 60 groszy. Dla poréwnania 15 lat temu to byto 15 groszy. Efektem wysokich kosztéw
pracy jest rozwdj szarej strefy, firmy uciekajg bowiem od coraz wiekszych obcigzen.

W 2013 r. wynagrodzenie netto dla przecietnego wynagrodzenia w gospodarce stanowito 59 proc.
tgcznej wartosci kosztu pracy.

Wykres 1: Struktura kosztéw pracy dla przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w2013 r.

B Wynagrodzenie netto

Koszt pracy: 4633 PLN
Wynagrodzenie brutto:
3837 PLN 298 273

796

O Sktadki optacane przez
pracownika

O Sktadki optacane przez
pracodawce

O Sktadka NFZ

2740

526 @ Podatek dochodowy

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu MG, Przedsiebiorczos¢ w Polsce 2014.

34 Wsrod krajow cztonkowskich UE nizsze koszty pracy (czyli Sredniej ptacy za godzine) sq jedynie w Butgarii, Rumunii
oraz paristwach baftyckich.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

ul. Krakowskie Przedmiescie 6, 00-325 Warszawa, email: biuro@zpp.net.pl, tel: 22 826 08 31, www.zpp.net.pl



http://www.zpp.net.pl/

WARUNKI PROWADZENIA FIRM W POLSCE

[T WOLNOSC GOSPODARCZA W POLSCE NA TLE WYBRANYCH KRAJOW

[I WOLNOSC GOSPODARCZA W POLSCE NA TLE
WYBRANYCH KRAJOW

W niniejszym rozdziale omdéwiono pozycje Polski wsréd 189 panistw, w oparciu o ranking Doing
Businnes, przygotowywany rokrocznie przez Bank Swiatowy.

Poszczegdlne kategorie obrazujg obszary, majace kluczowe znaczenie dla prowadzenia biznesu
i jednoczesnie te, ktdre zazwyczaj wymagajg podjecia natychmiastowych dziatan. W ponizszych
zestawieniach wzieto pod uwage panistwa, bedace liderami poszczegdlnych rankingdw lub
lezgce w tym samym regionie Europy co Polska. Wybdr ten podyktowany byt checig pokazania
miejsca naszego kraju na tle innych panstw, najczesciej wywodzacych sie z bytego bloku
wschodniego, a wiec o podobnych zasztosciach polityczno - ekonomicznych. Pozwala to na
celniejsze ukazanie sytuacji w Polsce i obszaréw, ktére nadal pozostawiajg wiele do zyczenia.

2.1 PROWADZENIE BIZNESU W POLSCE — PODSUMOWANIE RANKINGOW

W ponizszej tabeli przedstawiono zagregowany ranking, obrazujgcy tatwos$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce na tle innych gospodarek wediug 8 podrankingdw,
okreslajacych pozycje Polski w poszczegdlnych kategoriachs3s.

Tabela 6: tatwos¢ prowadzenie biznesu w Polsce.

Ranking Pozycjaw DB 2014r. Pozycjaw DB 2015r.
tatwosé prowadzenia biznesu 30 32
Zaktadanie biznesu 80 85
Pozwolenia budowlane 135 137
Rejestracja nieruchomosci 39 39
Dostepnosc kredytow 14 17
Ochrona inwestoréw mniejszosciowych 35 35
Regulacje podatkowe 81 87
Handel zagraniczny 46 41
Egzekwowanie umow 54 52

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2015.

tatwos¢ prowadzenia biznesu w Polsce zostata sklasyfikowana w DB 2015 na 32 miejscu wsrdd
189 badanych gospodarek, co oznacza wynik o dwa miejsca gorszy w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Nalezy jednak podkresli¢, iz tegoroczne zestawienie przygotowane zostato przy
uwzglednieniu zmian w metodologii badan. W zwigzku z czym skorygowaniu ulegt rowniez
ubiegtoroczny ranking.

35 Doing Business to corocznie opracowywany raport, ktéry poréwnuje w 10 kategoriach zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, 189 gospodarek z catego swiata.
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Pozycja Polski, w zestawieniu z innymi pafdstwami w zasadzie nie ulegta zmianie. Na uwage
zastuguje jedynie lekki postep w obszarze handlu zagranicznego, gdzie awansowalismy
o 5 miejsc oraz w zakresie egzekwowania uméw — 52 miejsce wobec 54 rok wczesniej.
Pogorszyta sie natomiast pozycja w zakresie uzyskiwania pozwolern budowlanych, dostepnosci
kredytow, a przede wszystkim regulacji podatkowych — tutaj zanotowano spadek z 81
na 87 pozycje.

Na ocene fatwosci prowadzenia biznesu bez watpienia wpltywa réwniez poziom korupcji
w administracji publicznej. Wedtug zestawienia Corruption Perceptions Index w 2014 roku
Polska znalazta sie na 35 pozycji wéréd 175 panistw. 36

2.2 tATWOSC PROWADZENIA BIZNESU W POLSCE W POSZCZEGOLNYCH
KATEGORIACH - POROWNANIE

Zaktadanie biznesu

tatwosé zaktadania nowej firmy ma kapitalne znaczenie dla oceny ogdlnych warunkéw
prowadzenia biznesu. Niestety w najnowszym rankingu Banku Swiatowego Polska zajeta pod
tym wzgledem gorszg pozycje niz przed rokiem. Liderami w tym zestawieniu pozostajg panstwa
OECD oraz Azji Centralnej. Zaktadanie nowego biznesu wymaga niestety czasu. Dla
przedsiebiorcow wazne jest jednak, aby wyeliminowa¢ jak najwiecej niepotrzebnych
i czasochtonnych procedur administracyjnych i skréci¢ go do niezbednego minimum. Dobrym
przyktadem jest rowniez Chile, gdzie zdecydowano sie wprowadzi¢ w 2013 roku nowe prawo
umozliwiajgce rejestracje okreslonego typu przedsiebiorstw online i bezptatnie. W konsekwencji
czas na zatozenie nowej firmy skrdcit sie z 27 dni w 2009 roku do 5,5 w 2013 roku.

W minionym roku nie udato sie w Polsce wprowadzi¢ zadnych korzystnych zmian, ktére
pozwolityby na skrdécenie czasu potrzebnego na zatozenie firmy. W zestawieniu z innymi
panstwami wypadamy gorzej niz Butgarzy, Wegrzy czy Stowacy. Nieco lepiej natomiast niz Czesi
czy Niemcy. Liderem w rankingu, podobnie jak w zesztym roku, pozostaje Nowa Zelandia, gdzie
zatozenie nowej firmy zajmuje mniej niz 1 dzien.

Tabela 7: Zaktadanie firmy w Polsce na tle wybranych panstw.

Nowa

skl Zelandia

Sktadowe Czechy Wegry Niemcy Stowacja

Bufgaria

Miejsce w rankingu 85 49 110 57 114 77 1
Liczba procedur 4 4 9 4 9 7 1
Czas (w dniach) 30 18 19 5 14,5 11,5 0,5
Koszt

(% dochodu per 12,9 0,8 8 8,3 8,8 1,5 0,3
capita)

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2015.

36 Wg danych dostepnych na stronie http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/ (16.12.2014 r.).
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Pozwolenia Budowlane

Branza budowlana jest niezwykle istotng gatezig gospodarki, generujgcg wiele miejsc pracy
i napedzajgca ogdlng koniunkture gospodarczg. Przeciggajace sie procedury administracyjne,
czy wysokie koszty uzyskania niezbednych pozwolen potrafig skutecznie zniecheci¢ do
inwestycji, zarowno duzych deweloperdéw, jak i osoby prywatne. Rozbudowana biurokracja
generuje réwniez korupcje lub moze zacheci¢ do celowego omijania przepiséw, réwniez
kosztem bezpieczenstwa uzytkowania budynkéw. Eksperci Banku Swiatowego w sporzadzaniu
swojego rankingu biorg pod uwage jak zawsze liczbe procedur, czas oraz koszt uzyskania
niezbednych pozwolen zwigzanych zbudowag oraz podtgczeniem potrzebnych mediow.
Podobnie jak w poprzednim zestawieniu zdecydowanie najlepszymi wskaznikami moga
poszczyci¢ sie panstwa azjatyckie — Chiny oraz Hong Kong, a takze niektdre europejskie, jak
Dania — 5 miejsce czy Niemcy — 8 miejsce.

Tabela 8: Uzyskiwanie pozwolen budowlanych w wybranych krajach.

Sktadowe Polska Butgaria Czechy Wegry‘ Dania Stowacja  Niemcy
Liczba procedur 19 16 24 23 7,0 10 8
Czas (w dniach) 212 110 143 91 64,0 286 96
Koszt 03 45 03 02| 23 0,1 11
(% wartosci magazynu)

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2015.

Polska, w zadnej ocenianej przez Bank Swiatowy, kategorii nie dokonata postepéw. W Butgarii
liczbe procedur ograniczono do 16, dzieki czemu czas uzyskania pozwolenia wynosi 110 dni,
a wiec prawie dwa razy krdcej niz w Polsce. Jeszcze lepiej wyglada sytuacja na Wegrzech, tutaj
zatatwienie wszystkich formalnosci zajmuje $rednio 91 dni. Z kolei przedsiebiorcy w Niemczech
potrzebujg 96 dni. Polska wypada nieco lepiej na tle Stowacji (286 dni), jednakze w ogdlnym
zestawieniu zajeliSmy gorsze miejsce. Polska zajeta 137 miejsca w tegorocznym zestawieniu,
podczas gdy Stowacja 110. Liderem tego rankingu w tym roku jest Singapur. Czas uzyskiwania
pozwolen budowlanych wynosi tutaj zaledwie 26 dni.

Wykres 2: Pozwolenia budowlane w wybranych krajach — miejsce w rankingu.

Niemcy 8
Dania 5
Stowacja 110

Wegry 103

Czechy 139
Butgaria 101

Polska 137
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Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2015.
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Rejestracja wtasnosci

Mozliwos¢ tatwego rejestrowania nieruchomosci ma bardzo istotne znaczenie dla rozwoju
biznesu. Jasne procedury administracyjne sprzyjajg transakcjom kupna sprzedazy, utatwiajg
pozyskanie zrddet finansowania, obnizajg koszty i czas. Wedtug raportu Doing Business liderzy
zestawienia wdrozyli reformy regulacyjne, polegajace na przekazaniu wszystkich kompetencji
jednej instytucji, odpowiedzialnej za sprawny przebieg catego procesu oraz ograniczenie liczby
niezbednych procedur. Ponadto usprawniono system zarzgdzania oraz unowocze$niono systemy
informacji i komunikacji. Potowa, klasyfikowanych przez Bank Swiatowy, pafdstw wprowadzita
elektroniczne bazy danych umozliwiajgce sprawdzenie optat zwigzanych z dang nieruchomoscia
oraz wprowadzita system informacji kartograficznych online.

Podobnie jak przed rokiem liderem zestawienia pozostaje Gruzja. Liczbe niezbednych procedur
ograniczono do 1, a czas potrzebny na zatatwienie spraw administracyjnych skrécono do dwdch
dni. Polska zajeta w tym roku 39 miejsce, czyli dokfadnie takie samo jak przed rokiem. Eksperci
Banku Swiatowego nie zauwazyli znaczacych postepéw w tym obszarze. Liczba procedur wynosi
nadal 6, a czas potrzebny na ich dopetnienie wynosi 33 dni. Dla poréwnania w Czechach, ktére
zajety 31 miejsce procedury administracyjne zajmujg 24 dni, na Stowacji (11 miejsce) 16,5 dni,
na Wegrzech (52 miejsce) rejestracja zajmuje 16,5 dnia, w Butgarii (57 miejsce) zaledwie 10 dni.

Tabela 9: Rejestrowanie wtasnosci w Polsce na tle innych krajow

Sktadowe Polska Butgaria Czechy Wegry Dania Stowacja Stowacja
Liczba procedur 6 7 3 4 19 3 3
Czas (w dniach) 33 10 24 16,5 6 4 16,5
Koszt (%) 0,3 2,9 4,0 5,0 0,9 0,6 0,0

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2015.

Reforma systemu administracyjno-sgdowniczego powinna wiec zmierza¢ do zredukowania

liczby procedur oraz skrécenia czasu trwania rejestracji przedmiotu wtasnosci.

Wykres 3: Rejestrowanie wtasnosci w Polsce na tle wybranych krajéw — miejsce w rankingu.
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Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2015.
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Dostepno$é kredytéw oraz ochrona inwestorow

Mozliwosci pozyskania dodatkowych Zrédet finansowania dziatalnosci gospodarczej ulegty
w ostatnim czasie ograniczeniu. Banki prowadzg znacznie ostrozniejszg polityke kredytowsa.
Odczuwajg to zwtaszcza mate i srednie przedsiebiorstwa. Rzady poszczegdlnych panistw moga
poprawic ich sytuacje, poprzez korzystne zmiany w prawie upadtosciowym, tatwiejszy dostep do
informacji oraz zabezpieczenie praw zaréwno kredytobiorcéw jak i kredytodawcow (na przyktad
poprzez tatwiejsze egzekwowanie roszczen w przypadku niewywigzania sie z umowy).

W rankingu Doing Business Polska, pod wzgledem dostepnosci kredytdéw, uplasowata sie
w pierwszej dwudziestce, na miejscu 17, aczkolwiek jest to wynik nieco gorszy niz przed rokiem,
kiedy to zajmowalismy 14 lokate. Rdwniez na 17 miejscu uplasowaty sie Wegry. Na pocieszenie
mozna wskaza¢, iz wypadamy lepiej niz Butgaria, Czechy, Dania oraz Niemcy, ktére zajety
wspdlnie 23 miejsce. Liderem tego zestawienia jest Nowa Zelandia.

Wykres : Dostepnos¢ kredytdw w Polsce na tle wybranych panistw — miejsce w rankingu.

Niemcy 23
Stowacja 36
Dania 23
Wegry v
Czechy 23
Butgaria 23
Polska 17
(I) ; 1I0 1I5 2I0 2I5 3I0 3I5 4IO

Zrédto: Opracowanie ZPP na podstawie raportu Doing Business 2015.

Ochrona inwestoréw oznacza zdolno$¢ przedsiebiorstwa do pozyskiwania kapitatu, ktérego
potrzebuje m.in. do wzmocnienia swojej konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci. Jezeli prawo nie
chroni akcjonariuszy mniejszosciowych, inwestorzy mogg by¢ niechetni do zapewnienia
Srodkéw finansowych dla przedsiebiorstw poprzez zakup ich akcji. Kluczowe znaczenie majg
tutaj regulacje, gwarantujgce przejrzyste i efektywne wymogi dotyczace dostepu do informacji,
udziatu akcjonariuszy w podejmowaniu kluczowych decyzji dla rozwoju spotki.

Polska zajeta 35 pozycje, czyli doktadnie takg samg jak przed rokiem. Znacznie lepszg pozycje
zajeta Butgaria — 14 miejsce. Wedtug oceny Banku Swiatowego inwestorzy mniejszoéciowi sa
chronieni lepiej w Polsce niz w Niemczech (51 miejsce), Czechach (83 miejsce), Stowacji
(100 miejsce) czy na Wegrzech (110 miejsce).
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Wykres 5: Ochrona inwestorow w Polsce na tle wybranych krajow — miejsce w rankingu.

Stowacja 100
Dania 17
Wegry 110
Czechy 83
Butgaria 14
Polska 35
(I) 2I0 4I0 6I0 8I0 1(I)0 1;0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu Doing Business 2015.

Regulacje podatkowe

Wysokie podatki oraz nieprzejrzysty system podatkowy to jedne z najwiekszych barier,
krepujacych rozwdj biznesu i dajacy pole do wielu naduzy¢ i tworzenia szarej strefy. Zbyt duze
obcigzenia fiskalne zniechecajg do inwestowania i sprzyjajg korupcji. Zadaniem rzadzacych jest
wiec stworzenie prostych zasad i minimalizowanie administracyjnych procedur. Tylko w ten
sposdb przedsiebiorcy nie bedg odczuwali zbednych obcigzen, co w rezultacie sprawi, iz bedg
bardziej sktonni do pfacenia podatkdéw, a tym samym zasilania panstwowego budzetu.

Ministerstwo Gospodarki prowadzi cykliczne badania ankietowe, majgce na celu
sprawdzenie jak przedsiebiorcy postrzegajg bariery prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
w Polsce. W drugiej potowie 2013 roku 36 proc. ankietowanych przedsiebiorcéw
wskazywato na wysokos¢ podatkow i optat przewidzianych prawem jako najwazniejszg
barierg w prowadzeniu dziatalnosci. Odsetek ten byt podobny jak w pierwszej potowie
2013 r. i nieco nizszy niz w drugiej potowie roku 2012.

Eksperci Banku Swiatowego oceniaja regulacje podatkowe w Polsce jako zdecydowanie bardziej
skomplikowane niz srednia OECD. Z kolei wedtug rankingu Global Competitiveness polski system
podatkowy jest powazng barierg zniechecajgcg potencjalnych inwestorow do inwestowania.
W zestawieniu Swiatowego Forum Ekonomicznego zajeliémy dopiero 102 miejsce na
144 panstwa. Dla poréwnania Estonia uplasowata sie na 12 miejscu, Niemcy na 36, totwa na 67,
Butgaria na 81. Wida¢ zatem wyraznie, iz w pordwnaniu z innymi panstwami polski system
podatkowy nalezy do jednego z najbardziej skomplikowanych na $wiecie.

Nieco lepiej oceniajg nasz system podatkowy eksperci Banku Swiatowego. Wedtug
tegorocznego rankingu Doing Business przecietny polski przedsiebiorca musi dokona¢ w ciggu
roku 18 rdéznych ptatnosci na rzecz panstwa, co zajmuje mu srednio 286 godzin. Wartosci te nie
ulegty zmianie w poréwnaniu do ubiegtorocznego zestawienia. Polska zajeta dopiero 87 pozycje.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

ul. Krakowskie Przedmiescie 6, 00-325 Warszawa, email: biuro@zpp.net.pl, tel: 22 826 08 31, www.zpp.net.pl



http://www.zpp.net.pl/

WARUNKI PROWADZENIA FIRM W POLSCE

[T WOLNOSC GOSPODARCZA W POLSCE NA TLE WYBRANYCH KRAJOW

Nasz wynik jest w tym roku nieco lepszy od Bufgarii, ktéra zajeta 89 miejsce oraz Wegier
(88 miejsce). Niestety juz gorzej wypadamy na tle Niemiec (68 miejsce). W minionym roku nie
wprowadzono zadnych istotnych zmian, ktére uproscityby polski system podatkowy i choé po
czesci utatwity prowadzenie biznesu.

Wykres 6: Regulacje podatkowe w Polsce na tle wybranych krajéw — miejsce w rankingu.
Stowacja 100
Niemcy 68
Wegry 88
Czechy 119
Butgaria 89

Polska 87
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu Doing Business 2015.

Handel miedzynarodowy

Uproszczenie procedur administracyjnych zwigzanych z handlem miedzynarodowym ma
kapitalne znaczenie dla przedsiebiorstw, dziatajgcych na zglobalizowanych rynkach. Zbyt
restrykcyjne  wymogi, ucigzliwe procedury celne, nieefektywne operacje portowe
i nieodpowiednia infrastruktura oznaczajg dla przedsiebiorcéw koniecznos¢ ponoszenia
dodatkowych kosztéw i wydtuzajg niepotrzebnie eksport lub import towardw.

W minionym roku wprowadzono w tym zakresie kilka zmian, o ktérych mowa byta w pierwszej
czesci niniejszego opracowania. Dzieki temu w rankingu Banku Swiatowego wypadamy nieco
lepiej niz przed rokiem. Eksport standardowego kontenera oznacza dla polskiego
przedsiebiorcy koniecznos¢ przygotowania 5 dokumentéw, co zajmuje mu Srednio 15 dni
i kosztuje 1050 dol. Dla poréwnania przedsiebiorcom w Singapurze wystarczg 3 dokumenty,
6 dni oraz 460 dol.

Nieco lepiej wyglada sytuacja w przypadku importu. Trwa to zazwyczaj 14 dni, wymaga
przygotowania 4 dokumentéw i kosztuje 1025 dol. Bank Swiatowy zakwalifikowat Polske pod
tym wzgledem na 41 miejscu wsrdd 189 gospodarek Swiata. ZajeliSmy lepszg pozycje od naszych
potudniowych sgsiadéw — Czechéw (58) oraz Stowakéw (71), a takze Butgaréw (57) oraz
Wegrow (72). Wiele brakuje nam jednak do Niemiec, ktdre zajety 18 pozycje. Warto podkreslic,
iz nasze wskazniki sg nadal gorsze niz Srednia dla krajow OECD, pomimo wprowadzenia
w minionym roku kilku zmian, upraszczajgcych prowadzenie miedzynarodowej wymiany
handlowe;.
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Wykres 7: Handel zagraniczny w Polsce na tle wybranych krajéw — miejsce w rankingu.

Stowacja 71
Niemcy 18
Wegry 72
Czechy 58
Butgaria 57
Polska 41
(I) 1I0 2IO 3IO 4I0 5I0 6IO 7I0 8I0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu Doing Business 2015.

Egzekwowanie uméw

Dobrze dziatajgce sgdy sg podstawg sprawnego wyegzekwowania naleznosci, w przypadku
niewywigzywania sie partnera handlowego z zawartej umowy. Ogdlne warunki prowadzenia
biznesu mierzy sie rowniez pod wzgledem efektywnosci i przejrzystosci funkcjonowania sgdéw
gospodarczych. Przedsiebiorcy chetniej inwestujg i zawieraja nowe kontakty jezeli maja
poczucie, iz w przypadku jakichkolwiek problemdéw i ewentualnego sporu sagdowego nie beda
musieli czeka¢ latami na uzyskanie prawomocnego wyroku.

W minionym roku kilkanascie krajow poczynito postepy w tym wzgledzie. Tegorocznym liderem
zestawienia jest Singapur. Sady potrzebujg tutaj srednio 150 dni na rozstrzygniecie sprawy.
Podobnie jak przed rokiem najgorzej wypada Bangladesz. Sady potrzebujg tutaj ponad 1000 dni
na wydanie wyroku. Jego egzekucja zajmuje kolejny rok.

Wedtug raportu Doing Business Polska plasuje sie na 52 miejscu, a wiec nieco lepiej niz
w zesztym roku, kiedy to zajmowalismy 54 pozycje. Awansu nie zawdzieczamy jednak istotnym
reformom lecz pogorszeniem sytuacji u innych.

Zgodnie z danymi z raportu Banku Swiatowego rozwiazanie sporu gospodarczego w Polsce trwa
nadal 685 dni i wigze sie z 33 procedurami, ktérych koszt oszacowano na poziomie 19 proc.
wartosci pozwu. Plasuje nas to nieco wyzej niz Stowacje (55) czy Butgarie (75), jednak nadal
ponizej sredniej OECD oraz gorzej niz Czechy (37) i Wegry (20).
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Tabela 10: Rozstrzyganie sporow gospodarczych w wybranych krajach.

Sktadowe Polska = Bufgaria Czechy | Wegry Dania Stowacja Ni y

Liczba procedur 33 38 27 34 35 33 31
Czas trwania (w dniach) 685 564 611 395 410 545 394
Koszt (% wartosci kontraktu) 19 23,8 33,0 15,0 23,3 30,0 14,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu Doing Business 2015.

Wykres 8: Rozstrzyganie sporéw gospodarczych w Polsce na tle wybranych krajéw — miejsce
w rankingu.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu Doing Business 2015.

Procedura ogtoszenia upadtosci

Przeprowadzenie sprawnego postepowania upadtosciowego pozwala na szybki zwrot pieniedzy
wierzycielom, zachowanie rentownych przedsiebiorstw, a tym samym poprawe wzrostu
gospodarczego i zrbwnowazonego rozwoju gospodarki. Jest to szczegdlnie istotne w trudnych
czasach kryzysu, kiedy gwattownie wzrasta liczba wnioskéw upadtosciowych. Sprawny system
pozwalajacy na znalezienie szybkich i satysfakcjonujgcych wszystkie strony rozwigzan mozliwy
jest poprzez stworzenie przejrzystych procedur, utatwiajgcych spfate zadtuzenia oraz
restrukturyzacje nierentownych przedsiebiorstw.

W tegorocznym rankingu Banku Swiatowego zajmujemy 32 miejsce, jest to wynik o dwa miejsca
gorszy niz przed rokiem. Sposrdd panstw regionu wyprzedzamy Butgarie (38 miejsce) oraz
Wegry (64 miejsce). Wypadamy natomiast gorzej w poréwnaniu z Czechami (20 miejsce) oraz
Stowacja (31). Daleko nam natomiast do naszych zachodnich sgsiadéw — Niemcéw, ktérzy zajeli
3 miejsce.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

ul. Krakowskie Przedmiescie 6, 00-325 Warszawa, email: biuro@zpp.net.pl, tel: 22 826 08 31, www.zpp.net.pl



http://www.zpp.net.pl/

WARUNKI PROWADZENIA FIRM W POLSCE

[T WOLNOSC GOSPODARCZA W POLSCE NA TLE WYBRANYCH KRAJOW

Wykres 9: Likwidacja dziatalnosci gospodarczej w Polsce na tle wybranych krajéw — miejsce
w rankingu.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu Doing Business 2014 — 2015,

W zakresie procedur upadtosciowych nalezy zdecydowanie poprawi¢ efektywnos¢ procedur,
a zatem skréci¢ czas, zmniejszy¢ koszty oraz zwiekszy¢ odzyskiwalnos¢ zainwestowanego
kapitatu, m.in. poprzez usprawnienie syndykatury.

Podsumowujgc powyzsze zestawienia mozna stwierdzi¢, ze Polska, w analizowanych kategoriach
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie odnotowata w minionym roku spektakularnych
zmian. Niewielki awans w rankingach nalezy wigzac bardziej z pogorszeniem sytuacji w innych
krajach i lekkag zmiang metodologii oceniania. Warty podkreslenia jest fakt, iz Polska zajmuje
w wielu rankingach gorsza pozycje niz pozostate panstwa bytego bloku wschodniego. Czesto
wypadamy stabiej niz nie tylko Czechy i Wegry, ale rdwniez panstwa na ogét gorzej postrzegane,
jak Butgaria. Zazwyczaj daleko nam réwniez do sredniej OECD.

2.3 WOLNOSC GOSPODARCZA W POLSCE NA TLE WYBRANYCH KRAJOW -
POROWNANIE

Wedtug indeksu wolnosci gospodarczej, przygotowywanego wspdlnie przez Heritage
Foundation and Wall Street Journal Polska znalazta sie na 42 miejscu na $wiecie (178 badanych
krajow) oraz 19 wsréd panstw europejskich, co oznacza, iz pozostajemy krajem ,,umiarkowanie
wolnym”37. W poréwnaniu z zesztorocznym zestawieniem nasz kraj awansowat o 8 miejsc.
Wskaznik wolnosci gospodarczej dla Polski wynosi 68,6 punktow. Wskaznik lideréw tego
zestawienia przekracza 80. tgcznie Polska poprawita wynik w 5 z 10 wolnosci analizowanych
przez The Heritage Foundation. Znaczgca poprawa nastgpita gtdwnie w zakresie poziomu
korupcji (+5,2), fiskalizmu (+6,0), wydatkéw publicznych (+3,9) oraz polityki monetarnej (+3,5).
W niewielkim stopniu odnotowano poprawe wolnosci handlowej (+0,2).

37 Za Indeks Wolnosci Gospodarczej Heritage Foundation 2015.
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Nalezy jednak zauwazy¢, iz wskaznik wolnosci prowadzenia biznesu jest jednak nizszy niz
w poprzednim zestawieniu (-2,8). Autorzy raportu podkreslaja, iz zatozenie firmy w Polsce nadal
zajmuje srednio jeden miesigc. Jako gtéwne problemy prowadzenia biznesu w Polsce uznano
nadmierng biurokracje, niskg efektywnosé wymiaru sprawiedliwosci oraz sztywny rynek pracy.

WSsrdd krajow europejskich najlepiej ocenione zostaty: Szwajcaria — 80,5; Estonia — 76,8; Irlandia
—76,6; Dania — 76,3; Wielka Brytania — 75,8. W czotdwce swiatowej rankingu, poza wspomniang
Szwajcarig znajduja sie takze: Hong Kong — 89,6; Singapur — 89,4; Nowa Zelandia — 82,1
i Australia — 81,4, ktére uznane zostaty za panstwa w petni wolne gospodarczo.

2.4 UWAGI KONCOWE

Kluczowe analizy uznanych osrodkéw oceniajg polska gospodarke jako umiarkowanie wolng,
plasujac ja w pierwsze 50 krajow w ktérych najlepiej prowadzi sie biznes. W ciggu 20 ostatnich
lat wprowadzono wiele reform, ktére odcigzyty dziatalnos¢ polskich przedsiebiorcow, dzieki
czemu sukcesywnie nasze miejsce w miedzynarodowych rankingach ulegajg poprawie. Nie
oznacza to jednak, iz przedsiebiorczos¢ w Polsce nie zmaga sie w wieloma problemami
i ograniczeniami. Nasz kraj boryka sie nadal z przesadnie zbiurokratyzowang, rozrosnieta
i niewydolng administracjg. Ogromnym obcigzeniem dla polskich przedsiebiorstw pozostaje
nieustannie zmieniajgce sie prawo, ktére bywa rdznie interpretowane przez urzednikéw. Nalezy
podkresli¢, ze polski system administracyjno — gospodarczy z tak duzg liczbg niepotrzebnych
procedur i przeciggajacymi sie postepowaniami administracyjnymi jest wysoce korupcjogenny.

Po raz kolejny trzeba zwrdci¢ uwage na wysokie pozaptacowe koszty pracy. Od 2011 r. klin
podatkowy, czyli wszystkie obcigzenia poza pensjg netto, wzrést w naszym kraju o ponad 1,2 pkt
proc., przede wszystkim za sprawg podniesienia sktadki rentowej. Wysokie podatki zniechecajg
do tworzenia nowych miejsc pracy, a co za tym idzie ograniczajg rozwdj gospodarczy. Rzgdzacy
powinni dazy¢ do zmniejszenia skali fiskalizmu, w szczegdlnosci ograniczajgc wysokosc
opodatkowania czynnikdw produkcji. Tylko wten sposdb bedziemy mogli by¢ bardziej
konkurencyjni na globalnym rynku.

Wielokrotnie postulowane przez ZPP uproszczenie systemu fiskalno — prawnego przyczyni sie
z pewnoscig do obnizenia korupcji. Jak wiadomo, wskazniki biurokratyzacji oraz korupcji
wykazujg wysoka pozytywna korelacje pomiedzy sobg. Im nizsza skala wolnosci gospodarczej
tym zwykle bardziej skorumpowany jest kraj. Natomiast im mniej procedur, tym mniej
potencjalnych mozliwosci do dziatan korupcjogennych. W corocznym zestawieniu najbardziej
skorumpowanych krajéw na sSwiecie, przygotowywanym przez Transparency International,
Polska zajmuje 35 miejsce na 175 panstw. Dla poréwnania panstwa skandynawskie, w ktérych
procedury biurokratyczne ogranicza sie do minimum, nalezg do najmniej skorumpowanych
krajow na Swiecie. Jest wysoce prawdopodobne, bazujagc na doswiadczeniach powyzej
przytoczonych krajow, ze likwidacja przesadnej biurokracji doprowadzityby do znacznego
zmniejszenia korupcji, a tym samym do oszczednosci i powstania Srodowiska przyjaznego
biznesowi i rozwojowi gospodarczemu.
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BUSOMETR ZPP — INDEKS NASTROJOW GOSPODARCZYCH MSP

Od poczatku swojej dziatalnosci Zwigzek Przedsiebiorcdw i Pracodawcow — we wspodtpracy
zDomem Badawczym Maison — publikuje Busometr, badanie nastrojéw gospodarczych
przedsiebiorcéw sektora MSP, ktory jest wskaznikiem pokazujagcym stopien optymizmu matych
i Srednich przedsiebiorcéw i ich planowane dziatania w perspektywie najblizszych dwdch
kwartatéw. Na wartos¢ Busometra majg wptyw trzy komponenty: koniunktury gospodarczej,
rynku pracy (ptace i zatrudnianie) oraz inwestycji. Wartos$¢ kazdego z komponentéw miesci sie
w przedziale od 0 do 100. Wyniki Busometra ponizej 50 oznaczajg pesymistyczne nastroje
przedsiebiorcow, a powyzej 50 —ich optymizm.

Zestawienie wynikéw z czterech kwartatéw 2014 roku pokazuje powolny, aczkolwiek
systematyczny wzrost ogdlnego wskaznika badania. W | kwartale — 48,11; w Il kwartale — 50,30;
w Il kwartale — 56,52; w IV kwartale — 53,8.

| kwartat 2014
'Indeks Busometr ZPP W | kwartale 2014 roku szczegdlng
uwage przykut pozytywny komponent
48,11 Rynek Pracy, ktéry, przekroczywszy

poziom 50 punktéw, wskazat na
optymizm przedsiebiorcéw w zakresie
zatrudniania pracownikow  oraz
dysponowania funduszem ptac.

Komponent
,Koniunktura
Gospodarcza”

48,86

Komponent Komponent
»Rynek Pracy” »Inwestycje”
51,64 44,18

Il kwartat 2014

W Il kwartale 2014 roku Busometr po
raz pierwszy w historii pomiaru
50,30 przyniést ogdlny wynik powyzej
50 punktéw.  Jednoczesnie  ukazat
pogorszenie nastrojow na rynku pracy,
co byto wynikiem ,zusowania” umodw
i podnoszenia pozaptacowych kosztow

' Indeks Busometr ZPP

pracy. W Il kwartale wyraznie

Kom'porllent T s po.prawﬂa . sie natc?mlast sytuacja

»Koniunktura Rynek Pracy” Inwestycje” w inwestycjach, gdzie odnotowano
Gospodarcza” L i . . ,

48,10 52,13 skok az o prawie 8 punktéw w stosunku

50,09

do ubiegtego kwartatu.
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Il kwartat 2014

| Indeks Busometr ZPP

56,52

Komponent
,Koniunktura
gospodarcza”

59,04

Komponent
»Rynek Pracy”
49,19

Komponent
"Inwestycje”
54,86

IV kwartat

i Indeks Busometr ZPP
53,8

Komponent

. Komponent Komponent
,Koniunktura

»Rynek Pracy” »Inwestycje”
49,14 57,57

gospodarcza”
53,4

Badanie Busometra w Il kwartale
ukazato najlepszy w historii ogdlny
wynik  Busometra i najwiekszy

optymizm ws$réd mikofirm, ktére
pierwsze  wyczuwajg  koniunkture.
Pesymistyczne nastroje utrzymaty sie
jedynie w zakresie komponentu Rynek
Pracy, ktory byt  przedmiotem
rzgdowych regulacji.

Wskaznik Busometra w IV kwartale
wcigz wyrazat optymizm przedsiebior-
cow, szczegdlnie widoczny w zakresie
komponentu Inwestycje.
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Przedsiebiorcy wszystkich branz tgczcie sie!

Przedsiebiorcow zatrudniajgcych do 250 pracownikdw jest ponad 1,5 min. Wytwarzamy 67 proc.
PKB. Tworzymy ponad 70 proc. miejsc pracy — niemal % Polakdéw pracuje w naszych firmach.

Mimo, iz fundamentem na ktdérym stoi polska gospodarka sg mate i Srednie firmy, nie jestesmy
powaznie traktowani przez wtasne rzady. Kolejne obietnice i kampanie wyborcze niosg za sobg
wyfacznie puste slogany, za ktédrymi nie idg zadne realne dziatania. Nasza praca w znacznej
czesci polega zmaganiu sie niepotrzebnymi przepisami, regulacjami i biurokracjg, zamiast na
rozwoju naszych przedsiewzied.

Organizujgc sie w obronie naszych prawa mozemy ten stan rzeczy zmieniac.

Dlatego powotujemy Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, ktdry, obok realizacji naszych
interesobw  zawodowych, bedzie zmierzat do poprawy warunkéw funkcjonowania
przedsiebiorstw w Polsce.

W naszym przekonaniu kwestiami wymagajgcymi szybkiego rozwigzania s3:

1. Uproszczenie prawa gospodarczego.
Jednym z fundamentdéw polskiego cudu gospodarczego po upadku komunizmu byta ,Ustawa
Wilczka”. Po serii nieudanych eksperymentéw politycznych z prawem gospodarczym — pora do
niej powrdci¢. Z wyjatkiem nieistotnych drobiazgdéw, jest ona catkowicie zgodna
z obowigzujgcym prawem Unii Europejskie;.

2. Szybsze rozstrzyganie sporéw sadowych.
Udreka sg ciggnace sie latami spory gospodarcze. Domagamy sie takiego samego prawa, jakie
zagwarantowali sobie politycy — prawa do szybkiego procesu. Sedzia jest od wymierzania
sprawiedliwosci i rozstrzygania sporow. Proces sagdowy nie musi by¢ tak sformalizowany, jak
obecnie. Powinien trwac dzien po dniu — jak to sie dzieje w USA — az do wydania wyroku. Prawo
ma stuzy¢ ludziom, a nie by¢ wygodne dla sedziéw, adwokatdw, czy prokuratoréw.

3. Uproszczenie systemu podatkowego.

Polski system podatkowy jest jednym z najgorszych na sSwiecie. Z naszego punktu widzenia
podatek jest ,kosztem”, ktory potrafimy wkalkulowa¢ w dziatalno$¢ gospodarcza. Pod
warunkiem, ze tatwo go policzyé, i ze prawo oraz jego interpretacje nie sg nieustannie
zmieniane. Opowiadamy sie za podatkami prostymi, ktdrych koszty poboru sg mniejsze i dla
rzadu, i dla przedsiebiorcéw. Najlepszym dla wszystkich jest systemem podatkowym
proponowany przez Centrum Adama Smitha. Prosty podatek przychodowy — ktdry uwolni
przedsiebiorcow od mitregi liczenia ,kosztow uzyskania przychodéw”, w miejsce dzisiejszego
CIT. Prosty podatek od Funduszu Ptac, ktéry zastgpi podatki PIT i sktadki ptacone do ZUS.
Podatek VAT o jednej stawce na wszystko z mozliwoscig wyboru optacania go ryczattem przez
mate firmy (ale wéwczas bez mozliwosci odliczania). Stawki tych podatkow mogg by¢ takie, ze
zmiana systemu bedzie catkowicie neutralna dla budzetu.
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4. Obnizenie kosztow pracy.
W Polsce praca opodatkowana jest jak alkohol i papierosy. Wysokie, siegajgce 80 proc.
opodatkowanie pracy, jest podatkiem najgorszym z mozliwych. Zawdzieczamy mu wysokie
bezrobocie, niskg konkurencyjnos¢ naszych firm, szeroko rozwinietg gospodarke
nierejestrowang. Zmniejszenie wptywy do budzetu na skutek radykalnego obnizenia podatkdéw
obcigzajacych prace zréwnowazy¢é mozna konsumpcyjnymi podatkami posrednimi.

5. Ograniczenie obowigzkdw biurokratycznych.
Kazdy przedsiebiorca wypetnia gigantyczng ilo$¢ réznego rodzaju dokumentdéw, ktére musi
wysytac rzadowi i jego agendom. Tracimy setki godzin na zbedne czynnosci biurokratyczne.
Zamiast rozwija¢ przedsiebiorstwa — toniemy w papierach. Tracg na tym wszyscy, facznie
zrzagdem. Zmiana tego stanu rzeczy jest tatwa i prosta i nie wymaga wielkich naktaddw,
a jedynie zmiany procedur na mniej czasochtonne i dostosowane do obecnych mozliwosci
technologicznych.

6. Poddanie rzeczywistej kontroli sgdowej decyzji urzednikéw skarbowych.
Kazda decyzja urzednika skarbowego, ktérej konsekwencjg moze by¢ utrata choéby jednego
miejsca pracy, powinna uzyskiwac klauzule wykonalnosci dopiero po jej uprawomocnieniu sie.
Aktualny stan prawny, ktéry pozwala urzednikom na arbitralne wykonywanie czesto
nieuzasadnionych decyzji, ktére sg potem uchylane przez sady jest tamaniem podstawowych
praw cztowieka.

7. Stabilno$é prawa i regut gry.
Chcemy skupi¢ sie na rozwoju swoich przedsiebiorstw, a nie na $ledzeniu dziennikdw ustaw.
Prawo musi by¢ stabilne, a reguty gry jasne. Lepsze jest nawet zte prawo, ale state niz coraz
bardziej ,,doskonalone”, a zmieniajgce sie co kilkanascie miesiecy.

8. Likwidacja barier inwestycyjnych.
Biurokraci nie mogg decydowaé co mamy robi¢. Nie mozemy zaleze¢ od ich ,widzimisie”. Kazdy
ma prawo do szybkiego procesu inwestycyjnego — nie tylko znajomi politykow.
Realizacja tych postulatow przyczyni sie do szybkiego rozwoju naszych przedsiebiorstw i Polski.

Jedyng przeszkodg w ich wprowadzeniu jest stagnacja klasy politycznej, brak woli dziatania oraz
rézne zabobony i teorie spiskowe ludzi nie moggacych odnalez¢ sie w rynkowej rzeczywistosci.

Bedziemy inicjowac i wspieraé wszelkie dziatania zmierzajgce do wyeliminowania z polskiego
prawodawstwa ograniczen dziatalnosci gospodarczej przekraczajgcych wymagania UE i tym
samym  wyrownania szans konkurencyjnych  pomiedzy polskimi i europejskimi
przedsiebiorstwami. Dziatamy bowiem w znacznie gorszym otoczeniu prawnym
i instytucjonalnym niz nasi europejscy konkurenci.

Drogg do tego jest rzeczywista samoorganizacja naszego srodowiska. Tylko zorganizowana
presja na rzgdzacych moze poprawi¢ naszg sytuacje. Jak pokazuje dotychczasowa praktyka,
politycy nie dokonujg pozytecznych zmian (nawet gdy lezy to w ich interesie) inaczej niz pod
naciskiem opinii publicznej. Stworzmy ten nacisk.

Przedsiebiorcy wszystkich branz taczcie sie!
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow
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WARUNKI PROWADZENIA FIRM W POLSCE
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ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

Celem dziatania ZPP jest:

=  Dziatanie na rzecz poprawy warunkow funkcjonowania przedsiebiorstw w Polsce

= Reprezentowanie i obrona cztonkéw Zwigzku przed nieuzasadnionymi dziataniami organdw
panstwa i samorzadu terytorialnego

= Dostarczanie profesjonalnej, specjalistycznej informacji wspomagajacej dziatanie firmy

= Zbiorowe negocjowanie cen u dostawcow towaréw i ustug dla przedsiebiorstw

ZPP nie jest zwigzana z zadng partia ani organizacja polityczng, nie popieramy, ani nie
zwalczamy zadnej z nich.

Bedziemy inicjowac i wspieraé¢ wszelkie dziatania zmierzajgce do wyeliminowania z polskiego
prawodawstwa ograniczen dziatalnosci gospodarczej przekraczajgcych wymagania UE i tym
samym wyrownania szans konkurencyjnych  pomiedzy polskimi i europejskimi
przedsiebiorstwami. Dziatamy bowiem w znacznie gorszym otoczeniu prawnym
i instytucjonalnym niz nasi europejscy konkurenci.

Jestesmy zwolennikami wolnego rynku i zdrowego rozsadku.

& zpp
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