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1. STRESZCZENIE

Stojg przed nami w Polsce trzy istotne wyzwania:
1. dogonic¢ w rozwoju materialnym spoteczeristwa bardziej rozwiniete,
2. unikna¢ kryzysu zadtuzenia, a pozyskac kapitaty niezbedne do rozwoju,
3. uczynic Polske atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pracy — inwestujgc i konsumujac
na miare naszych mozliwosci.

Te trzy wyzwania sg ponadpartyjne, ponad ideologiczne i na najblizsze dekady
ponadczasowe. Bez wzgledu kto rzadzi, bez wzgledu na kogo gtosujesz, bez wzgledu na
Swiatopoglad jaki wyznajesz, bez wzgledu czy mamy rok 2015 czy bedzie 2020, czy nawet
2030, wyzwania te nadal bedg aktualne (chyba, ze do tego czasu zmaterializuje sie kryzys
zadtuzenia, wtedy aktualnym wyzwaniem bedzie minimalizowac jego koszty).

Dla kazdego z tych trzech wyzwan proponujemy podstawowe miary, oparte o powszechnie
dostepne informacje, i przedstawiamy w sposéb zrozumiaty bez nadmiernego epatowania
teorig. Miary te proponujemy nie jako wyczerpujgcy opis zjawisk, lecz jako podsumowanie
i zachete do dyskusji.

Doganianie spoteczeistw bardziej rozwinietych materialnie proponujemy mierzy¢
proporcjg polskiego PKB na gtowe do niemieckiego PKB na gtowe.

W latach 80-tych i na poczatku lat 90-tych Niemcy uciekaty nam gospodarczo. Po reformach
lat 90-tych zaczeliSmy ich doganiaé, chod zaprzestanie i odwrdcenie czesci reform przez rzady
SLD w potowie lat 90-tych spowolnito to tempo. Nastepny impuls rozwojowy zaczat sie
w oczekiwaniu na przystgpienie Polski do Unii Europejskiej — zaréwno reformy wymuszone
akcesjg do UE oraz zwiekszenie wiarygodnosci inwestycyjnej Polski w oczekiwaniu na
wstgpienie do UE stanowity silny bodziec prorozwojowy. Niestety w ostatnich latach
widoczne jest wyrazne spowolnienie doganiania.

W roku 1980 PKB na gtowe Polaka, po uwzglednieniu sity nabywczej, wynosito 42 proc.
poziomu PKB na gtowe Niemca. Nastepnie spadato, by w roku 1991 siegnac zaledwie 28 proc.
poziomu Niemiec. Reformy poczatku lat 90-tych umozliwity bezprecedensowy okres
doganiania. W roku 2013 PKB na gtowe w Polsce, po uwzglednieniu sity nabywczej,
przekroczyto 53,5 proc. analogicznego wskaznika dla Niemiec! Rok wczesniej wskaznik ten
wynosit 52,6 proc. proc., a pie¢ lat wczes$niej, w 2008 roku, 48,2 proc.

Ryzyko kryzysu niewyptacalnosci szacowa¢ sumga publicznego i prywatnego zadtuzenia
w Polsce do rozmiaru gospodarki mierzonej PKB.

Na razie nic nie wskazuje na nieuchronny i nieodlegty kryzys. Ale ocena stopnia zadtuzania
Polski nie wypada dobrze. Zaréwno dtug publiczny jak i prywatny rosng szybciej niz PKB.
W 15 lat prawie podwoilismy sume obu w relacji do PKB! Nasz tgczny dtug publiczny
i prywatny z nieco ponad 100 proc. PKB w 1999 wzrdst do prawie 200 proc. w 2014! Na rok
2014 wskaznik ten siegnat 192,5 proc. PKB, rok wczesniej wynosit 185,9 proc., a piec lat
wczesniej, w 2009, wynosit 168,9 proc.
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Za miare jakosci zycia w Polsce proponujemy przyjaé¢ imigracje Polakdw, pomniejszong
o emigracje Polakdw. Polacy to najlepsi eksperci od jakosci zycia w Polsce, wzgledem jakosci
zycia gdzie indziej. Suma ich indywidualnych decyzji o wyjezdzie z i powrocie do Polski
stanowi podsumowanie opinii Polakéw o relatywnej atrakcyjnosci Rzeczpospolitej.

W Europie wschodniej Polacy sg liderami wyjazdéw z wtasnego kraju. Jak wynika
z narodowych spiséw powszechnych z 2002 i 2011 roku, liczba Polakéw przebywajacych za
granicg wzrosta z ok. 780 tysiecy w 2002 do ponad 2 milionéw w 2011.

Z corocznych szacunkéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ludnosé nieobecna w zwigzku
z wyjazdem za granice na pobyt czasowy, wynika, ze w latach 2011, 2012 i 2013 liczba
Polakéw przebywajgcych za granicg zwiekszyta sie odpowiednio o 60 tys., 70 tys. i 66 tys.
Polakéw. Na koniec 2013 Polakéw sklasyfikowanych przez GUS jako ,,Ludno$é nieobecna
w zwigzku z wyjazdem za granice na pobyt czasowy” byto 2 196 min, rok wczesniej
wskaznik ten wynosit 2 130 min, a pie¢ lat wcze$niej w 2008 2 210 min.

Co roku za granice wyjezdzajg kolejni Polacy, w liczbie wiekszej niz wracajgcy do kraju, i sg to
gtéwnie obywatele w sile wieku. Wedtug GUS ponad 1/3 Polakdéw przebywajgcych za granica
to osoby w wieku 25-39 lat.

1.1. KLUCZOWE MIARY

Wyzwanie: Przegoni¢ Niemcy

2013: 53,5 proc. (+0,9 proc.)

PKB na gtowe w Polsce po uwzglednieniu sity nabywczej ws Niemcy
2012 —-52,6 proc., 2008 — 48,2 proc.

Wyzwanie: Ryzyko kryzysu niewyptacalnosci
2014:192,5 proc. (-6,6 proc.)

taczny dtug publiczny i prywatny

2013 - 185,9 proc., 2009 - 168,9 proc.

Wyzwanie: Jakos¢ zycia w Polsce

2013:2 196 min  (-66 tysiecy)

Ludnos$é nieobecna w zwigzku z wyjazdem za granice na pobyt czasowy 2012 — 2 130 mln,
2008 — 2 210 min.
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2. TRZY WYZWANIA NA TRZY DEKADY

Stojg przed nami w Polsce trzy istotne wyzwania:
1. dogoni¢ w rozwoju materialnym spoteczenstwa bardziej rozwiniete,
2. uniknga¢ kryzysu zadtuzenia, a pozyskaé kapitaty niezbedne do rozwoju,
3. uczyni¢ Polske atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pracy — inwestujac
i konsumujac na miare naszych mozliwosci.

Trzeba rozmawiaé¢ o sposobach osiggniecia tych wyzwan oraz matych osiggnieciach, jak
kilometry remontowanych i budowanych drég. Tak jak trzeba rozmawiaé
o0 wyremontowanym moscie, nowym rondzie czy kolejnym roczniku absolwentéw szkoty lub
uczelni wchodzacych na rynek pracy. Lecz rozmowa o mniejszych i wiekszych srodkach
osiggniecia celow, bez wytyczenia samych celéw, bedzie jedynie rozmowg zastepczg, laniem
wody, unikaniem odpowiedzialnosci za rozwdj i bezpieczenstwo Polski.

Jesli mamy z kraju pétperyferyjnego stac sie painstwem prawdziwie centralnym i chcemy
wykorzysta¢ petnie naszych mozliwosci to potrzebujemy postawié przed kazdym z nas
z osobna i catym spoteczeristwem, a przede wszystkim przed naszymi wtadzami, cele rownie
ambitne jak wejscie do UE i NATO.

Tak naprawde nie mamy wyboru, status pétperyferium jest niebezpieczny, a $wiat rozwiniety
nie stoi w miejscu. Miejsce w gospodarczym, militarnym i politycznym pdtperyferium jest
miejscem nieustannie zagrozonym kryzysem i spadkiem do rangi spoteczenstw
peryferyjnych, a czasem, jak to juz bywato w naszej historii, pozbawieniem witasnej
panstwowosci. A goni¢ oznacza rozwijac sie szybciej niz Niemcy, Wielka Brytania czy USA
przez cate dekady. Panstwa bogate staty sie bogate rozwijajgc sie moze niezbyt szybko, ale
stabilnie.

Dla kazdego z tych trzech wyzwan proponujemy podstawowe miary. Szacuja one czy
zblizamy sie czy oddalamy od sprostania wyzwaniom.

Za ostatnie ¢wierc¢wiecze ocena sprostania jest nastepujgca:
1. Doganiamy poziom materialny zachodu, przez ostatnie 25 lat spektakularnie, ale
tempo to spowalnia.
2. Rosnace zadtuzenie sektora publicznego i prywatnego powoduje narastanie ryzyka
przerwania doganiania przez kryzys zadtuzenia.
3. Corazwieksza liczba Polakéw wigze swojg przysztosé z zagranicg, a na ich miejsce nie
przybywajg cudzoziemcy.

Od naszej oceny przedstawionej w niniejszym raporcie wazniejsze jest wszakze, bys pamietat,
ze trzy wyzwania stawiajg trzy pytania do wtadzy oraz kazdego z nas, na ktdre mozesz udzieli¢
wtasnej odpowiedzi:

1. Czy doganiamy najbardziej rozwiniete gospodarki?

2. Czy zmniejszamy ryzyko niewyptacalnosci Polski?

3. Czy Polacy bedg wracac¢ do Polski? A obcy obywatele widzg tu swojg przysztos¢?
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3. WYZWANIE: DOGONIC SPOLECZENSTWA
BARDZIE] ROZWINIETE

Jako$¢ zycia w przewazajgcym stopniu zalezy od poziomu rozwoju gospodarczego.
O mozliwosci realizowania naszych aspiracji, jakosci zycia, naszej sile gospodarczej, politycznej
i militarnej przesadzi ilos¢ sSrodkéw materialnych w dyspozycji naszego spoteczenstwa.

Gdy bedziemy wytwarza¢ wiecej, staé nas bedzie na realizowanie indywidualnych
i spotecznych potrzeb oraz zachcianek. Sta¢ nas bedzie na silng armie, na wptywanie na
zagraniczne elity i spoteczeristwa zgodnie z naszym interesem, na polityke spoteczng tworzacg
siatke bezpieczenstwa dla tych z nas, ktérym noga sie powinie, na inwestycje potrzebne do
finansowania dalszego wzrostu. Wyzszy poziom rozwoju gospodarczego pozwala zardwno na
finansowanie polityki uchodzacej za lewicows, jak i polityki uchodzacej za prawicowa.

Oczywiscie poziom aktywnosci gospodarczej nie jest jedynym wyznacznikiem jakosci zycia.
Ale stawka jest naprawde wysoka, bowiem mozliwos¢é rozwigzywania konfliktow
dystrybucyjnych w ramach kazdego spoteczenstwa, w duzym stopniu, zalezna jest od jego
poziomu rozwoju gospodarczego. Zadne bardzo biedne paristwo nie do$wiadczyto dtugich
okreséw demokratycznych rzadéw!. Co istotniejsze dla nas, wiele wskazuje na to, ze
korelacja pomiedzy zadowoleniem z zycia, a poziomem rozwoju gospodarczego ostabia sie
wylacznie dla panstw bardzo bogatych, dla panstw biednych i $Srednio rozwinietych korelacja
ta jest catkiem wysoka?.

3.1. MIARA PODOLANIA WYZWANIU: POROWNANIE PKB POLSKI DO
PKB NIEMIEC

Powszechnie, do szacowania rozmiaru gospodarki uzywa sie Produktu Krajowego Brutto. Nas
interesuje tempo doganiania przez Polske gospodarek najbardziej rozwinietych. Wtasciwa
miarg jest nasze PKB poréwnane do PKB panstw najbardziej rozwinietych (tj. PKB Polski
podzielone przez PKB panstw, do ktérych sie poréwnujemy). Dla prostoty wyliczen
wybralismy Niemcy, gtéwnie dlatego, ze s3 wiodacg gospodarka Europy.

PKB jest miarg niedoskonaty, ale najlepszg jaka mamy do mierzenie biezgcego poziomu
aktywnosci gospodarczej. Z naszej perspektywy ma ona dwie gtdwne wady. W krétkim
okresie czasu zalezy od rzadu, nawet nie poprzez manipulacje ksiegowe, ale przez poziom
wydatkéw rzgdowych. Bowiem PKB to:

Y=C+I+G+(X-M)

1 Persson Torsten, Tabellini Guido, “Democratic Capital: The Nexus of Political and Economic Change” American Economic
Journal: Macroeconomics, Vol. 1, No. 2 (July 2009), 88-126

2 Patrz na przyktad:
Proto, Eugenio, Aldo Rustichini, “Life Satisfaction, Household Income and Personality Traits”, The Warwick Economics
Research Paper Series (TWERPS) 988, 2012
Proto, Eugenio, Aldo Rustichini, “A Reassessment of the Relationship between GDP and Life Satisfaction”, PLoS ONE, 8(11):
e79358, 2013
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gdzie:

Y = PKB

C = konsumpcja
| = inwestycje

G = wydatki publiczne
X — M = eksport netto

Witadza publiczna zwiekszajgc swoje wydatki moze w krétkim okresie zwiekszy¢ PKB.
Zwiekszenie wydatkdw wiadza sfinansuje zwiekszeniem podatkéw Iub zadtuzenia.
Krétkoterminowe korzysci takiego rozwigzania zazwyczaj okazuja sie ulotne, gdyz w srednim
okresie przewazg koszty zwiekszenia podatkéw i zwiekszenia zadtuzenia.

Doganianie materialnego poziomu spoteczenstw bardziej rozwinietych rozpatrywac nalezy
zarowno na poziomie biezgcego dochodu (tu mamy poreczng miare, jakg jest Produkt
Krajowy Brutto) oraz na poziomie skumulowanego majatku (gdzie nie mamy powszechnie
przyjetych i stosowanych miar). Dlatego poréwnamy majetnos¢ obywateli Polski i innych
panstw w komentarzu, ale nie uczynimy z niej miary, cho¢by pomocniczej.

Zdarza sie réwniez krytyka PKB, abstrahujgca od faktu, ze PKB jest po prostu miernikiem
poziomu aktywnosci gospodarczej, zarzucajgca temu wskaznikowi, ze nie mierzy jakosci
zycia, wptywu na Srodowisko gospodarcze, itp. Jest to krytyka oznaczajg brak zrozumienia
miary — juz twdrca koncepcji PKB Simon Kuznets zaznaczat w 1934, ze ,dobrobyt narodu,
w hiewielkim stopniu moze by¢ wysnuty z miary dochodu narodowego”3.

Nawet gdyby krytyka PKB byta metodologicznie poprawna, to w praktyce ludzie majg
tendencje migrowac z panstw o mniejszym poziomie PKB do panstw o wyzszym PKB. Tratwy
ptyna z Kuby do USA, a nie w kierunku przeciwnym. Ludzie raczej uciekajg z Korei P6tnocnej
do Potudniowej, a nie odwrotnie. Unikajac tak skrajnych przyktadéw réznic w PKB, to ludzie
per saldo czesciej migrujg z Meksyku do USA czy z Polski do Irlandii niz odwrotnie.

Nawet, jesli czes¢ oséb o lewicowych zapatrywaniach miare poziomu aktywnosci
gospodarczej uwaza za moralnie watpliwg to przyzna, ze polityke socjalna tatwiej prowadzi¢
posiadajgc wiecej niz mniej zasobdw materialnych.

3.2. DOGANIAMY, PRZEZ OSTATNIE 25 LAT SPEKTAKULARNIE, ALE
TEMPO DOGANIANIA SPOWALNIA

Na wykresach ponizej widzisz PKB Polski w proporcji do tego samego wskaznika wyliczonego
dla Niemiec w latach 1980 — 2013. Wykres pierwszy zawiera PKB wyrazone w dolarach
amerykanskich, a drugi w dolarach przeliczconych wedtug Purchasing Power Parity, tj po
uwzglednieniu sity nabywczej walut krajowych®*.

3 National Income, 1929-1932 : Letter from the Acting Secretary of Commerce Transmitting in Response to Senate Resolution
No. 220 (72nd Cong.) a Report on National Income, 1929-32, United States. Bureau of Foreign and Domestic Commerce,
str. 7

4 Wiecej na temat Purchasing Power Parity w: Deaton, Angus, Alan Heston "Understanding PPPs and PPP-Based National
Accounts." American Economic Journal: Macroeconomics 2010 2(4)
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Gdy polskie PKB rosnie w relacji do niemieckiego to niebieska linia na wykresie réwniez
ro$nie. | odwrotnie, gdy Niemcy nam uciekaja to linia spada:

PKB na gtowe w Polsce jako % PKB na gtowe w Niemczech
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Zrédto: World Economic Outlook, April 2015

Bez wzgledu na to czy proporcje PKB wyrazamy w dolarach USA czy w dolarach
przeszacowanych z uwzglednieniem Purchasing Power Parity to przez lata 80-te i poczatek
lat 90-tych Niemcy uciekali nam gospodarczo. ZaczeliSmy ich goni¢ po reformach
z poczatku lat 90-tych, goniliSmy przez cate ¢wierc¢wiecze, ale obecnie tempo doganiania
spowolnito.

Trend odpadania i doganiania gospodarki niemieckiej lepiej wida¢ na wykresie obrazujgcym
zmiane w proporcji PKB Polski i Niemiec (tj. odejmujemy od proporcji danego roku proporcje
roku poprzedniego). Na ponizszym wykresie, gdy wykres ten spada ponizej 0 (wyznaczone
grubszg czarng linig) Niemcy nam uciekajg, a gdy wzrasta ponad O (wyznaczone grubsza
czarng linig) gonimy Niemcy:
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Zmiana w proporcji polskiego PKB na gtowe do niemieckiego PKB na glowe
(w US$)
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Zrédto: World Economic Outlook, April 2015

Z roku na rok wystepujg spore skokowe rdznice, ktére utrudniajg ocene doganiania,. Ponizej
przedstawiamy te same dane, co na wykresie powyzej, zebrane w sSrednie za okresy
2, 3 i 4-letnie co wygtadza wykres i czyni go bardziej przejrzystym:

FUNDACJA WARSAW ENTERPRISE INSTITUTE

office@wei.org.pl, www.wei.org.pl 9


http://www.wei.org.pl/

BILANS OTWARCIA 2016

WYZWANIE: DOGONIC SPOLECZENSTWA BARDZIE) ROZWINIETE

Zmiana w proporcji polskiego PKB na gtowe do niemieckiego PKB na glowe
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Zrédto: World Economic Outlook, April 2015
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Do poczatku lat 90-tych Niemcy nam uciekaty. Po reformach lat 90-tych zaczeliSmy ich
dogania¢, cho¢ zaprzestanie i odwrdcenie czesci reform przez rzady SLD w potowie
lat 90-tych spowodowato spowolnienie tempa. Nastepny impuls rozwojowy zaczyna sie
w oczekiwaniu na przystgpienie Polski do Unii Europejskiej — zaréwno reformy wymuszone
akcesjg do UE, jak i zwiekszenie wiarygodnosci inwestycyjnej Polski w oczekiwaniu na
wstgpienie do UE stanowity silny bodziec prorozwojowy. Jednakze w ostatnich latach
widoczne jest wyrazne spowolnienie doganiania.

3.3. KOMENTARZ: DOGANIANIE ZACHODU JEST KRUCHYM SUKCESEM

Od co najmniej XVIII wieku ambicjg Polakéw jest dogoni¢ zachdd. W ostatnich dwdch
stuleciach kilkukrotnie osiggneliSmy 35 proc. PKB aktualnego hegemona gospodarczego
Swiata, tj. WIk. Brytanii w wieku XIX, a potem USA. Za kazdym razem, byt to sukces
krotkotrwaty:

Wykres. Polski PKB per capita jako odsetek PKB per capita Wielkiej Brytanii (od
1905) i USA (po 1905). Oszacowania PKB z okresu zaboréw obejmujg najprawdo-
podobniej terytorium II RP.
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Zrédto: Piotr Korys, W poszukiwaniu sposobu na nowoczesnosc. Rozwdj i polityka rozwojowa w perspektywie historycznej.
w ,Jaka modernizacja Polski: od budowy infrastruktury do nowych postaw i zachowan?”
red. Jan Szomburg, Gdarisk, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowgq, 2014. Wolnos¢ i Solidarnos¢; nr 54

Patrzgc optymistycznie na powyzszy wykres, jego autor zauwaza, ze w dtugim okresie ani nie
nadrabiamy, ani nie tracimy dystansu do centrum $wiatowej gospodarki. Ciggle balansujemy
w roli pétperyferium, cho¢ mogliSmy spasc do roli peryferium, gdzie miesci sie wiekszo$¢ panstw.

Patrzac w krotszej perspektywie, tj. ostatniego ¢wieréwiecza, oraz poréwnujac sie do tych,
ktérzy byli w podobnej sytuacji, tj. panstw bytego obozu socjalistycznego, odnieslismy
naprawde spory sukces. Pierwsi zaczeliSmy reformy, pierwsi zaczeliSmy goni¢ panstwa
rozwiniete oraz osiggnelismy od upadku socjalizmu w naszym regionie najwyzszy
skumulowany poziom wzrostu gospodarczego:
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Poréownanie skumulowanego

wzrostu PKB
(PKB w 1989 = 1)

1,8
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——Estonia
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Zrédto: Rocznik Statystyczny, rézne wydania, GUS

Przektadajac ten sukces na poréwnania bardziej jednostkowe, dogonilismy Wegry, ktdre
przez wiele lat byty dla Polakéw synonimem dostatku (pierwszy wykres ponizej — siegnelismy
100 proc. wyniku Wegier) oraz znacznie przegoniliSmy Ukraine, ktdra na poczatku lat 90-tych
oferowata poréwnywalny do Polski poziom zycia (drugi wykres ponizej — z poziomu
100 proc., réwnego Ukrainie osiggnelismy poziom ponad 250 proc.):

PKB w PPP na gtowe w Polsce jako % PKB w PPP na
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PKB w PPP na gtowe w Polsce jako % PKB w PPP na

gtowe w Ukrainie
(PKB wyrazone w USS PPP)
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Zrédto: World Economic Outlook, April 2015

Wegry i Ukraina powinny by¢ dla nas ostrzezeniem przed brakiem reform

i nieodpowiedzialng politykg gospodarczg. Zwtaszcza, ze nasz sukces, w doréwnywaniu
panstwom bardziej rozwinietym gospodarczo, jest sukcesem gtéwnie poczatku lat 90-tych
kiedy juz reformowaliSmy naszg gospodarke, a pozostate panstwa bytego obozu
socjalistycznego jeszcze nie. Ponizszy wykres pokazuje réznice w tempie wzrostu PKB Polski
oraz Srednim wzroscie panstw naszego regionu. Za kazdym razem, gdy linia na wykresie jest
wyzsza od zera ro$niemy szybciej niz przecietna® dla innych paristw naszego regionu:

Réznica pomiedzy tempem wzrostu PKB Polski a
tempem wzrostu PKB Europy Wschodniej

20%
2. My juz reformujemy, a u
15% | nich bankrutuje socjalizm.
10%
4. Polska w UE
5%

0% —

2013

-5% -

3. Stbuwiadzy 5. Kryzys

-10%

iali dotyka
1. U nas socjalizm ‘ IZt'
e zbankrutowat. W niektore
i panstwa
20% reszcie obozu '
regionu

jeszcze sie trzyma.

Zrédto: Rocznik Statystyczny, rézne wydania, GUS

5 Srednia arytmetyczna z tempa wzrostu paristw europy centralnej, bez wazenia rozmiarem PKB.

FUNDACJA WARSAW ENTERPRISE INSTITUTE

office@wei.org.pl, www.wei.org.pl



http://www.wei.org.pl/

BILANS OTWARCIA 2016

WYZWANIE: DOGONIC SPOLECZENSTWA BARDZIE) ROZWINIETE

Powszechna uznana diagnoza wyczerpania rezerw rozwoju jest nie tylko prawdziwa, ale
juz sie realizuje. W najblizszej dekadzie jest z kazdym rokiem coraz bardziej prawdopodobne,
ze przestaniemy doganiaé zachéd w poziomie aktywnosci gospodarczej.

Bedzie to tym bardziej bolesne, ze tak naprawde nie zaczeliémy jeszcze nadrabiac
wielowiekowych opdznien w poziomie majetnosci, tj. majgtku skumulowanego przez
dziesieciolecia wysokiego poziomu aktywnosci gospodarczej. Jak juz uprzednio
wspomnielismy, nie ma dobrych i powszechnie uznanych danych poréwnujgcych majetnosci
obywateli poszczegdlnych panstw. Jednak zespdt Deloitte pod kierunkiem Rafata Antczaka
nawigzat do uprzedniej literatury® na temat poréwnywania majetnosci’ obywateli réznych
panstw i sporzadzit szacunek dla Polski:

Rysunek 9. Krajowy majatek netto per capita wybranych krajow UE, 2012 (EUR)
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Zrédfto: Deloitte, ,Czy oszczednosci krajowe bedg w stanie finansowac¢ dtugoterminowy wzrost gospodarczy w Polsce?”,
Analiza wykonana na zlecenie IGTE, 8/7/2015.

Jak pisze zespdt Deloitte:

,Zasobnosc finansowa Polski i Polakdw na tle innych europejskich narodéw wypada gorzej
niz skromnie, gdyz per capita w roku 2012 zgromadzilismy majgtku na kwote niecatych
2 900 euro, gdy przecietny Niemiec 150 000 euro, a Grek ,tylko” 60 000 euro. W rezultacie
Niemcy sq od nas przecietnie 50-razy, a Grecy 20-razy bardziej zamozni, wiec mogq sobie
rowniez pozwoli¢ na wyziszy poziom zadtuzenia bez utraty wiarygodnosci na rynkach
finansowych, jesli tylko polityka gospodarcza bedzie prowadzona odpowiedzialnie.”

6 Paul de Grauwe, Yuemei Ji, “Are Germans Really Poorer Than Spaniards, Italians And Greeks?”, Social Europe Journal, 2013 -
- streszczenie tekstu dostepne jest pod: http://www.voxeu.org/article/are-germans-really-poorer-spaniards-italians-and-
greeks

7 Za Deloitte podaje opis metody poréwnania majetnosci obywateli réznych paristw: ,Do wyceny aktywdw brana jest pod
uwage wartos¢ netto (po amortyzacji) Srodkéw trwatych w posiadaniu firm prywatnych, gospodarstw domowych i sektora
publicznego, a zobowiqzania zagraniczne uwzgledniajg miedzynarodowq pozycje inwestycyjng netto, czyli ile podmioty
danego kraju udzielity zagranicznych kredytow w poréwnaniu z tym, ile pozyczyty z zagranicy.”
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3.4. KOMENTARZ: NIE MAMY WYBORU, POTRZEBUJEMY DOGONIC

Nie mamy wyboru, potrzebujemy goni¢ najlepszych. Powszechnie panujgcy poglad o tym, ze
w doganianiu panstw bogatych mozemy sie zda¢ na nieuchronne procesy gospodarcze jest
oparty o przestarzate teorie. Otworzenie sie na handel miedzynarodowy i liberalizacja
rozpoczeta w 1988 oraz wejscie do UE w 2004 nie wystarczg!

W tradycyjnym neoklasycznym modelu rozwoju wraz ze skumulowaniem kapitatu,
zaimportowaniem technologii i wyrdwnaniem wydajnosci pomiedzy panstwami, wszystkie
panstwa stang sie podobnie bogate. Biedniejsze panstwa rdznig sie od bogatszych jedynie
posiadanym kapitatem i stosowanymi technologiami. W takich modelach postepy: technologiczny
i organizacyjny byty traktowane jako czynniki poza modelowe — wzrost wynikat z akumulacji
kapitatu oraz coraz powszechniejszego stosowania technologii odkrytych przez lidera. A poniewaz
korzysci ze stosowania coraz wiekszej ilosci kapitatu, jak i korzysci ze stosowania coraz wiekszej
ilosci technologii malejg, to panstwa biedniejsze nieuchronnie dogonitby bogatsze.

Takie modele, cho¢ dobre jako pierwsze przyblizenie — Polska ciggle jest na etapie
kumulowania kapitatu i importowania technologii, to jednak nie sprawdzajg sie w opisie zmian
zachodzacych w Srednim i dtugim okresie: WIk. Brytania przegonita w XIX wieku Holandie,
a USA przegonity WIk. Brytanie w XX wieku. W dtugim okresie nie ma widocznej korelacji
pomiedzy wzrostem a startowym poziomem PKB — biedne paristwa pozostajg biedne?.

Nowa generacja modeli ekonomicznych® nazwana modelami endogenicznymi lub modelami nowej
teorii wzrostu, opisuje rozwadj jako wynik bodzcdw wptywajgcych na zachowania takie jak tworzenie
i rozpowszechnianie nowych technologii. BodZce te systematycznie réznig sie pomiedzy paristwami,
co skutkuje mozliwoscig dtugoterminowych réznic w tempie wzrostu: w jednych panstwach bedzie
sie opfacac tworzy¢ nowe technologie i je upowszechniaé, w innych nie. W tych modelach mozliwy
jest, obserwowany w praktyce, dtugoterminowy szybszy rozwdj bogatych parstw.

Rdéznice pomiedzy modelami ilustrujg ponizsze wykresy. W neoklasycznym modelu, wszyscy,
ktérzy zakumulujg kapitati zaimportujg technologie, powinni mie¢ podobny poziom rozwoju,
ktéry w wyniku malejgcych krancowych korzysci zacznie w pewnym momencie malec
(wykres po lewej stronie ponizej). Natomiast w modelach endogenicznych bogaci mogg
coraz bardziej ucieka¢ biednym:

In v

(a) Neoclassical growth model (c) Endogenous growth model

Zrédto: Hausmann, Ricardo, Pritchett, Lant Rodrik, Dani,
Growth Accelerations (June 2004). NBER Working Paper No. w10566

8 Barro, Robert J., "Economic Growth in a Cross-Section of Countries" Quarterly Journal of Economics May 1991, 106, 407-43.
9 Krdtkie i wybidrcze zestawienie literatury przedmiotu w zatqczniku 1.

FUNDACJA WARSAW ENTERPRISE INSTITUTE

office@wei.org.pl, www.wei.org.pl



http://www.wei.org.pl/

=
()
o
"
)
=
=
=
O
wn
4
<
=
M

WYZWANIE: DOGONIC SPOLECZENSTWA BARDZIE) ROZWINIETE

i inwestowacd

ze nie powinniSmy kumulowaé kapitatu
w najnowoczesniejsze technologie. Wprost przeciwnie! Przyktadowo, pod wzgledem
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dostepnosci szerokopasmowego internetu Polska mocno odstaje in minus od reszty UE.
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Zasieg internetu szerokopasmowego
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Zrédto: European Commission, Broadband Coverage in Europe 2014. Mapping progress towards the coverage objectives of
the Digital Agenda, Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2015

Takie braki w infrastrukturze beda znacznie utrudnia¢ rozwdj nowoczesnych ustug
i przedsiebiorstw oferujgcych takie ustugi. Nie jest jednak rolg politykow finansowanie takich
inwestycji z naszych podatkdw, ale ich rolg jest utatwianie powstawanie takich inwestycji.

Ekonomisci sprzed pdt wieku stusznie wigzali rozwdj z kumulowaniem kapitatu
i inwestowaniem w zaawansowane technologie. W powszechnym odbiorze jest to ciggle
dominujgce rozumienie mechanizmu rozwoju gospodarczego i doganiania panstw
bogatszych przez biedniejsze. Jednak wspotczes$ni ekonomisci coraz czesciej uzupetniaja ten
opis o role szeroko rozumianych instytucji spoteczno-gospodarczych, ktére umozliwiajg
kumulowanie kapitatu oraz upowszechnianie zaawansowanych technologii.

Te szeroko rozumiane instytucje to urzgdzenia i nawyki spoteczno-gospodarcze, ktére
sprzyjajg kumulacji kapitatu i upowszechnianiu najbardziej wydajnych technologii, takich jak:
prawo i egzekwujacy je urzednicy oraz nawyki spoteczne w tym m.in. sposoby wspdtpracy
czy poziom zaufania do oséb blizej sobie nieznanych. W praktyce te ogdlne i abstrakcyjne
zdawatoby sie cechy przyjmowaé mogg postaé specyficznych dla danego panstwa barier
rozwoju. Przyktadowo w Polsce znaczna cze$é nieruchomosci, istotna z punktu widzenia
inwestycji sieciowych, jest we wtadaniu takich podmiotéw jak Lasy Paristwowe oraz Polskie
Koleje Panstwowe. Udostepnianie tych nieruchomosci dla rozwoju infrastruktury jest
marginalng, z punktu widzenia decydentéw tych instytucji, dziatalnoscig. Jednak z punktu
widzenia inwestujgcych w infrastrukture sieciowg w Polsce, tatwy dostep do informacji
o warunkach udostepniania tych nieruchomosci oraz ustandaryzowane warunki i procedury
ich udostepniania utatwig rozwdj infrastruktury sieciowej w Polsce. Niestety, poszczegdlne
zarzady regionalne, zaréwno Laséw Panstwowych jak i PKP, tworzg witasne warunki
i procedury umozliwiajgce dostep do nieruchomosci. W rezultacie czas trwania procedury
uzyskania dostepu jak i koszt moga sie znacznie rézni¢, a co gorsza brak jest
ogélnodostepnych informacji w sprawie procedur i kosztéw, co znacznie utrudnia
planowanie inwestycji.
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Jedli nasze wtadze oraz szerzej - cata nasza spotecznosé, nie wypracujag metod sprawnego
rozwigzywania mikro problemdw, takich jak ten zarysowany na powyzszym przyktadzie,
to niemozliwe bedzie gospodarcze dogonienie wiodgcych swiatowych gospodarek.

Modele nowych teorii wzrostu, od czterech dekad, wskazujg za czynnik sprawczy rozwoju
nie kumulacje kapitatu i import najnowszych technologii, lecz szerokorozumiane instytucje.
W tym $wietle, powszechne przekonanie o tym, ze jesli do tej pory gonilismy zachdd to nadal
bedziemy gonic jest btedne. Nasze szeroko rozumiane urzgdzenia spoteczno - gospodarcze
odstajg in minus od tych na Zachodzie. W tym swietle, nagminne obecnie upatrywanie,
w konwergencji makro wskaznikdw rozwoju dla Polski i reszty Swiata, potwierdzenia, ze nasz
dalszy rozwdj gospodarczy, w tempie pozwalajgcym dogonié panstwa rozwiniete, jest nader
optymistyczny. Co gorsza, panstwa rozwiniete nie stojg w miejscu i corocznie wykonujg
ogromna prace, by usprawnic¢ swoje szeroko rozumiane instytucje.
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4. WYZWANIE: UNIKNAC KRYZYSU
ZADEUZENIA

Panstwa zapdznione w rozwoju usitujgc dogonic¢ panstwa rozwiniete czesto nieroztropnie
korzystajg z finansowania dtuznego. Dtug jest istotnym Zzrédtem finansowania rozwoju. Lecz
Zle uzyty staje sie niebezpieczny, a w skrajnych wypadkach uniemozliwia rozwo;j.

Panstwa ubogie we wfasne oszczednosci, jak Polska, mogg finansowac¢ produktywne
inwestycje oraz wyrdwnywacé poziom konsumpcji, pomiedzy latami szybszego i wolniejszego
rozwoju, korzystajgc z dtugu. Ale potrzebujg czynic to roztropnie, by nie wpas¢ w kryzys.

Przewidywanie kryzyséw jest trudne. Jest wiele nieréwnowag, ktére mogg umozliwi¢ kryzys
i jeszcze wiecej wydarzen, ktére moga sie sta¢ bezposrednim detonatorem kryzysu. Dtug
moze okaza¢ sie zbyt duzy dla sektora publicznego, bankdéw, przedsiebiorstw czy
gospodarstw domowych. Problematyczny moze okaza¢ sie dtug denominowany
w zagranicznej walucie lub walucie krajowej. Przy niskim ogdlnym poziomie zadtuzenia,
zrédtem kryzysu moze stac sie szybki przyrost zadtuzenia krotkoterminowego.

Ponadto dtuznik moze przestac sptacac dtug nie tylko dlatego, ze nie jest w stanie go sptacac,
ale réwniez dlatego, ze mu sie to nie optaca lub uwarunkowania polityczne nie pozwalajg na
sptate. Znane sg przyktady panstw, ktére bankrutowaty przy dtugu publicznym wynoszgcym
réwnowartos¢ 30 proc. PKB.

Ekonomisci akademiccy majg tendencje twierdzi¢, ze przewidywanie kryzyséw jest
niemozliwe. Upierajg sie przy tym stwierdzeniu, gdyz po kazdym kryzysie sprawdzajg jakie
dane statystyczne pokazywaty narastanie nieréwnowag prowadzacych do kryzysu i za
kazdym razem wychodzi im, ze byly to inne dane. Po za tym majg sktonnos¢ do tworzenia
skomplikowanych modeli odzwierciedlajacych zalezno$ci istniejgce w gospodarce — niestety
modele te kiepsko sie sprawdzajg w prognozowaniu kryzyséw, gdyz zazwyczaj
dotychczasowe zaleznosci pomiedzy agregatami gospodarczymi, bedace podstawg wyliczen
modeli, w momencie kryzysu sie zatamuja.

Ekonomisci, ktérzy pracujg w instytucjach finansowych nie muszg tak dbaé o aure
nieomylnosci jak ekonomisci akademiccy. Wystarczy im i ich pracodawcom, ze czesciej maja
racje niz sie mylg. Dlatego prdbujg przewidywac kryzysy, ktore sg wedtug ekonomistow
akademickich nieprzewidywalne. Przewidujac kryzys, w oparciu o teorie ekonomii i swojg
intuicje, szukajg ograniczonej ilosci wskaznikow, ktére w danym panstwie dobrze ilustrujg
narastajgce rownowagi.

Pamietajagc o dorobku ekonomistéw akademickich, skorzystamy z podejscia tych
z instytucji finansowych i szacowanie ryzyka kryzysu niewyptacalnosci oprzemy o dwie
miary.
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4.1. MIARA PODOtANIA WYZWANIU: DtUG PUBLICZNY | PRYWATNY
DO PKB

Czym wyzszy poziom aktywnosci gospodarczej, tym wieksza zdolnos¢ do sptaty zadtuzenia.
Dlatego poréwnujemy sume publicznego i prywatnego zadtuzenia w Polsce do rozmiaru
gospodarki mierzonego PKB.

Nie jest to wskaznik doskonaty. Rzad, moze w krdtkim okresie przyspiesza¢ wzrost PKB
finansujgc znaczny skok wydatkéw sporym zadtuzeniem sie, przy czym negatywne
konsekwencje takiego dziatania ujawnig sie dopiero w srednim okresie. Rzad moze tez
manipulowaé sposobami obliczania zadtuzenia. Oba te zjawiska miaty miejsce w Polsce
ostatnio:
e zarowno w 2009 i 2010 roku deficyt sektora finanséw publicznych przekroczyt 7 proc.
e oraz wtadza wielokrotnie wptywata na sposdb liczenia dtugu. Uznawata, ze na przyktad
dtug zaciggany na budowe drdg nie jest dtugiem, czy tez, ze dtug zaciggany na budowe
linii kolejowych nie jest dtugiem, lub ze dtug emerytalny nie jest dtugiem.

Pomimo tych i wielu innych niedoskonatosci, poziom zadtuzenia ogétem do PKB, ktéry widaé
ponizej, jest dobrym punktem startowym do oceny ryzyka kryzysu niewyptacalnosci:

Zadtuzenie bankéw, firm, gospodarstw domowych oraz
oficjalny diug sektora publicznego
jako % PKB
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Zrédto: NBP, GUS, ZUS

Ocena ta, cho¢ na razie nie wskazuje na nieuchronny i nieodlegty kryzys wypada niedobrze.
W Polsce zaréwno dtug publiczny, jak i prywatny rosng szybciej niz PKB. W 15 lat prawie
podwoiliémy sume oficjalnego dtug publicznego i diugu prywatnego w relacji do PKB!
Z nieco ponad 100 proc. PKB w 1999, dobilismy do prawie 200 proc. w 2014!
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W krétkim okresie, dla okredlenia ryzyka zadtuzenia, bardziej miarodajne od samego
poziomu zadtuzenia jest tempo przyrostu zadtuzenial®. Ponizej wida¢ sume zadtuzenia do
PKB z powyzszego wykresu dtugu ogétem do PKB przeliczong na tempo wzrostu zadtuzenia
w relacji do PKB (tj. wskaznik dtugu do PKB dla danego roku dzielimy przez ten wskaznik dla
roku poprzedniego i odejmujemy 1%):

Tempo przyrostu sumy zadtuzenie bankéw, firm, gospodarstw
domowych oraz oficjalnego dtugu sektora publicznego
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Zrédto: NBP, GUS, ZUS

Na btyskawiczny wzrost, w 2008 roku, ztozyt sie gwattowny przyrost zadtuzenia sektora
prywatnego oraz rekordowy deficyt finanséw publicznych. Wbrew powszechnemu
twierdzeniu, o wysokiej jakosci instytucjonalnych stabilizatoréw w gospodarce, mielismy
bardzo duzo szczescia. Od 2005 roku rozkrecata sie u nas w najlepsze banka zadtuzenia
w sektorze prywatnym, ale poniewaz w cyklu koniunkturalnym opdznieni jestesmy do
gospodarek zachodnich, to zanim banka zdazyta sie na dobre rozkrecié, zostata
powstrzymana przez kryzys niewyptacalnosci bankdéw w USA i kilku panstwach Europy
Zachodniej. Podobne szczescie mielismy juz wczesniej, w drugiej potowie lat 90-tych, gdy
kryzys rosyjski, z 1998 roku, wyhamowat przegrzewajacg sie polskg gospodarke.

Obecnie zadituzenie w relacji do PKB rosnie, co powinno niepokoi¢. Ale rosnie
w spowalniajgcym tempie (o czym Swiadczy ,,sptaszczanie” sie linii wzrostu pomiedzy 2013,
a 2014 roku na powyzszym wykresie), co w pewnym stopniu moze uspokajac.

Nalezy jednak pamieta¢, ze zadtuzenie wydaje sie niskie w poréwnaniu do PKB, nieustannie
rosngcego od 1992 roku. W Polsce w ostatnich 23 latach nie byto recesji, rozumianej jako
spadek PKB. Zdarzaty sie spowolnienia wzrostu, ale ani razu w tym okresie nie
odnotowali$my recesji.

10 Wiecej na ten temat, m.in. w: Selim Elekdag, Yiqun Wu, Rapid Credit Growth: Boon or Boom-Bust?, IMF Working Paper

WP/11/241, 2011
11 Przyktadowo, tempo zmiany wskaznika pomiedzy odczytem z roku 2014 (Wzo14) i 2013 (W2013) liczymy nastepujgco:
Moo 1 =tempo zmiany = 1925% -1 =36%
W2013 185,9% ’
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Gdy przydarzy sie nam spadek PKB, a wczesniej lub pdzniej sie przydarzy, sektor publiczny,
nieprzyzwyczajony do dokonywania trudnych wyboréw redystrybucyjnych, oraz sektor
prywatny, ktdrego wzrost uzalezniony jest od rosngcego zadtuzenia, mogg okaza¢ sie
niezdolne do odpowiednio szybkiego dostosowania sie do spadajgcych przychodow.

4.2. MIARA PODOLANIA WYZWANIU: RELATYWNA RENTOWNOSC
OBLIGACJI POLSKICH

Na dzien dzisiejszy, najwiekszym Zrddtem ryzyka niewyptacalnosci wydaje sie sektor
publiczny. Dlatego ze wszystkich mozliwych miar ryzyka niewyptacalnosci podajemy jeszcze
relatywnga rentownos¢ dtugoterminowych obligacji rzadu polskiego — tj. réznice pomiedzy
rentownoscig obligacji rzgdu polskiego, a rentownoscig obligacji innych rzagddéw. Z obligacji
dtugoterminowych korzystamy, gdyz uznawane sg za najlepszy miernik wyptacalnosci, nie
obcigzony w tak duzym stopniu incydentalnymi zawirowaniami rynkowymi jak obligacje
o krotszym terminie wykupu.

Relatywna rentownos¢ jest wiasciwg miarg, poniewaz poréwnania nalezy dokonywad
pomiedzy rentownosciami obligacji réznych panstw, by wytapaé czynniki dotyczace
wytgcznie Polski. W ostatnich latach wysoka podaz pieniedzy, przez wiodgce banki centralne
Swiata, obnizyta koszt pienigdza dla rzaddw prawie wszystkich panistw. Gdyby przyjgé za
miare absolutng rentownos¢ obligacji naszego rzadu to stwierdzilibySmy, ze koszt pozyczania
znacznie spadt (patrz czerwony linia na ponizszym wykresie). A tak naprawde bardziej
miarodajnym jest o ile zmienit sie koszt pozyczania przez nasz rzad w relacji do kosztu
pozyczania innych rzaddow (patrz na odlegtos¢ w pionie pomiedzy liniami na ponizszym
wykresie).

Rentownosé dtugoterminowych obligacji rzadowych
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Zrédto: Eurostat

Ponizej widzisz rdinice w rentownosci dtugoterminowych obligacji Polski i Niemiec
(odlegtos¢ w pionie pomiedzy linig czerwong i niebieskg na powyzszym wykresie). Cho¢
koszt pozyczania spada, to spada on w réznym tempie dla réznych panstw, co odzwierciedla
postrzeganie wiarygodnosci tych panstw na rynku finansowym:
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Roznica w rentownosci obligacji polskich i niemieckich
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Zrédto: Eurostat
Odczyt powyzszego wykresu jest mieszany. Réznica nie jest tak wysoka, jak byta u szczytu
zamieszania, na rynkach finansowych, spowodowanego kryzysem roku 2007*2. Ale caty czas

jest wieksza o okoto 1/3, niz byta w okresie przed kryzysem 2007 roku.

Podobnie jest z réznicg pomiedzy rentownoscig dtugoterminowych obligacji rzgdu polskiego
i czeskiego:

Réznica w rentownosci obligacji polskich i czeskich
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Zrédto: Eurostat

Czesi sg relatywnie lepiej postrzegani przez rynki finansowe. Réznica pomiedzy rentownoscig
naszych, a czeskich obligacji wzrosta, od czasu przed kryzysem, tj. za rzadéw PO, o blisko
80 proc.!

12 W powszechnym odbiorze ostatni kryzys zwiqzany jest z rokiem 2008 — jednak zaczqt sie on w roku 2007, a w 2008 byt juz
opisywany w literaturze akademickiej, patrz, na przyktad: Gary B. Gorton, The Panic of 2007, NBER Working Paper No.
14358, September 2008
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4.3. ROSNIE RYZYKO KRYZYSU ZADLUZENIA.

Bezproblemowy wzrost dtugu w Polsce mozliwy jest do czasu, gdy rosnie nasza gospodarka.
Dtug w Polsce rosnie szybciej niz gospodarka, ktéra musi ten diug obstugiwaé. Gdy
gospodarka spowolni, ani sektor prywatny ani tym bardziej publiczny nie bedg w stanie
natychmiastowo przyhamowac zadtuzania. Dtug do PKB skokowo wzrosnie.

Skokowy wzrost zadtuzenia bedzie znacznym wyzwaniem. Zaréwno nasz sektor publiczny jak
i wielu prywatnych przedsiebiorcéw po 23-ech bezprecedensowych latach nieustannego
wzrostu gospodarczego, bez jednej nawet recesji, nie sg przygotowani do dziatan
w warunkach recesji. Zdolno$¢ dokonywania kompromiséw redystrybucyjnych, ktére
utrzymujg pokdj spoteczny oraz stabilny rozwdj naszych przedsiebiorstw zdajg sie by¢
uzaleznione od wzrostu wspieranego dynamicznym przyrostem zadtuzenia.

Formalnie w Polsce istniejg silne instytucjonalne mechanizmy ograniczenia nadmiernego
zadtuzenia w sektorze publicznym:
e konstytucja zakazuje zwiekszania dtugu publicznego powyzej 60 proc. PKB,
e ustawowe ograniczenia narastanie dtugu, ktére majg zapobiec osiggnieciu progu
konstytucyjnego,
e unijne wymogi zwigzane z procedurg nadmiernego zadtuzenia.

Jednak w praktyce w ostatnich 7 latach poczynilismy duze kroki w kierunku ich faktycznego
rozmontowania. Gdy , w tym czasie, finansom publicznym grozito przekroczenie formalnych
limitéw zadtuzenia, rzadzacy politycy Platformy Obywatelskiej dokonywali zmiany sposobu
liczenia zadtuzenia:

o Jak obchodzono progi ostroznosciowe

(dtug publiczny jako % PKB)
Utworzenie subkont
w ZUS po pierwszym
rozbiorze OFE
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Zrédto: Fundacja FOR, Dawid Samori
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W 2008 roku, z definicji dtugu wyjelismy Krajowy Fundusz Drogowy. W 2010 pierwszy rozbiér
OFE przesungt czes¢ dtugu oficjalnego do dtugu ukrytego nieewidencjonowanego
w statystyce zadtuzenia przez ministerstwo finanséw. W 2013 roku drugi rozbiér OFE
powtdrzyt ten manewr tworczej ksiegowosci.

Wptywy kryzysu roku 2007 na Polske byt znaczacym ostrzezeniem. Nie skorczyt sie on
otwartym i ostrym kryzysem polityczno-gospodarczym jedynie ze wzgledu na jednorazowe
i niepowtarzalne pozytywne szoki gospodarcze odziatywujace na polskg gospodarke
w ostatnich latach, tj.:

e petne otwarcie rynku UE na nasze produkty po 2004 roku,

e ogromne dotacje unijne,

e podfaczenie pod kwitngcg wbrew reszcie Swiata gospodarke niemiecka
oraz ze wzgledu na siegniecie przez wtadze po srodki zgromadzone w OFE.

Te jednorazowe i niepowtarzalne wydarzenia oraz rezerwy niemozliwe do odtworzenia
zamortyzowaty wptyw zewnetrznych wydarzen na Polske. Ale pomimo tych wydarzen
zadtuzenie sektora publicznego skokowo wzrosto, cho¢ w Polsce nie byto, jak w innych
panstwach, niewyptacalnosci duzych systemowych bankdw.

Przy nastepnym spowolnieniu wzrostu PKB ktdrys kolejny rzad péjdzie utartg przez PO droga:
kolejny rozbiér OFE i dalsze chowanie dtugu publicznego. Gdy przestanie to wystarcza¢, czeka
nas skokowa podwyzka podatkéw oraz ciecie wydatkow. Jesli bedziemy mieli szczescie
bedziemy zdolni do terminowego regulowania naszych zobowigzan.

4.4. KOMENTARZ: SREDNIEJ WIELKOSCI POLPERYFERYJNA
GOSPODARKA  BARDZO RYZYKUJE, GDY ZWIEKSZA DtUG
W CZASIE  KRYZYSU  ZADtUZENIA PANSTW  CENTRUM
GOSPODARCZEGO.

Jesli wczesniej nie zderzymy sie z konstytucyjnymi ograniczeniami dtugu to zewnetrzny szok
gospodarczy wywota kryzys jego sptacalnosci. W latach 2020-2030 istnieje spore ryzyko
kryzysu, ktérego skutkiem bedzie skokowa podwyzka podatkéw i ciecie wydatkdw.

Dtug panstw rozwinietych rosnie i bedzie rést w najblizszych latach. Taki przyrost dtugu nie jest
mozliwy do utrzymania w Srednim okresie. Ale zaprzestanie wzmacniania wzrostu dtugu rodzi
ryzyko wstrzagséw politycznych i gospodarczych. Nie wiemy kiedy i jak panstwa rozwiniete
rozwigzg ten dylemat. Wiemy natomiast, ze zardwno sposdb jak i termin rozwigzania dylematu
zmniejszenia nadmiernego zadtuzenia bez spowodowania zbyt ostrego kryzysu spoteczno-
gospodarczego przez panstwa zachodu bedg miaty wptyw na wyptacalnosc¢ Polski.

Dtug panstw rozwinietych jest na historycznie bezprecedensowo wysokim poziomie. Ponizej
widzisz dtug do PKB w ciggu catej historii istnienia USA, wraz z zaznaczonymi gtéwnymi
wydarzeniami powodujgcymi wzrost dtugu:
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Zrédto: Pablo D'Erasmo, Enrique G. Mendoza, and Jing Zhang,
What is a Sustainable Public Debt?,
NBER Working Paper No. 21574 September 2015

Nigdy w czasie pokoju USA nie odnotowato tak szybkiego i tak duzego przyrostu zadtuzenia.
A nie jest to zjawisko ograniczone do USA. Ponizej widzisz dtug do PKB w 21 najbardziej
rozwinietych panstwach (wazony rozmiarem ich gospodarek) od lat 70-tych ubiegtego wieku
do 2008 roku oraz prognoze na lata 2009-2011:

Government gross debt and primary fiscal balance in industrial economies’
As a percentage of GDP
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Zrédto: Stephen G Cecchetti, M S Mohanty, Fabrizio Zampolli,
The future of public debt: prospects and implications
BIS Working Papers No 300, March 2010

W latach 70-tych dtug do PKB paristw rozwinietych wynosit okoto 40 proc. Autorzy publikacji,
za ktdrg cytujemy powyzszy wykres, szacowali, ze do 2010 roku wzro$nie on do 80 proc. PKB.
| prognozowano, ze w 2015 siegnie ponad 100 proc. Prognoza ta sie sprawdzita:
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Zrédto: World Economic Outlook, Oct 2014

Sredniej wielkosci poétperyferyjna gospodarka jest bardziej narazona na niekorzystne
zewnetrzne wydarzenia niz wysoce rozwiniete gospodarki Swiatowego centrum
gospodarczego. Z czterech czynnikdéw ksztattujgcych diug do PKB, tj.:

e historycznie zastany poziom dtugu do PKB,

e realne stopy procentowe,

e realne tempo wzrostu PKB,

e nadwyzka budzetowa przed kosztem sptaty dtugu
wtadza polityczna gospodarki, takiej jak Polska, kontroluje jedynie ten ostatni (podkreslony
na powyzszej liscie) element. Taka gospodarka, jak Polska, powinna mie¢ znacznie mniejsze
zadtuzenie niz panstwa rozwiniete.

Nie znamy bezposredniego detonatora kryzysu dtugu, ani jego daty. Ale oczekujemy, ze
podniesienie oprocentowania przez FED pchng zadtuzenie publiczne Polski w kierunku
niesptacalnosci. Kazdy znaczacy kryzys polityczno-gospodarczy w Polsce, w ostatnim
poétwieczu, byt poprzedzony podnoszeniem kosztu pienigdza przez amerykanski bank
centralny FED:
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Nie twierdzimy, ze istnieje bezposredni zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy ceng
pienigdza w USA, a decyzjg Biura Politycznego KC PZPR, z 30 listopada 1970, o podniesieniu
cen detalicznych miesa, przetwordw miesnych oraz innych artykutdw spozywczych, czy tez
pomiedzy ceng pienigdza w USA a przedstawieniem przez premiera Jaroszewicza, w dniu
24 czerwca 1976 roku, informacji w sejmie o podwyzce cen zywnosci, itp. itd.

Ale twierdzimy, ze Polska gospodarka ze wzgledu na swdj potperyferyjny charakter jest
w duzym stopniu uzalezniona od zewnetrznej koniunktury i posiada mate mozliwosci
mitygowania transmisji negatywnych szokéw gospodarczych do naszej gospodarki. Cena
pienigdza w USA jest zardwno odzwierciedleniem miedzynarodowej koniunktury, jak tez
wptywa na te koniunkture. Wobec narastajgcego zadtuzenia Polski nastepny cykl podwyzek
ceny pienigdza w USA moze spowodowad trudnosci w biezgcym regulowaniu zadtuzenia
przez polskie podmioty.

A jesli nie podniesienie ceny pienigdza przez FED, to kryzys wyptacalnosci Polski
spowodowaé moga jeszcze nastepujgce zjawiska:
e niemiecka gospodarka kiedys$ wejdzie w recesje,
e koniec duzych transferéw z UE,
e wyczerpanie sie naszych rezerwy wzrostu:
o prywatyzacja niewydajnych panstwowych firm,
o otworzenie na handel ze Swiatem zachodnim,
o import technologii i know-how,
o zwiekszanie zadtuzenia,
o miode spoteczenstwo.
e wzrost wydatkdw emerytalnych zwigzany z przejSciem na emeryture wyzu obecnych
50 latkdw,
e fala niewyptacalnosci panstw rozwinietych.
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Wiele wskazuje na to, ze nadchodzi fala niewyptacalnosci panstw rozwinietych. To, ze przez
pot wieku, po Il WS, pafstwa rozwiniete raczej obstugiwaty swoéj dtug w catosci i na czas nie
oznacza, ze tak bedzie w przysztosci. Ich rosngce zadtuzenie sugeruje zmiane. Kryzysy
finansowe majg to do siebie, ze chodzg stadami. Nie sg to "stada" przypadkowe. Zazwyczaj
powstajg w wyniku wojen lub masowych upadtosci bankéw, ktére powodujg skokowy wzrost
zadtuzenia panstw:

Niebieska
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Zrédto: Reinhart & Rogoff,
"From Financial Crash to Debt Crisis",
NBER Working Paper 15795, March 2010
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5. WYZWANIE: POLSKA ATRAKCYJNYM
MIEJSCEM ZAMIESZKANIA I PRACY

Jakos$¢ zycia jest czynnikiem niemozliwym do obiektywnego oszacowania. Zalezy od
subiektywnej oceny sytuacji osobistej. Dla réznych ludzi i dla réznych spotecznosci jest
w innym stopniu powigzana z takimi czynnikami jak zdrowie, majatek, itp.

By jednak szacowac jakosé zycia ekonomisci, zazwyczaj stosujg miary dochodu jak PKB na
gtowe obywatela. PKB nie jest jednak bezposrednig miarg zycia. Trwa wrecz od co najmniej
trzech dekad kontrowersja naukowa®®, o tym czy wyzszy dochdd daje szczescie czy tez nie.
Dlatego jako uzupetnienie PKB ekonomisci siegajg do miar biologicznych®?, takich jak
oczekiwana dtugos¢ zycia, lata przezyte w zdrowiu, wzrost i postura (np. proporcje wagi do
wzrostu, tempo wzrostu dzieci i mtodziezy), itp.

Poniewaz nie jest naszym zamiarem rozsgdzanie, co jest najlepszg miarg atrakcyjnosci
mieszkania w réznych panstwach, a jest nim zwrdcenie uwagi na potrzebe uczynienia Polski
atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pracy proponujemy, by przyjac za miare jakosci zycia
w Polsce: emigracje Polakéw pomniejszong o imigracje Polakéw. Polacy to najlepsi eksperci
od jakosci zycia w Polsce, wzgledem jakosci zycia gdzie indziej. Suma ich indywidualnych
decyzji o wyjezdzie z Polski i powrocie stanowi miare niedoskonaty, ale opartg
o powszechnie dostepne i porownywalne dane.

Z informacji o imigracji obywateli obcych panstw do Polski korzystamy w znikomym stopniu,
nie z powodu uprzedzen (osobiscie jestesmy przekonani, ze Polska potrzebuje regularnej
i wysokiej imigracji obywateli innych panstw), a z powodu niskiej jakosci danych o imigracji
do Polski. Oficjalne dane o migracjach, oparte w Polsce gtéwnie o rejestry meldunkowe,
sg wysoce niedoskonatym miernikiem imigracji obywateli obcych panstw, a dokonywane
szacunki imigracji obywateli obcych panstw sg obcigzone jeszcze wyziszym btedem niz
szacunki migracji obywateli polskich.

13 Easterlin, Richard A. "Does Economic Growth Improve the Human Lot? Some Empir ical Evidence." w Nations and
Households in Economic Growth: Essays in Honor of Moses Abramovitz, [red.]. R. David, M. Reder, 89-125. New York:
Academic Press. 1974.

Easterlin, Richard A.. "Will Raising the Incomes of All Increase the Happiness of All?" Journal of Economic Behavior and
Organization, 27(1): 35-47, 1995.

Betsey Stevenson, Justin Wolfers,"Economic Growth and Subjective Well-Being: Reassessing the Easterlin Paradox,"
Brookings Papers on Economic Activity, Economic Studies Program, The Brookings Institution, vol. 39(1 (Spring): 1-102,
2008.

Betsey Stevenson, Justin Wolfers. “Income, Growth, and Subjective Well-Being.” Development Challenges in a Post-Crisis
World, World Bank, Washington D.C., 2010.

Thomas Gilovich, Amit Kumar We’ll Always Have Paris: The Hedonic Payoff from Experiential and Material Investments.
Chapter Four — Advances in Experimental Social Psychology, Volume 51, 2015, 147-187

oraz przywotanie powyzej Eugenio Proto i Aldo Rustichini,

14 Steckel, Richard H.. “Biological Measures of the Standard of Living”. The Journal of Economic Perspectives 22.1 (2008):
129-152.
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5.1. MIARA PODOLANIA WYZWANIU: EMIGRACJA | IMIGRACIA
POLAKOW

Nie dysponujemy dobrymi danymi w petni opisujgcymi zjawisko migracji®>. Migracje to
zjawisko trudne do koncepcyjnego zdefiniowania i opisania. Wielu emigrantéw wyjezdza
z Polski we wtasnym przekonaniu tylko na chwile, moze na prébe, a zostaje za granicg na cate
lata, czasem nawet zycie. Niektdrzy imigranci z obcym obywatelstwem sg potomkami
Polakéw i osobiscie sg przekonani o swojej polskosci, cho¢ nigdy nie mieli polskiego
obywatelstwa. Przy otwartych granicach w ramach strefy Schengen migracja jest rdwniez
zjawiskiem trudnym do fizycznego zmierzenia.

Dane o migracjach zarowno Polakdéw, jak i obywateli innych panstw, mamy dostepne
w trzech zasadniczych wersjach:
e migracje zarejestrowane w rejestrach meldunkowych,
e szacunki migrantdw dokonywane przez GUS na podstawie réznych krajowych
i zagranicznych rejestréw i badan oraz
e narodowe spisy powszechne przeprowadzane co 10 lat i teoretycznie dajgce
najpetniejszy obraz.

Statystyka oparta o rejestry meldunkowe btednie sugeruje, ze na przestrzeni ostatniego
potwiecza nie nastgpita znaczgca zmiana w saldzie migracji:

Emigracjai imigracji na pobyt staty w latach 1966-2014
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Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny

Jednak w rzeczywistosci, zagraniczne wyjazdy, odbywajgce sie bez zgtoszenia tego faktu
wtadzy administracyjnej, znacznie zwiekszyty sie w ostatniej dekadzie. Najpetniej migracje
obrazujg dane ze spiséw powszechnych. Informacje ze spisu przeprowadzonego w 2011 roku
sugeruja, ze pomiedzy rokiem 2002 a 2011 liczba Polakéw przebywajacych za granica
wzrosta z ok 780 tysiecy do ponad 2 milionéw:

15 Gtéwny Urzqd Statystyczny, Poprawa jakosci i dostepnosci statystyki migracji zagranicznych, Raport finalny w ramach
Projektu Nr 12, Warszawa 2007 oraz
Gféwny Urzqd Statystyczny, Metoda szacunku liczby osob (statych mieszkaricow Polski) przebywajqcych czasowo za granicq
w latach 2002-2008, Warszawa, 2010
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TABL. III. EMIGRANCI PRZEBYWAJACY ZA GRANICA CZASOWO POWYZEJ 3 MIESIECY* WEDLUG
PLCII WOJEWODZTW

) 2002 2011
Wojewodztwa -
ogolem | miasta | wies ogolem | miasta | wies

W liczbach bezwzglgdnych

POLSKA 488]22| 297963 2017501 ' 1330156| 687345

Zrédto: Migracje Zagraniczne Ludnosci. Narodowy Spis Powszechny 2011, Gtéwny Urzqd Statystyczny 2013

Czasowos¢ czasowego pobyt zagranicg jest kategorig dos¢ nieostrg lub wrecz mylaca.
Wedtug GUS z 2 017 501 emigrantéw, czasowo przebywajacych za granicg w roku 2011, az
1564 580 przebywa tam ponad 12 miesiecy, gdzie ponad 12 miesiecy to zaréwno
13 miesiecy jak i 13 lat. Co bardziej nas powinno niepokoic to fakt, ze s3 w wiekszosci osoby
w sile wieku:

Emigranci w wieku 15 lat i wiecej przebywajgcy za granica
czasowo powyzej 3 miesiecy wedtug grup wieku
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Zrédto: Migracje Zagraniczne Ludnosci. Narodowy Spis Powszechny 2011,
Gtéwny Urzqd Statystyczny 2013

Najlepsze biezgce pojecie o liczbie Polakéw przebywajgcych za granicg dajg dokonywane
corocznie przez GUS szacunki®, i wtaénie te szacunki przyjmujemy za miare atrakcyjnosci
Polski jako miejsca zamieszkania i pracy:

16 Szacunki liczby Polski przebywajgcych czasowo poza granicami kraju opisuje ponizsza nota metodologiczna z Rocznika
Statystycznego Demografii: ,, Przy opracowaniu szacunku wykorzystane zostaty dane uzyskane w NSP 2002, wyniki
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, wyniki badania statystycznego ludnosci nieobecnej w zwigzku z wyjazdem za
granice na pobyt czasowy, wyniki Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnosci, dane gromadzone przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej (dotyczqce gtdwnie liczby zezwolen wydanych Polakom na prace w poszczegdlnych krajach) oraz
dla danych za lata 2009—2013 takze wyniki NSP 2011. Wsrdd zagranicznych Zrédet danych wykorzystano Zrédta
administracyjne, rejestry i statystyki krajéw, do ktorych wyjezdza najwiecej Polakéw.”
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Ludnosé nieobecna w zwigzku z wyjazdem za granice
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Demografii 2015, Tabl. 59 (211).

Jednak, jak ostrzega sam GUS, te szacunki ,nalezy traktowa¢ orientacyjnie ze wzgledu na
ztozono$é zjawiska migracji, trudnosci jego badania, zrdznicowanie systemow
ewidencjonowania przeptywdéw migracyjnych istniejgcych w poszczegdlnych krajach oraz
réznice w definicjach migranta stosowanych w réznych krajach”?’.

Podobny obraz rysuje sie z szacunkdw migracji ludnosci na dtuzsze pobyty, corocznie wiecej
Polakéw wyjezdza niz przyjezdza:

Migracje zagraniczne ludnosci na okres co najmniej 12 miesiecy
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Demografii rézne roczniki,
Tabl. 33 (185).

17 Rocznik Statystyczny Demografii 2015
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Statystyka migracji obywateli innych panstw do i z Polski jeszcze stabiej opisuje
rzeczywistos¢, niz statystyka migracji Polakéw. Obywatele panstw obcych imigrujacy do
Polski bez pozwolen, ale réwniez osoby posiadajgce pozwolenia na pobyt, s3 w duzym
stopniu nieuchwytne, nawet w spisach powszechnych, po czesci z btednego przekonania, ze
spisy ich nie dotyczg, a po czesci z obaw przed negatywnym konsekwencjami ,,ujawnienia sie
przed wtadzg”. Dlatego niewiele mozemy wiarygodnie powiedzie¢ na podstawie danych GUS
o skali imigracji do Polski obywateli panstw obcych.

5.2. POLACY SA LIDERAMI WYJAZDOW W EUROPIE WSCHODNIE)J

Najlepszymi ekspertami od atrakcyjnosci zycia w Polsce jesteSmy my sami — nie eksperci, nie
naukowe wskazniki, ale indywidualne codzienne decyzje Polakdw. Poniewaz jednak mozna
twierdzi¢, ze panstwa na pewnym poziomie rozwoju s3g niejako ,naturalnie skazane” na
wyjazdy czesci swoich obywateli, gdy w ich poblizu sg bogatsze panstwa, warto sprawdzi¢
jak emigracja wyglada w innych panstwach naszego regionu.

Do zobrazowania tego zjawiska skorzystamy z danych Eurostatu, z pewnym jednak
zastrzezeniem co do jakosci danych. Dane szacunkowe o migracji sg zbierane przez Eurostat
dopiero od 20088, wczesniej podawanie danych do Eurostatu byto dobrowolne. Ze wzgledu
na réznorodnosé sposobdw zbierania danych®®, w réznych panstwach, nalezy podchodzié
ostroznie do préob wyciggniecie na ich podstawie szczegdétowych wnioskdéw. Eurostat dopiero
wypracowuje sposoby zbierania poréwnywalnych danych, ich weryfikacji oraz
uszczegbtowienia.

Na tle naszego regionu jesteSmy rekordzistami w wyjazdach wtasnych obywateli:

Emigracja z Polski i panstw naszego regionu
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Zrédto: Eurostat

W liczbach absolutnych emigracja z Polski wyglada na catkiem znaczng —i z powodu znacznej liczby

Polakéw za granicg zaréwno prasa krajowa, jak i zagraniczna dostarcza nam liczne doniesienia
o rodakach, ktérzy wyemigrowali, co jeszcze wzmacnia poczucie znacznej emigracji z Polski.

18 Regulation (EC) No 862/2007
19 http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm
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Gdy jednak podzielimy liczbe emigrantdw przez liczbe obywateli panstwa, z ktdrego
emigrujg — by zobrazowad skale emigracji na tle liczby ludnosci — to przestajemy by¢ liderem
emigracji w naszym regionie, wyprzedzajg nas Litwa, totwa i Rumunia:

Emigracja w proporcji do ludnosci
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Zrédto: Eurostat

To co moze niepokoic, to dynamika emigracji z Polski: w ostatnich 8 latach z panistwa, na tle
naszego regionu, wysytajgcego niewielka czes¢ naszych wspoétobywateli w $wiat staliSmy
sie jednym z lideréw.

Niestety ten nienajlepszy obraz jeszcze pogarsza sie, gdy postuzymy sie petniejsza
miarg: emigracjq netto, czyli imigracja pomniejszong o emigracje. W takim ujeciu
Polska réwniez jest liderem regionu w wyjazdach wtasnych obywateli za granice i stabo
przycigga ich z powrotem, tak jak i stabo przycigga obywateli innych panstw:

Saldo migracji Polska i panistwa regionu
(imigracja - emigracja)
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Zrédto: Eurostat

FUNDACJA WARSAW ENTERPRISE INSTITUTE

office@wei.org.pl, www.wei.org.pl



http://www.wei.org.pl/

BILANS OTWARCIA 2016

WYZWANIE: POLSKA ATRAKCYJNYM MIEJSCEM ZAMIESZKANIA | PRACY

Podobnie jak z emigracjg, migracje netto mozna podzieli¢ przez liczbe obywateli danego
panstwa, by lepiej zrozumieé jak duzym zjawiskiem jest migracja w proporcji do liczby
ludnosci. Znacznie bardziej niz Polska, emigracjg z panstw naszego regionu dotkniete sg
(w proporcji do liczby posiadanej ludnosci) totwa, Litwa i Estonia:

Saldo migracji w proporcji do ludnosci Polska i panstwa regionu
(imigracja - emigracja)
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Zrédto: Eurostat

Co ma zwigzek z ostrym przebiegiem kryzysu z 2007 roku w nadbattyckich paristwa UE
bedacych bylymi republikami ZSRR. Nalezy przy tym pamietaé, ze proste pordwnania
liczbowe nie sg idealnym zobrazowaniem bogate] rzeczywistosci. Przyktadowo, ze wzgledu
na rozmiar panstwa oraz blisko$¢ Austrii, wielu Wegrow moze pracowac¢ w Austrii bez
koniecznosci emigracji. Co nie jest juz mozliwe w przypadku matych panstw nadbattyckich
naszego regionu, ktdre nie majg w tak bliskim sgsiedztwie bogatszych sgsiadéw, do ktérych
co dzien moznaby dojezdza¢ do pracy.

Nie uciekajac sie do szczegdtowych analiz socjologicznych i ekonomicznych, by petniej
zobrazowac skale migracji do i z Polski, warto sprawdzi¢ jak wyglagdamy w poréwnaniu nie
tylko do naszego regionu, ale i catej UE. Na pierwszy rzut oka, w 2013 roku Polska nie byta
liderem w migracji netto w proporcji do ludnosci:

Migracja w proporcji do ludnosci w 2013 w UE
(migracja = imigracja - emigracja)
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Zrédto: Eurostat
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Jednak, poniewaz skrajnie wysoki, jak i skrajnie niski wskaznik migracji w proporcji do
ludnosci odnotowujg mniejsze panstwa UE, do ktdérych Polska nie nalezy, ponizej
przedstawiamy ten sam wykres, co powyzej, obrazujgcy migracje netto w proporcji do
ludnosci dla panstw, ktdre posiadajg co najmniej 10 min obywateli:
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Migracja w proporcji do ludnosci w 2013
(dla panstw o co najmniej 10 min obywateli)
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Zrédto: Eurostat

Liderami w przycigganiu migrantéw sg Niemcy i Wielka Brytania. To dwa panistwa, ktére
sucha nogg przeszty kryzys 2007 roku. Natomiast liderami w pozbywaniu sie mieszkarncow
sg Hiszpania, Grecja i Portugalia najmocniej dotkniete kryzysem, ktéry w ich przypadku stat
sie chroniczny. Natomiast Polska jest jedynym duzym panstwem UE, ktdre nie doswiadczyto
kryzysu, a ktérego faktyczna ludnos$¢ sie zmniejsza.

5.3.

KOMENTARZ: MtODYCH Z POLSKI MOZE WYPYCHAC WYSOKIE
OPODATKOWANIE PRACY NAJMNIEJ ZARABIAJACYCH,
W POLACZENIU Z WYSOKIM KOSZTEM MIESZKANIA W DUZYCH
MIASTACH

Korzystajac z danych o migracjach, wiemy, ze:

emigracja z Polski jest wysoka

najwieksze nasilenie emigracji prawdopodobnie jest za nami, co prawdopodobnie
»,Zawdzieczamy” pogorszeniu sytuacji na rynkach pracy Europy Zachodniej w wyniku
kryzysu 2007 roku,

jednak nadal, co roku, za granice wyjezdzajg kolejni Polacy, w liczbie wiekszej niz
wracajgcy do Polski i sg to gtdwnie obywatele w sile wieku.

Nie ma natomiast konsensusu co do przyczyn wysokiej emigracji z Polski. Jako co najmniej
czesciowg przyczyne, a moze gtdwny powdd, proponujemy wysokie opodatkowanie pracy
najmniej zarabiajacych, w potgczeniu z wysokim kosztem zamieszkania w duzych miastach
w Polsce, w ktorych jest praca.
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WSszedzie na Swiecie mtodzi zarabiajg przecietnie mniej niz starsi. Mtodzi, wchodzgc na rynek
pracy, nie majg ani takiego doswiadczenia, ani takich kontaktow jak starsi. Wysokie
opodatkowanie pracy jest dla nich o wiele bardziej dotkliwe, niz dla starszych. Dla wielu
mtodych ludzi w Polsce mozliwe do uzyskania zarobki pomniejszone o podatki sg niisze,
niz koszt utrzymania sie w duzych miastach, w ktérych jest praca. Starsi, ktérzy majg wiece;j
doswiadczenia i kontaktéw fatwiej znajdujg prace, ktdra pozwoli im zarobi¢ tyle, by przezyé
w miejscu zamieszkania. Wielu z nich ma juz wtasne miejsce zamieszkania, co znakomicie
obniza sume potrzebng na przezycie.

W Polsce tgczne opodatkowanie pracy (ZUS po stronie pracownika i pracodawcy oraz PIT)
osoby zarabiajgcej dwie trzecie Sredniej krajowej — typowy mtody cztowiek zarabia wtasnie
ponizej Sredniej — wynosi wiecej niz przecietna dla OECD i znacznie wiecej niz w Wielkiej
Brytanii, czy Irlandii.

Wysoka stopa opodatkowania pracy najmniej zarabiajagcych w Polsce oznacza,
ze przeprowadzka z Polski do Irlandii zmniejsza opodatkowanie pracy takiej osoby o 1/3!

taczne opodatkowanie pracy osoby zarabiajgce 2/3 sredniej krajowej
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Zrédto: OECD Taxing wages

To co jeszcze bardziej uprawdopodobnia hipoteze o wypychaniu mtodych z polskiego rynku
pracy na emigracje jest zbieznos¢ wzrostu stopy bezrobocia mtodych w relacji do stopy
bezrobocia starszych z fale emigracji z Polski. Ponizej przedstawiamy dane o tym jak czesto
mtodzi byli bezrobotni w relacji do starszych.
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Proporcja stop bezrobocia mtodych i starych ilustruje jak czesto mtodzi borykajg sie
z bezrobociem w poréwnaniu do starszych. Bezrobocie mitodych i starszych wraz
z wahaniami koniunktury spada i rosnie, ale mtodym ludziom w Polsce byto mniej wiecej
tak samo trudno na naszym rynku pracy w poréwnaniu do starszych. Byto, do 2007 roku, gdy
mtodzi byli okoto dwa i p6t razy czesciej bezrobotni niz osoby z wiekszg iloscig lat. Potem
proporcja ta wzrosta do ponad trzech:

Stopa bezrobocia mtodych (do 25 lat) podzielona przez
stope bezrobocia starych (25+ lat)

/\/¥
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2010
2011
2012
2013
2014

Zrédto: Eurostat

Jednak ani kryzys 2007 roku, ani wyz demograficzny nie ttumaczg wypychania mtodych
z polskiego rynku pracy. W panstwach UE najbardziej dotknietych kryzysem, mtodzi zostali
wypchnieci z rynku pracy w bardzo podobnym stopniu jak starsi (proporcja bezrobocia
mtodych do starszych nie wzrosta tak jak w Polsce):

Stopa bezrobocia mtodych (do 25 lat) podzielona przez stope
bezrobocia starych (25+ lat)
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Zrédto: Eurostat
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Podobnie, wypychania mtodych z polskiego rynku pracy nie ttumaczy wyz demograficzny,
gdyz liczba mtodych wchodzacych na rynek pracy dynamicznie zmniejsza sie od 2005 roku:

Udziat Polakéw w wieku 20-24 w populacji ogétem
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Demografii, rézne wydania

Mtody Polak, z matej miejscowosci lub wsi, majgc do wyboru wysokie opodatkowanie pracy
oraz ptytki i drogi rynek mieszkann na wynajem w duzych miastach w Polsce, a tam jest
wiekszos¢ miejsc pracy, moze kosztem niewiele wiekszym niz podrdz do Warszawy znalezé
sie w Londynie lub Dublinie. A tam czeka na niego nie tylko nizsze opodatkowanie jego pracy,
ale rowniez bardziej sprzyjajacy rynek mieszkan na wynajem oraz wieksza szansa znalezienia

pracy bez dojs¢ i znajomosci.
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6. ZALACZNIK 1 — KROTKI I WYBIORCZY
PRZEGLAD LITERATURY N/T NEW
GROWTH THEORY

Social capacity to use technology — kazde Abramovitz (1986) Catching-up,
spoteczenstwo ma wiekszg lub mniejszg Forging Ahead and Falling Behind
zdolnos¢ do wdrozenia nowoczesnych
technologii. Biedne moze dogoni¢ bogate,
tylko jesli ma spoteczng zdolnos$¢ do
wdrozenia technologii. Rdzne technologie
beda w réznym stopniu pasowad do réznych
porzadkéw spotecznych.

Growth is about ideas. Technologie Romer (1990) “Endogenous
powodujgce wzrost gospodarczy sg technological change”
tworzone przez przedsiebiorcow
zainteresowanych zyskiem. W panstwach
rozwinietych 60 proc. - 80 proc. innowacji
technologicznych wytworzone jest przez
przedsiebiorcéw. Pewien poziom sity
monopolistycznej jest konieczny by
finansowad badania. Instytucje s3 istotne
w tworzeniu i upowszechnianiu nowych

pomystow.

Koszt ustanowienia prawa wtasnosci oraz De Soto (2000) The Mystery of Capital:
koszt przeptyw informacji zalezg od jakosci Why Capitalism Triumphs in the West
instytucji prawnych. and Fails Everywhere Else

System prawny angloamerykanski jest Glaeser Shleifer (2002) Legal origins

trudniejszy do przechwycenia przez elity niz
kontynentalny.

Instytucje a nie geografia — instytucje mogg | Aceomglu (2002 Reversals of fortune

by¢ nastawione na wyzysk (extractive) lub Reversal of Fortune: Geography and
na rownomierne bogacenie sie wszystkich Institutions in the Making of the
(inclusive). Modern World Income Distribution

Acemoglu (2005) Economic Origins of
Dictatorship and Democracy

Acemoglu (2012) Why Nations Fail: The
Origins of Power, Prosperity, and
Poverty

Acemoglu (2012) The colonial origins
of comparative development
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Acemoglu (2013) Why Do Voters
Dismantle Checks and Balances?

Zmiana systemu politycznego (zmiana de Acemoglu Robinson (2008)
jure) moze pozostawic faktyczny rozktad "Persistence of Power, Elites, and
wtadzy i organizacje gospodarki nie Institutions."

zmieniong (de facto) gdyz stare elity moga
korzystac z sity ekonomicznej, korupcji

i przemocy by utrzymac swojg
uprzywilejowang pozycje lub nowe
demokratyczne elity moga przejac ich
miejsce i sposdb rzadzenia.

W wielu panstwach instytucje polityczne, Glaeser Scheinkman Shleifer (2003)
prawne i regulacyjne sg przejmowane przez The Injustice of inequality

bogatych i wptywowych za pomoca korupgji,
przemocy i innych form wptywu, co wptywa
na akumulacje i rozwd;j.

Poniewaz wptywowi i bogaci moga Sonin (2002) Why the rich may favor
zainwestowac w prywatng ochrong swojego | the poor protection of property rights.
majatku, a chcg utrzymad swoja pozycje
spoteczng, mogay wolec stabsze paristwo

prawa.

Biedne panstwa stajg sie bogate Rodrik (2008) One Economics, Many
przekraczajac swoje wtasne ograniczenia, Recipes: Globalization, Institutions, and
a nie kopiujac lideréw. Silny rynek wymaga Economic Growth.

silnego panstwa. Najszybciej rosna ci, ktérzy
wecale nie otwierali sie szybko na wolny
handel.
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INFORMACJE O WARSAW ENTERPRISE
INSTITUTE

Warsaw Enterprise Institute jest fundacjg Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow,
zatozong przez Roberta Gwiazdowskiego, Cezarego KaZmierczaka oraz Tomasza
Pruszczynskiego.

Swojg aktywnosé koncentruje wokot czterech kluczowych agend dla Polski:
e panstwai prawa,

e bezpieczenstwa,

e gospodarki,

e demografii.

WEI prowadzi badania, analizy, projekty edukacyjne, publikuje komentarze, stanowiska,
memoranda oraz raporty.

Jest wytgcznym polskim partnerem Swiatowego Indeksu Wolnosci Gospodarczej
The Heritage Foundation i Wall Street Journal. Prowadzi rowniez szereg innych programéw
i projektéw, m.in. The Warsaw Network (sie¢ think tankow z bytego obszaru
postsowieckiego) oraz Defence Desk (program dedykowany polskiej obronnosci).

Od maja 2014 roku WEI jest wydawca codziennego serwisu internetowego zajmujacego sie
gtéwnymi agendami bedgcymi obszarami zainteresowania Instytutu.

WEI stanowi zaplecze intelektualne i eksperckie Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw.
W ramach Fundacji dziata Rada Programowa, w sktad ktérej wchodza:
prof. Wojciech Biedkowski, dr Przemystaw Zurawski vel Grajewski, dr hab. Jan Kios,
prof. Witold Kwasnicki, prof. Dominika Maison, Marcin Piasecki, prof. Zbigniew Rau oraz prof.
Bogdan Szlachta.

Prezesem WEI jest prof. Robert Gwiazdowski a wiceprezesem Tomasz Wréblewski. Funkcje
Cztonka Rady Nadzorczej sprawuje Cezary Kazmierczak.

Zasady, ktorymi kieruje sie WEI zostaty sformutowane w Deklaracji WEI oraz Memorandum
Programowym Agendy Demografia.

Warsaw Enterpise Institute jest zwolennikami zdrowego rozsadku. Nie popiera, ani nie
zwalcza zadnej partii politycznej. Wspiera rdzne korzystne dla kraju rozwigzania, niezaleznie
od zrédta ich pochodzenia.
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