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SYNTEZA

Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw z dnia
7 grudnia 2016 roku miat w zatozeniu stuzy¢ przeciwdziataniu tzw. ,lichwie”, w tym
w sposOb szczegdlny udzielaniu pozyczek prywatnych osobom fizycznym przez osoby
fizyczne, czesto o niewspdtmiernym zabezpieczeniu, np. pod zastaw nieruchomosci, a wsréd
nich pozyczek poswiadczanych notarialnie. Wiele takich podmiotéw dziata na granicy prawa.
Problem faktycznie istnieje, stgd tez intencje, by go rozwigza¢, nalezy oceni¢ pozytywnie.
O uregulowanie rynku w tym zakresie apelowato od dawna m.in. $rodowisko firm
pozyczkowych z sektora pozabankowego. Niestety, zmiany prawa wptyng negatywnie na
sektor legalnie dziatajgcych podmiotéw pozyczkowych, mimo tego, ze ich funkcjonowanie
zostato szczegétowo okreSlone poprzez niedawng zmiane prawa z marca 2016 roku,
powodujgc ograniczenie dostepnosci do legalnego pozyczania pieniedzy w zrédtach
objetych nadzorem m.in. Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Projektowana ustawa zaktada wejscie w zycie rygorystycznych limitéw - catkowite koszty
udzielenia Swiadczenia pienieznego nie mogg, w mysl przepiséw, przekroczy¢ réwnowartosci
odsetek maksymalnych i maksymalnych odsetek za opdznienie. Koszty pozaodsetkowe majg
by¢ obnizone z 55 proc. do 20 proc., a catkowita suma kosztéw ma ulec drastycznemu
obnizeniu az o 25 punktéw procentowych.

Z ustug firm pozyczkowych korzysta péttora miliona Polakdw, a samych podmiotow jest na
rynku kilkadziesigt. Wszystkie te podmioty podlegajg okreslonym s$cistym regulacjom
prawnym, m.in. w zakresie maksymalnej wysokosci optat. Firmy pozyczkowe zatrudniajg
tacznie okoto 20 tysiecy osdb i wspdtpracujg z okoto 10 tysigcami oséb m.in. z sieci
agencyjno-brokerskich. Odprowadzajg do budzetu okoto miliard ztotych rocznie z tytutu
ptaconych podatkdw. Pozyczki udzielane przez firmy z sektora pozabankowego trafiaja
najczesciej do klientow ,podwyzszonego ryzyka", tj. takich, ktorzy nie majg szans na
zaciggniecie zobowigzania z banku. Tym samym petnig one w polskim systemie bardzo
istotng role, zapewniajgc grupie potencjalnie wykluczonej finansowo zewnetrzne zrddto
pozyskiwania dodatkowych srodkéw przeznaczanych na biezgce potrzeby.

Zaproponowane zmiany prawne beda miaty negatywny wptyw na firmy reprezentujace
caty sektor pozyczkowy — wiekszosc¢ z nich bedzie zmuszona do ograniczenia swojej

dziatalnosci i zakresu $wiadczonych ustug, co w konsekwencji - w dtuzszej perspektywie
czasowej - moze oznaczac¢ decyzje o wycofaniu sie ich catkowicie z rynku.

Proponowane zmiany w prawie bedg miaty znaczacy wptyw na codzienne zycie Polakdw,
ograniczajgc im dostep do legalnych pozyczek. Dotyczy to przede wszystkim grupy klientow
0 nizszych dochodach, ktérym pienigdze czesto potrzebne sg w bardzo krotkim czasie,
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bez koniecznosci dopetniania dodatkowych formalnosci. Ograniczenie oferty przez firmy
pozyczkowe oznacza koniecznos$¢ podwyzszenia minimalnego progu dochoddw. Szacuje sie,
ze dostep do finansowania zewnetrznego dla osdb zarabiajgcych ponizej 2 tysiecy ztotych
miesiecznie moze spas¢ nawet o ok. 83 proc. Oznacza to znaczny wzrost kwoty miesiecznych
zarobkéw przecietnego klienta firm pozyczkowych - o ile aktualnie jest nim cztowiek
zarabiajgcy srednio ok. 2,5 tysigca ztotych, o tyle po wejsciu w zycie nowych przepisow
bedzie to juz osoba zarabiajgca powyzej 3 tysiecy ztotych. Oferta sektora pozabankowego,
poprzez brak mozliwosci finansowego skompensowania wyzszego ryzyka ponoszonego przy
udzielaniu pozyczek, bedzie zatem kierowana do innej grupy klientéw. W rezultacie osoby
najnizej uposazone, bez historii kredytowej, pozostang de facto pozbawione legalnych
Zrédet finansowania.

Po znowelizowaniu przepiséw, popyt na pozyczki bedzie w dalszym ciggu istniat, co wynika
ze struktury ekonomicznej ludnosci Polski. Jedyna rdznica polegaé bedzie na tym, ze zamiast
do legalnie dziatajgcych firm, monitorowanych przez UOKiK, duza cze$¢ ludzi bedzie
zmuszona udac sie do lombardu i zastawiaé cenne przedmioty za utamek wartosci,
ewentualnie korzysta¢ z ,,ustug" nie tyle podmiotdéw z szarej strefy, co grup przestepczych.
Dokona sie zatem pewna reminiscencja lat 90., gdy w mniejszych miasteczkach czestym
zrédtem zewnetrznego finansowania byty osoby ze $wiata przestepczego, sktonne
do naruszania zdrowia i zycia ludzi, ktérzy spdZniali sie z ptatnoscia.
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> Nalezy wycofa¢ sie ze szkodliwych regulacji uderzajacych w sektor funkcjonujacych
zgodnie z prawem firm pozyczkowych, a zajg¢ sie problemem szkodliwych, udzielanych
na warunkach sprzecznych z prawem, pozyczek prywatnych, w tym poswiadczanych
u notariusza. W tej chwili Polacy majg zapewniong mozliwo$é zgtoszenia sie do legalnej,
dziatajgcej pod nadzorem firmy, ktdérej warunki funkcjonowania okresla ustawa
z marca 2016 r. Po wprowadzeniu nowego prawa, w dtuzszej perspektywie czasowej,
takich firm moze juz nie by¢, poniewaz ustawa zwiekszy koszty ich funkcjonowania. Jesli
Polacy nie otrzymajg pozyczki w legalnie funkcjonujacych firmach pozyczkowych,
zwrécy sie do lombarddow i innych lichwiarskich podmiotéw. Doprowadzi to wiec
do zmniejszenia bezpieczestwa pozyczania pieniedzy dla przecietnego Polaka.

» Podstawowym celem parnstwa powinno byé monitorowanie legalnie dziatajacego
rynku, a nie wprowadzanie dodatkowych restrykcji. tatwiej jest sprawowad kontrole
nad zarejestrowanymi podmiotami objetymi nadzorem UOKiK, niz $ciga¢ grupy
przestepcze zajmujace sie udzielaniem lichwiarskich pozyczek. Nieliczne firmy, ktére nie
przestrzegajg funkcjonujacych obecnie limitdw optat, nie zaczng nagle tego robié
po zaostrzeniu tych limitéw. Nalezy sie wiec skupi¢ na udoskonaleniu monitoringu oraz
egzekwowaniu obowigzujgcego prawa przez wszystkie firmy z sektora (narzedzia
ku temu zostaty wprowadzone m.in. poprzez ustawe z marca 2016 roku i nalezy je
wykorzystaé). Proponowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zmiany nie poprawia
rynku, ale doprowadzg do likwidacji legalnie dziatajgcych firm, na czym straci skarb
panstwa (brak ptaconych przez te firmy podatkdéw, wzrost bezrobocia) oraz statystyczny
Kowalski, zwtaszcza ten o nizszych dochodach, ktéry gdy bedzie potrzebowat gotowki
bedzie zmuszony pozyskac jg z nielegalnych zZrédet.

> Dziatania paristwa w zakresie regulowania rynku pozyczek powinny byé - tak jak zreszta
w kazdym innym przypadku - skoordynowane. Podejmowanie przez réine resorty,
w bardzo krotkim czasie, kilku préob dokonywania legislacyjnych przewrotow jest
szkodliwe i negatywnie wptywa na pewnos$¢ prawa oraz poczucie bezpieczenstwa
prawnego legalnie dziatajgcych podmiotdw.

> Nalezy dokfadnie monitorowaé skutki prawne ustawy regulujacej rynek pozyczkowy,
ktéra weszta w zycie 11 marca 2016 r. Nie powinno sie wprowadza¢ nowych regulacji,
jesli nie znane sg jeszcze kompleksowe wyniki wprowadzenia wczesniejszych zmian
w prawie, wypracowanych i zaopiniowanych wspdlnie przez instytucje wazne dla tego
rynku.
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1. CHARAKTERYSTYKA POLSKIEGO RYNKU
POZYCZKOWEGO

Zeby moéc odpowiednio omoéwi¢ wptyw projektowanych wtaénie regulacji na rynek
pozyczkowy, czyli zardwno na firmy, jak i na ich klientéw, nalezy w pierwszej kolejnosci
przyjrze¢ sie samemu rynkowi. W 2015 roku warto$¢ polskiego rynku pozyczkowego
oszacowano na ok. 146,5 miliarda ztotych.

Dziatajace na nim podmioty mozna podzieli¢ na trzy gtdwne kategorie:
e  banki (w tym banki spdtdzielcze), stanowigce najistotniejszg, jezeli chodzi o catkowitg
kwote udzielanych pozyczek, grupe graczy na rynku (93 proc. udziat w rynku),
e  SKOK-i (4 proc.)
e i firmy pozyczkowe (3 proc.).

Zaréwno banki, jak i SKOK-i, udzielajg kredytéw i przyjmuja depozyty. Firmy pozyczkowe nie
moga przyjmowac depozytéw od klientéw, skad czesciowo wynika inna wtasciwos¢ rynku:
banki udzielajg przede wszystkim pozyczek wysoko kwotowych (kilkaset i kilkadziesigt
tysiecy ztotych), SKOKi wysoko- i Srednio kwotowych, a firmy pozyczkowe nisko kwotowych
(Srednia wartos¢ pozyczki wynosi 2000 zt). Sama branza pozyczkowa rowniez jest
zrdéznicowana wewnetrznie. Narynku funkcjonujg podmioty oferujgce wytacznie
mikropozyczki ratalne, inne firmy specjalizujg sie jedynie w chwiléwkach, ale sg i takie, ktére
oferujg obydwa rodzaje produktéw.

Wymienione grupy podmiotéw oferuja

Legalnie funkcjonujace firmy pozyczkowe bardzo rézne produkty, zaréwno pod

dokonujg w przypadku wszystkich klientéw wzgledem wartosci pozyczki, jak i grupy,
scoringu — wspotpracujg one w tej kwestii do ktorej sg one kierowane. Banki
m.in. z Biurem Informacji Gospodarczej. oferujg pozyczki wysoko kwotowe,
z dtugim terminem spfacalnosci. Bank,
udzielajac takiej pozyczki, wymaga od
klienta spetnienia wielu formalnosci, stad tez proces udzielania samej pozyczki trwa diuzej.
Firmy pozyczkowe oferujgce chwiléwki kierujg oferte do osdb, ktére w krétkim czasie bedg
w stanie jednorazowo uregulowac naleznosé, co dla niektdrych klientdw moze by¢ trudne.
Dlatego w ofertach wybranych firm znalazty sie mikropozyczki ratalne — skierowane do osdb,

ktére potrzebujg zastrzyku gotéwki natychmiast, jednak spfata w ich przypadku roztozona
jest na odpowiednio dostosowane raty, by pozyczkobiorca mogt je tatwiej sptacic.

Legalnie funkcjonujgce firmy pozyczkowe dokonujg w przypadku wszystkich klientow
scoringu — wspotpracujg one w tej kwestii m.in. z Biurem Informacji Gospodarczej i uzywajg
ztozonych algorytméw oceny wiarygodnosci kredytowej klienta. Oznacza to, ze tylko osoba,
ktdra pozytywnie przejdzie te weryfikacje dostanie w takich firmach pozyczke.
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Z zatozenia zaciggniecie pozyczki w firmie pozyczkowej objete jest znacznie mniejszg liczbg
formalnosci, niz zaciggniecie pozyczki w banku. Dzieki temu pozyczki udzielane s3
w ciggu 1-2 dni, a decyzja o przyznaniu pozyczki, jesli klient jest juz firmie znany, zapada
dostownie w przeciggu kilkunastu minut.

Catkowite koszty pozyczek w firmach pozyczkowych sg czesto wyisze niz w bankach,
co wprost wynika z kalkulacji ryzyka i terminu , dostarczenia” gotéwki do klienta. Koszt jest
tym wyzszy, im szybciej mozemy otrzymac gotdwke. Dodatkowo wyzsze odsetki wynikajg
takze z braku mozliwosci gromadzenia depozytdw, tak jak to jest w przypadku bankéw. Poza
tym wyzsze koszty catkowite firm pozyczkowych zwigzane sg z samym profilem klienta —
czesto udzielajg one pozyczek osobom, ktdre nie otrzymatyby pozyczki w banku, ze wzgledu
na nizsze dochody — stad grupa ta objeta jest wiekszym ryzykiem niesptacenia pozyczki.

Firmy pozyczkowe zatrudniajg w Polsce ok. 20 tysiecy osdb, a takze wspotpracujg
z okoto 10 tysigcami 0séb z sieci agencyjno-brokerskich i firmami windykacyjnym.

Odprowadzaja do budzetu ok. miliard ztotych rocznie z tytutu ptaconych podatkow.
tacznie w naszym kraju dziata kilkadziesigt przedsiebiorstw w sektorze pozyczkowym,
z czego prawie 40 zrzesza Zwigzek Firm Pozyczkowych.

Na polskim rynku pozyczkowym funkcjonuje kilka duzych grup podmiotdw, ktére ze sobg nie
walczg, poniewaz kierujg swoje oferty do innych rodzajéw klientéw. Konkurencja naturalnie
ma miejsce wewnatrz tych segmentow, co jest oczywiscie zjawiskiem pozytywnym i dobrym
dla konsumentéw.

Alarmujgce doniesienia medialne o ogromnej wadze zjawiska zaciggania pozyczek
w sektorze pozabankowym? nie sg do koca prawda, biorgc pod uwage statystyki - firmy
pozyczkowe majg istotnie mniejszy udziat w sumie udzielanych w naszym kraju pozyczek,
w poréwnaniu z podmiotami z innych grup. Wedtug danych Domu Maklerskiego NWAI,
w 2015 roku z oferty firm pozyczkowych korzystato péttora miliona osdb, ktdére tacznie
pozyczyty pieé miliardéw ztotych. Z raportu Diagnoza Spoteczna 20152, przygotowanego pod
redakcjg prof. Janusza Czapinskiego, wynika ze prawie 34 proc. gospodarstw domowych
zadeklarowato w marcu/czerwcu 2015 roku korzystanie z pozyczek i kredytow. Wedtug tych
danych, dla wiekszosci z nich Zzrédtem zewnetrznego finansowania byty banki, a dla ponad
5 proc. - tzw. parabanki. Niewielki odsetek, bo nieco ponad 4 proc. gospodarstw domowych,
byt zadtuzony u oséb prywatnych. Gospodarstwa domowe z reguty przeznaczaty na sptate
zadtuzenia miedzy 10 a 20 proc. swoich miesiecznych dochoddw.

Firmy pozyczkowe obstugujg bardzo istotng z punktu widzenia gospodarki grupe klientéw.
S3 to gtéwnie osoby, ktére nie majg szans na zaciggniecie zobowigzania w banku, czesto

1 Na przyktad: http://natemat.pl/27681,amber-gold-to-tylko-wierzcholek-gory-lodowej-polacy-zadluzeni-w-parabankach-na-
miliardy.
2 http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2015.pdf.
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z powodu zbyt niskich dochoddéw. Zapewniajgc im Zrédto dodatkowego finansowania, firmy
pozyczkowe czesto ratujg tych ludzi przed wykluczeniem finansowym, pozwalajgc na biezgco
zaspakajaé¢ potrzeby niemozliwe do sfinansowania z ich wtasnych srodkéw. Do firm
pozyczkowych zgtaszajg sie osoby, ktére potrzebujg natychmiastowe] gotéwki na optacenie
np. operacji bliskiej osoby czy sfinansowanie naprawy lub zakupu sprzetu domowego (pralki,
lodéwki etc.).

Jesli chodzi o bardzo czesto dramatyczne historie konkretnych oséb, ktérych sytuacja
zyciowa znacznie sie pogorszyta w wyniku wziecia pozyczki, to w wiekszosci przypadkow
dotyczg one firm spoza sektora, reprezentujgcych tzw. ,lichwe”, czyli nie objetych zadnym
nadzorem, ogtaszajgcych sie jako podmioty oferujace pozyczki ,bez BIK, BIG itp.”, stosujgce
zabezpieczenia np. w postaci nieruchomosci, dziatajgce czesto na granicy prawa.
Firmy pozyczkowe z sektora pozabankowego s3 monitorowane przez UOKiK oraz dziatajg
wedtug scisle okreslonych aktow prawnych (ktére zostang omdwione w kolejnym rozdziale),
oferujgc produkty skonstruowane zgodnie z okreslonymi przepisami.
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2. ISTOTA ZMIAN ZAPROPONOWANYCH
W PROJEKCIE USTAWY O ZMIANIE USTAWY
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Pod koniec ubiegtego roku na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji pojawit sie projekt ustawy
0 zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw z dnia 7 grudnia 2016 roku.
Projekt ten wprowadza regulacje obejmujgce polski rynek pozyczkowy — zakres wprowadzanych
regulacji jest kluczowy dla branzowych realidw, co przektada sie na sytuacje ich klientow.

W zatozeniu autoréw projekt miat stuzy¢ przeciwdziataniu lichwie, w tym przede wszystkim
udzielaniu pozyczek na bardzo nieuczciwych warunkach osobom fizycznym przez osoby fizyczne.
W tym zakresie zamiary ustawodawcy dotyczgce uregulowania rynku sg stuszne. Faktycznie,
w obrebie pozyczek prywatnych (z ktérych korzysta 4 proc. gospodarstw domowych) mamy do
czynienia z powaznymi nieprawidtowosciami, czesto daleko posunietg nieuczciwoscig, a czasami
zwyktymi przestepstwami. Gtéwnym problemem, ktéry nowa ustawa ma docelowo rozwigzywac,
jest obarczanie pozyczkobiorcow kosztami nieodpowiadajgcymi wysokosci pozyczki, tj.
znacznie, do poziomu absurdu, przewyzszajgcymi jej wartos¢. Bulwersujgce sprawy opisujgce
mechanizmy takiej dziatalnosci czesto opisywane sg w mediach. Modelowg sytuacjg jest taka,
w ktdrej poszkodowani w wyniku pozyczki zaciggnietej na kwote kilkudziesieciu tysiecy ztotych
tracg nawet mieszkania, sprzedawane nastepnie przez oszustéw za utamek ich wartosci®. Jest
to oczywiscie skandal i nalezy z catg stanowczoscig takie dziatania zwalczaé.

Propozycja legislacyjna Ministerstwa Sprawiedliwosci wprowadza zmiany w prawie karnym,
proponujac wprowadzenie kary pozbawienia wolnosci do lat 10, w zamian za dotychczasowe 3 lata,
oraz usuniecie wymogu udowodnienia wykorzystania przymusowego potozenia innej osoby fizycznej
przy nakfadaniu na nig obowigzku swiadczenia niewspdtmiernego ze swiadczeniem wzajemnym,
jako wymagania do udowodnienia przestepstwa), co nalezy uznac¢ za wszech miar stuszne.

Jednak nowe prawo ma objgé rowniez zmiany w prawie konsumenckim. Projekt wprowadza
definicje catkowitych kosztow udzielenia sSwiadczenia pienieznego, ktdre nie mogtyby
przekroczyé réwnowartosci odsetek maksymalnych i odsetek maksymalnych za opdznienie.
Limit kosztéw pozaodsetkowych ma zosta¢ obnizony az o 35 punktéw procentowych, zas
catkowita suma kosztéw o 25 punktédw procentowych. Projekt ogranicza maksymalne koszty
kredytu, takze dtugoterminowego, udzielanego przez banki, ze 100 proc. do 75 proc. kwoty
kapitatu. Limit catkowitych pozaodsetkowych kosztédw kredytu ma nie przekraczac¢ 20 proc.
kwoty kredytu w skali roku. W przypadku niewyptacenia kredytu, przedsiebiorcy z branzy
maja obowigzek zwrécenia konsumentowi wszelkich optat®.

3 http://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Staruszka-stracila-mieszkanie-przez-pozyczke-na-200-proc-n76568.htmi.
4 Wiecej na ten temat: https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12253.
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W tym miejscu watpliwosci budzi wprowadzanie nowych regulacji w prawie

konsumenckim, ktére nie wywrg zadnego wptywu na firmy generujace problem,
a ograniczg jedynie dziatalnosc legalnie funkcjonujacych firm pozyczkowych.

O ile istnieje koniecznos¢ przeciwdziatania przestepstwom na rynku pozyczkowym
(co podkresla miedzy innymi Zwigzek Firm Pozyczkowych — w swoim stanowisku do ustawy
wyraznie zaznaczyt, ze zdecydowane uderzenie w lichwe, w ktdrg bardzo czesto
zaangazowane s osoby ze Swiata przestepczego, budzi zrozumienie i w zakresie
konieczno$ci podjecia takich dziatarh nie ma zadnego sporu®), o tyle wprowadzanie nowych
regulacji w prawie konsumenckim budzi watpliwosci. Dziatalnos¢ firm pozyczkowych zostata
dodatkowo uregulowana niecaty rok temu - poprzez nowelizacje ustawy o kredycie
konsumenckim (uchwalong w ramach ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 roku o zmianie ustawy
o nadzorze finansowym oraz niektorych innych ustaw). Nowe zmiany (wprowadzajgce
ograniczenia pozaodsetkowych kosztow kredytu) weszty w zycie 11 marca 2016 roku.
Istotne zmiany wprowadzono rdéwniez w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 roku
o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym
oraz ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 roku o zmianie ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw oraz niektdrych innych ustaw, w ramach ktérej dodatkowe kompetencje
nadano Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK zresztg regularnie
monitoruje rynek firm pozyczkowych®).

Jak wynika z badania przeprowadzonego przez Zwigzek Firm Pozyczkowych ponad 40 proc.
przedsiebiorstw z branzy stwierdzito, ze ich sytuacja finansowa wskutek wejscia w zycie tych
zmian ulegta pogorszeniu. Szacuje sie, ze z rynku znikneto ok. 18 proc. firm pozyczkowych.
Co trzeci badany uznat, ze spadt popyt na pozyczki krétkoterminowe do 30 dni’. Oznacza to,
ze wprowadzone zmiany zdecydowanie nie byty dla sektora neutralne - przeciwnie, miaty
duzy wptyw na jego kondycje. W tym kontekscie zdziwienie budzi podjecie kolejnej préby
regulowania rynku, podczas gdy skutki wprowadzenia poprzednich regulacji nie s3 jeszcze
do korica znane.

Kontrowersje budzi réwniez ograniczenie sumy zabezpieczenia roszczen zwigzanych
z udzieleniem $wiadczenia pienieznego - ma ona odpowiada¢ co najwyzej kwocie wartosci
Swiadczenia powiekszonego o odsetki maksymalne obliczone za okres przewidziany
w umowie i wydfuzony o sze$¢ miesiecy. Przekroczenie tak ustanowionego limitu ma by¢
zagrozone karg pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do pieciu lat. Juz samo to
powoduje, ze dziatalnosc¢ firm pozyczkowych - z zasady oferujgcych swoje produkty klientom
,Wyzszego ryzyka", w przeciwienstwie do bankow - zostanie powaznie zachwiana.

5 http://zfp.org.pl/raporty/2016/12/28/stanowisko-zwizku-firm-poyczkowych-w-sprawie-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-
kodeks-karny-oraz-niektrych-innych-ustaw.

6 Ibidem.

7 https://staticl.squarespace.com/static/51bf101ae4b010d205f86e84/t/57726959893fc03e6718¢c329/1467115870080/Rynek
+p0z%CC%87yczkowy+3+miesia%CC%A8ce+po+regulacji+raport.pdf.
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Warto zaznaczy¢, ze 1 stycznia b.r. weszta w zycie ustawa o kredycie hipotecznym oraz
o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami, w ktdérej znajdujg sie
rowniez zmiany ustawy o kredycie konsumenckim. W nowym art. 59aa ustanowiono
przepis, zgodnie z ktdrym instytucja pozyczkowa moze rozpoczac dziatalnos¢ dopiero po
uzyskaniu wpisu do rejestru instytucji pozyczkowych, prowadzonego przez Komisje Nadzoru
Finansowego. Oznacza to, ze w krétkim czasie uchwalane sg trzy bardzo istotne dla branzy
akty prawne, co wiecej - napisane w réznych ministerstwach. Wydaje sie zatem, ze dziatania
panstwa wobec firm pozyczkowych, w kontekscie rzekomego przeciwdziatania lichwie,
sg catkowicie nieskoordynowane, przez co potencjalnie jeszcze grozniejsze dla sektora.

Watpliwosci budzi réwniez fakt, ze konsultacje spoteczne dotyczgce ustawy o zmianie
ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw przeprowadzone zostaty

w btyskawicznym tempie, z udziatem jedynie dziewieciu instytucji, przy wytaczeniu
z tego grona jakiegokolwiek podmiotu zrzeszajgcego same firmy pozyczkowe.

Branza mogta odnies¢ sie do projektu jedynie przez wysytke opinii. Ponadto zatgczona do
projektu ustawy Ocena Skutkéw Regulacji catkowicie ignoruje jakiekolwiek ekonomiczne
skutki wprowadzanych w zycie przepiséw, zaréwno dla konsumentéw, jak i dla firm
dziatajgcych na rynku.

Ocena skutkéw regulacji dotgczona do projektu nowego prawa zostata przygotowana
w pospiechu, bez doktadnego przeanalizowania wptywu proponowanych regulacji zaréwno
na pozyczkobiorcow, jak i na rynek. W tabelach stuzgcych do opisu wptywu regulacji
na rézne grupy podmiotdéw, w ujeciu pienieznym, zaznaczono ,brak danych" przy kazdej
mozliwej pozycji. Skutki niepieniezne réwniez nie zostaty skonkretyzowane i opisane.
OSR nie zawiera zaréwno préby oceny skutkdéw na warunki dziatania firm z branzy,
jak i refleksji nad sytuacjg konsumentow korzystajgcych z firm pozyczkowych, jako Zrédta
zewnetrznego finansowania.
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Skutki wejscia w zycie projektowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci regulacji odczujg
przede wszystkim klienci firm pozyczkowych, zwtaszcza ci o najnizszych dochodach.
Rezultatem omawianych propozycji bedzie pozbawienie znacznej czesci Polakdw dostepu do
finansowania zewnetrznego pochodzgcego od legalnie dziatajgcych firm, znajdujgcych sie
pod bacznym nadzorem parnstwa.

Wprowadzenie nowych regulacji nie sprawi, ze zniknie popyt na mikropozyczki. O tym,
ze Polacy potrzebujg dostepu do mikropozyczek Swiadczg badania. 38 proc. uczestnikow
badania firmy doradczej PwC potwierdzito, ze nawet ograniczenie dostepnosci pozyczek
nie odwiedzie ich od zadtuzania sie w nawet najmniej chronionych czesciach rynku
np. w lombardach lub u innych oséb prywatnych.

Wedtug danych GUS, co drugie
gospodarstwo domowe w Polsce nie jest
w stanie pokryé z witasnych srodkéw
nagtego wydatku w wysokosci tysigca

Szacuje sie, ze dostep do finansowania
zewnetrznego dla ludzi zarabiajgcych mniej

niz 2 tysigce ztotych miesiecznie, moze
Spas’é nawet o Ok. 83 proc. Z{'Otychg. W 2014 rOkU az 7 mlllonéW

Polakéw nie mogto liczy¢ na otrzymanie
kredytu bankowego®. Mozna podejrzewac
- wzigwszy pod uwage powyzsze informacje z GUS - Ze sg oni potencjalnymi klientami firm
pozyczkowych. W sytuacji, w ktérej dziatalno$¢ tych podmiotéw stanie sie w znacznym
stopniu utrudniona mogg oni pozostac bez dostepu do legalnych zrédet finansowania.

Czym to bedzie skutkowato? Wydaje sie, ze kluczowe bedg trzy rezultaty:

e Po pierwsze, skutek o charakterze makroekonomicznym — cze$¢ osdb ograniczy swoje
wydatki do absolutnego minimum i zrezygnuje z zakupu lub naprawy niektérych
sprzetéw, znacznie obnizajac jako$é swojego zycia. Spowoduje to naturalnie spadek
konsumpcji, co z kolei wptynie na dynamike PKB. Pierwszy skutek ma zatem charakter
makroekonomiczny.

e Po drugie, pewien odsetek pozostatych oséb zdecyduje sie skorzysta¢ z ustug
lombarddéw, wyprzedajgc w razie potrzeby swdj majatek za niewielkg czes$é¢ jego
wartosci. Ten skutek ma w pewnym sensie charakter spoteczny, poniewaz
monetyzowanie kosztownosci nie jest raczej pozagdanym przez ustawodawce zrédtem
finansowania biezgcych potrzeb znacznej czesci spoteczenstwa.

& https.//www.wprost.pl/494842/GUS-Polowa-Polakow-nie-ma-tysiaca-zlotych-na-nagly-wydatek.
9 http://www.bankier.pl/wiadomosc/7-min-Polakow-nie-dostanie-pozyczki-3164645.html.
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e Po trzecie - i w tym nalezy upatrywac najwieksze zagrozenie wyptywajace z projektowanych
aktualnie przepiséw - pozostali, tj. ci, ktorzy nie bedg mogli zrezygnowaé z zakupdw,
a jednoczesnie nie dysponujg majatkiem lub nie bedg mogli pozby¢ sie jego czesci, beda
zmuszeni do skorzystania z ,ustug" oferowanych przez podmioty dziatajgce nielegalnie,
a w duzej czesci przypadkdéw zwyczajne grupy przestepcze. Z informacji podawanych przez
CBS wynika, ze od wybuchu ostatniego kryzysu finansowego nastgpit gwattowny rozrost
czarnego rynku pozyczek!®. W tych przypadkach, jako ze dziatalno$¢ prowadzona jest
w sposdb nielegalny, nie jest respektowany nawet art. 482 kodeksu cywilnego, w ktérym
ustanowiony zostat zakaz anatocyzmu, czyli naliczania odsetek od zalegtych odsetek. Zeby
przekonad sie, ze popyt na takie ,ustugi" istnieje juz w tej chwili, wystarczy przejrze¢ fora
o kredytach ipozyczkach. Korzystajagc z jakiejkolwiek wyszukiwarki mozna z tatwoscig
znalez¢ tematy takie jak: ,Gdzie pozyczy¢ pienigdze od mafii?", ,Mafia namiar szukam",
,Kredyt od mafii". Naturalnie, uzywanie ogdlnodostepnej platformy do takich celéw moze
wydawac sie naiwne, jednak jasno obrazuje to pewien fakt - istnieje grupa ludzi, ktéra juz
w aktualnych warunkach jest sktonna zacigga¢ pozyczki u grup przestepczych. Nalezy
zastanowic sie, co stanie sie w momencie, w ktérym np. roztozenie sptaty pozyczki na
odpowiadajacg pozyczkobiorcy liczbe rat okaze sie niemozliwe, poniewaz zsumowana ich
wartosc¢ nie zmiesci sie w putapie przewidzianym w ustawie?

Z dostepnych analiz wynika, ze projektowane rozwigzania dotkng przede wszystkim grupe
konsumentdéw o najnizszych dochodach, bez historii kredytowej. Szacuje sie, ze dostep do
finansowania zewnetrznego dla ludzi zarabiajgcych mniej niz 2 tysigce ztotych miesiecznie,
moze spas¢ nawet o ok. 83 proc. Oznacza to znaczny wzrost kwoty miesiecznych zarobkow
przecietnego klienta firm pozyczkowych - o ile aktualnie jest nim cztowiek zarabiajacy
Srednio ok. 2,5 tysigca ztotych, o tyle po wejsciu w zycie nowych przepiséw bedzie to juz
osoba zarabiajgca powyzej 3 tysiecy ztotych. Oferta sektora pozabankowego, przez brak
mozliwosci finansowego skompensowania wyzszego ryzyka ponoszonego przy udzielaniu
pozyczek, bedzie zatem kierowana do innej grupy klientéw. W rezultacie osoby najnizej
uposazone, bez historii kredytowej, pozostang de facto pozbawione legalnych Zrédet
finansowania, co w prostej linii doprowadza do skutkéw wymienionych powyzej.

Dla wielu oséb, poza konsekwencjami czysto ekonomicznymi, taka sytuacja niesie za sobg szereg
negatywnych rezultatdw spotecznych. Wsrédd nich mozna wymieni¢ przede wszystkim
zwiekszenie poziomu wykluczenia finansowego, ktére - jak sie powszechnie przyjmuje - jest
pochodng wykluczenia spotecznego, i ktére mozna zdefiniowac jako niezdolnos¢ okreslonej
grupy spotecznej do korzystania z podstawowych ustug finansowych!!. W biezgcych realiach
ekonomicznych, w dalszej kolejnosci konsekwencjg jest wzrost poziomu ubdstwa i nedzy,
poniewaz elementarne potrzeby zyciowe, mieszkaniowe i sprzetowe - w obliczu braku Zrédet
finansowania - pozostajg niespetnione. Procedowany w tej chwili projekt przyczyni sie do
pogtebienia tego stanu rzeczy, czyli pogorszenia sytuacji zyciowej znacznej czesci spoteczenstwa.

10 http://www.nowosci.com.pl/archiwum/a/pozyczka-od-gangstera-moze-skonczyc-sie-tragedia, 11080022/
11 http://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/BDFCBE7F6FS8C1A99C1257E9A0034730A/SFile/Szelagowska.pdyf.
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Warto przy tej okazji wspomnieé o doswiadczeniach zagranicznych w tej kwestii. We Francji,
na ktdrej rozwigzania powotuje sie ustawodawca, z przeprowadzonych badan wprost
wynika, ze efektem wprowadzonych regulacji jest m.in. wysokie prawdopodobieristwo
catkowitego zatamania finansowego pozyczkobiorcéw, ktdrych dotknety ktopoty ze sptatg
zobowigzania'?. Zgodnie z oczekiwaniami, rozwinat sie tam réwniez rynek nielegalnych
pozyczek udzielanych przez grupy przestepcze. Dla poréwnania — w Wielkiej Brytanii
do korzystania z pozyczek pochodzacych z szarej strefy przyznaje sie 3 proc. oséb o niskich
dochodach, we Francji ten odsetek siega 7 proc.23.

Nowe przepisy bedg miaty wptyw réwniez na przedsiebiorcow dziatajgcych na rynku
pozyczkowym, ktdrego dziatalnos$é zostata stosunkowo niedawno uregulowana poprzez
przepisy wprowadzone w marcu ubiegtego roku.

W tej chwili, mimo niedawnych zmian w prawie, o ktdre postulowato wiele firm
pozyczkowym, by ucywilizowacé rynek i uczynic¢ go przejrzystym i transparentnym,

regulacje idg znacznie dalej, ,,wrzucajgc” niejako do jednej kategorii zaréwno legalnie
funkcjonujace podmioty objete nadzorem, jak i balansujgce na granicy prawa lub
wrecz dziatajgce wbrew niemu firmy z szarej strefy.

Potencjalne rezultaty nowego prawa, zwtaszcza ograniczenie maksymalnego poziomu
pozaodsetkowych kosztow pozyczek, sg co prawda teraz ciezkie do przewidzenia co do skali,
ale tatwo prognozowaé, ze negatywnie wptyng one na kondycje firm pozyczkowych.
Te najmniejsze mogg stangc¢ przed widmem bankructwa albo daleko idgcej redukcji etatow,
natomiast najwieksi gracze na rynku nagle zaczng funkcjonowa¢ w bardzo surowych
warunkach regulacyjnych, co z pewnoscig utrudni im prowadzenie dziatalnosci
w dotychczasowym zakresie. Trzeba pamietac, ze mowa jest tu o 20 tysigcach pracownikéw
i miliardzie ztotych wptywajgcych do budzetu panstwa kazdego roku z tytutu ptaconych
podatkdw oraz duzej grupie posrednikbw — brokeréw oraz przedstawicieli firm
egzekwujacych niesptacone naleznosci.

12 https://www.policis.com/pdf/credit/Effect%200f%20interest%20rate%20controls. pdf.
3 Ibidem.
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Ustawa ogranicza dostep do legalnych pozyczek zwyktym Polakom. Gdy potrzebujemy
pozyczki i mozemy na nig poczekaé - pdjdziemy do banku. Jesli jednak potrzebujemy
pieniedzy na juz - zgtosimy sie do firmy pozyczkowej. Teraz istnieje mozliwosc¢ zgtoszenia
sie do legalnej, dziatajacej pod nadzorem UOKIK firmy, ktdrej warunki funkcjonowania
okresla ustawa z marca 2016 r. Po wprowadzeniu nowego prawa takich firm moze juz nie
by¢, poniewaz ustawa zwiekszy koszty funkcjonowania firm pozyczkowych.

Intencja walki z nieuczciwymi, dziatajgcymi na granicy prawa lub wrecz bezprawnie
podmiotami jest ze wszech miar stuszna. Problemem sg m.in. pozyczki udzielane przez
zreguty prywatne osoby, ktére dodatkowo sg potwierdzane notarialnie i z nimi
oczywiscie trzeba walczyé. Ale ta walka nie moze by¢ skierowana przeciwko legalnie
dziafajgcym firmom.

Jesli Polacy nie otrzymajg pozyczki w legalnie funkcjonujacych firmach pozyczkowych,
zwrdcy sie do lombarddw i innych lichwiarskich firm albo beda korzysta¢ z pozyczek
prywatnych osdb, w tym poswiadczanych notarialnie, co jest duzym problemem.
Doprowadzi to do zmniejszenia bezpieczenstwa pozyczania pieniedzy dla przecietnego
Polaka.

Dalsze obnizanie limitdw RRSO (Rzeczywistej Rocznej Stopy Oprocentowania)
spowoduje, ze firma, w przypadku klienta majgcego problemy ze sptatg zobowigzania,
nie bedzie mogta dla niego roztozy¢ pozyczki na wieksza liczbe rat lub zmniejszy¢ ich
wysokosci. Takie rozwigzania podnoszg bowiem catkowity koszt pozyczki (ze wszystkimi
odsetkami). W ten sposéb odcinamy grupe ludzi od finansowania, poniewaz
zsumowana wartos¢ odsetek nie zmiesci sie w putapie przewidzianym w ustawie.

Legalnie dziatajace firmy pozyczkowe nie znikng z rynku, ale znacznie utrudni im sie
dziatanie. Oznacza to, ze bedg oferowaé mniej pozyczek, mniejszej liczbie klientow.

Ograniczanie podazy pozyczek nie sprawi, ze zniknie na nie popyt. Polacy potrzebuja
dostepu do mikropozyczek, bo w takich realiach zyjemy. Wszyscy chcielibysmy mieé
zawsze tyle pieniedzy ile nam potrzeba, ale nie jest to mozliwe i kazdemu moze sie
zdarzy¢ sytuacja, w ktorej bedzie potrzebowat szybkiego dostepu do gotéwki. Jesli Polacy
nie beda mieli mozliwosci zaspokojenia pilnej potrzeby w postaci uzyskania gotéwki, gdy
jest im ona potrzebna, zwrdcg sie tam, gdzie bedg mogli jg uzyskac, czyli do szarej strefy.

Wprowadzanie kolejnych ograniczen nie sprawi, ze bedg one przestrzegane, jesli nikt
nie zadba o przestrzeganie poprzednio wprowadzonego prawa.

Ustawa regulujgca rynek pozyczkowy weszta w zycie 11 marca 2016 r. Nie znamy jeszcze
kompleksowych wynikéw jej wprowadzenia, a juz proponowana jest kolejna.
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