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1. Szara sirefa

—
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Ludzie dziatajg w szarej strefie nie dlatego, ze s3 zli
tylko dlatego, ze nie stac ich na dziatanie legalne

Szara strefa to wybor ekonomiczny

Szarg strefe mozna wyeliminowac jedynie
narzedziami ekonomicznymi — nikt nie oduczy ludzi
jesc i pic —dla wielu to jedyna mozliwosc¢ utrzymania



( ZPP 7\ FUNDACJA REPUBLIKANSKA

2. Szara strefa w Polsce

—p \Wediug Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg —
az 19,2% PKB w 2015

— \Wedtug GUS — 14,5% PKB w 2013

=P \Nedtug Schneidera —23,5% w 2014
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—p \\Yysokie pozaptacowe koszty pracy —
szczegolnie DRASTYCZNE (50/70%)!
opodatkowanie najnizszych wynagrodzen

=% Przeregulowanie gospodarki

—p Przyzwyczajenie il inne
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4. Jak rozwigza¢ problem?

—p Obnizenie pozaptacowych kosztow pracy

—p |Jstawa 0 matej dziatalnosci gospodarcze;

—p | €DSza legislacja
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5. Mata Dziatalnos¢ Gospodarcza

Gtéwne zatozenia to:

—gp Ustawie podlega mata dziatalnosc - o przychodach do 30 tysiecy rocznie, 2,5
tysiecy miesiecznie. Po przekroczeniu 30 tysiecy przechodzi na zasady ogdlne

=gy Podatek od MDG wynosi 15% od obrotu - obejmuje wszystkie podatki, ZUS, NFZ,
VAT - wptywy proporcjonalnie dzielone sg pomiedzy te organy, tak jak obecnie

=g Podnosimy z 20 do 30 tysiecy kwote obrotow, do ktorej nie trzeba miec kasy
fiskalnej oraz kwote, ze nie jest sie w VAT

=g DG pfaci 15% od obrotu i to wszystko. Sprzedaz rejestruje w sposob zrozumiaty
dla osob trzecich

=== wote obrotu rocznego ustala Minister Finanséw i stanowi ona % $redniego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej wg GUS
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6. Szara strefa polskiego rynku

tytoniowego

Udzial nielegalnej sprzedazy
w catym rynku papieroséw w

Polsce w ostatnich latach Ponad 15% sprzedazy papierosow

16.0% dokonuje sie w szarej strefie
- / 15.1% Razem z tytoniem do palenia szara
strefa stanowi 25-30% rynku wyrobow
14.0% o tyton iOWYCh
- / Wartosé szarej strefy to ok. 10 mld zt
/“7'9% (2014) i wzrasta Srednio 0 13%
12.0% rocznie
- / W latach 2010-2014 spowodowata
| /065 prawie 35 mld zt straty dla budzetu
- | | | | | Panstwa

2010 2011 2012 2013 2014
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/. Przyczyny szarej strefy na rynku

tytoniowym

— > Tem PO wzrostu a kcyzy Nna Tempo wzrostu akcyzy na papierosy vs dynamika innych
wskaznikdw ekonomicznych

papierosy w latach 2010-2014
kilkukrotnie przekraczato inflacje
czy wzrost sity nabywczej
konsumentow => konsumenci nie
dostosowujg sie do nowych cen,
lecz wybierajg nielegalne (ale
tansze) zrodta
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=g POdatki to juz prawie 85% ceny papierosow

=P DUZa roznica w wysokosci akcyzy na wyroby tytoniowe miedzy Polska
a Biatorusig, Ukraing i Rosjg — zacheta do przemytu

=) \\/ysoka wartosc przychodow uzyskiwanych przez podmioty zajmujgce sie
nielegalnym obrotem lub produkcjg wyrobow akcyzowych
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8. Nieskuteczna polityka karna

=gy /3sgdzone grzywny stanowig
mikroskopijny procent utraconych
dochodow budzetu Panstwa.
Sankcje karne nie sg zatem
adekwatne do spotecznej
szkodliwosci czynow

=l Orientacyjne zestawienie tgcznej
wysokosci grzywien od
nielegalnych papierosow i tytoniu
przejetych w 2014 roku w
porownaniu do nielegalnych
przychodow przestepczych od tej
samej ilosci nielegalnych towarow
oraz do utraconych wptywow sravwny i s
budzetowych od tej samej ilosci prychocy budzetowe
wyrobow
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9. Skutecznos¢ stuzb

Przejecia jako procent catego
nielegalnego rynku wyrobow
tytoniowych

i Przechwycone papierosy i tyton

i Nielegalne papierosy na rynku

Uprawnienia Stuzby Celnej:

=g Brak wielu uprawnien moze utrudniac¢ skuteczng walke z nielegalnym rynkiem
opanowanym przez zorganizowang przestepczosc

= Sfuzba Celna, na tle jej zagranicznych odpowiednikdw, ma ograniczone uprawnienia
w zakresie prowadzenia czynnosci operacyjno — rozpoznawczych. Polska ma dfugg,

zewnetrzng granice UE.
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10. Szara strefa papierosow — spetnione

prognozy Fundaciji Republikanskiej

Fundacja Republikariska opublikowata we wrzesniu 2012 roku raport poswiecony branzy tytoniowej i jej
opodatkowaniu.

Juz wtedy nasi eksperci wskazywali na zbyt szybkie tempo wzrostu stawek akcyzy (wyzsze nawet
niz zaktadane we wczesniejszych planach rzadu).

Polska zobowigzata sie wobec Unii Europejskiej do wprowadzenia minimalnej stawki akcyzy 90 euro
za 1000 papieroséw do 2018 roku, tymczasem poziom ten osiggnelismy juz w 2014 roku.

Zgodnie z przewidywaniami ekspertow Fundacji Republikanskiej, dalsze podnoszenie stawek akcyzy

w tempie wyzszym niz wzrost inflacji i wynagrodzen doprowadzito po 2012 roku do przekroczenia
granicy akceptowalnosci cen wyrobow tytoniowych przez konsumentdéw (szczegdlnie najtanszej kategorii
papierosow) i wypchniecie ich do szarej strefy.

W efekcie zaobserwowano nowe zjawisko — dochody budzetu z tytutu VAT i akcyzy na wyroby tytoniowe
spadty nie tylko realnie, ale tez nominalnie (po korekcie o inflacje). Stanowi to duze zagrozenie dla
stabilnosci finanséw publicznych, gdyz wptywy te to ponad 7% dochodow budzetu panstwa (2016r.)



( ZPP 7\ FUNDACJA REPUBLIKANSKA

11. Jak rozwigza¢ problem?

Obszar podatkowy:

=P Nalezy utrzymac stawki podatku akcyzowego na niezmienionym
poziomie co najmniej do 2018 roku. Braki podwyzek w 2015 i 2016
roku juz pomagajga stabilizowac legalny rynek i zatrzymac spadek
wptywow budzetowych z akcyzy tytoniowej.

—pp \\/ kolejnych okresach zmiany opodatkowania powinny byc bardziej
przewidywalne a takze powigzane z obiektywnym wskaznikiem
ekonomicznym (np. inflacja).

=P (Jtrzymanie konstrukcji podatku tak aby nie dyskryminowac podatkowo
najmniej zamoznych konsumentow i nie wypychac ich do szarej strefy.
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11. Jak rozwigzac¢ problem? (c.d.)

Obszar prawny:

—pp ObDecny Kodeks Karny Skarbowy nie spetnia swoich funkgji

- Rekomendowane jest bezposrednie powigzanie wysokosci sankcji ze
szkodg wyrzgdzong Budzetowi Panstwa

- Rekomendowane jest podniesienie dolnej i gornej granicy kwoty
grzywny, przepadek mienia uzywanego do przestepstwa oraz
obowigzek zwrotu kosztow administracyjnych (np. za zniszczenie
nielegalnego towaru)

P Nalezy rozwazyC penalizacje przygotowywania do popetnienia
przestepstw zwigzanych z podrabianiem wyrobow tytoniowych

—pp Utworzenie taryfikatora mandatow wraz z rejestrem wykroczen
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11. Jak rozwigzac¢ problem? (c.d.)

Obszar instytucjonalny:

- |JtWOrzenie, by¢c moze w ramach Stuzby Celnej, wyspecjalizowane;
jednostki specjalizujgcej sie w zwalczaniu szarej strefy, a w
perspektywie wszystkich przestepstw podatkowych lub
gospodarczych, z petnymi uprawnieniami operacyjno —
rozpoznawczymi

=P SCalenie nowej stuzby z urzedami kontroli skarbowej i wydziatami
innych stuzb zajmujgcymi sie przestepczoscig gospodarczg i
finansowa

P UtWOrzenie wyspecjalizowanych jednostek w ramach prokuratury
specjalizujgcych sie w sciganiu przestepstw gospodarczych i
finansowych
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12. Szara strefa na polskim rynku

alkoholu

—p \\edtug ZPPPS — 15% legalnego rynku

—p \NVediug IpiN — 17% catkowitego spozycia

—p \\Wedtug MF — 9% legalnego rynku
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13. Przyczyny szarej strefy na polskim

rynku alkoholowym

—p \\/ysoka akcyza

—p Brak pomystow na rozwigzywanie problemow (w 2015
rekordowy wzrost importu alkoholu skazonego z Czech,
prawdopodobnie odkazony na terenie kraju)
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14. Jak rozwigza¢ problem?

—p Powstrzymac podwyzki akcyzy

—p \\/ miare mozliwosci obnizac¢ akcyze

—p Usprawnic prace stuzb
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15. Szara strefa na polskim rynku
paliwowym

—p\\/ 2015 — 0d 15 do 20% rynku oleju napedowego

—p \\/ytudzenia VAT — 12,6% rynku oleju napedowego



‘ ZPP 7\ FUNDACJA REPUBLIKANSKA

16. Przyczyny szarej strefy na polskim

rynku paliwowym

—p 0% VAT przy WDT

—p Brak skutecznych mechanizmow prawnych
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17. Jak rozwigzac¢ problem?

—p POprawa na poziomie legislacyjnym — np. wyposazenie
Prezesa URE w nowe kompetencje

—p POprawa na poziomie operacyjnym — koordynacja
dziatan stuzb, skupienie kompetencji
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18. Podsumowanie

—p Na szarej strefie tracg zarowno uczciwi przedsiebiorcy,
jak i budzet panstwa

—p DO rozwigzania problemu potrzebna jest wola
polityczna

—p Szara strefa prawdopodobnie zawsze bedzie istniata,
nalezy jednak starac sie zmniejszac jej zakres do
minimum
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