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SYNTEZA

SYNTEZA

W 2016 roku Polska byfa jedng z najdynamiczniej rozwijajgcych sie gospodarek Unii
Europejskiej. Mimo tego, ubiegtorocznego wzrostu i tak nie mozna wuzna¢ za
satysfakcjonujgcy. Zgodnie z diagnozami, sformutowanymi juz niejednokrotnie w toku
ostatnich miesiecy, istotnie spadfa wielkos¢ inwestycji, co Swiadczy o duzej niepewnosci
w stosunku do polityki gospodarczej panstwa w jej podstawowych aspektach. Weciaz
mozemy sie jednak pochwali¢ niskg stopg bezrobocia i nadwyzka w handlu z zagranica.

Pozycja Polski polepsza sie - jak co roku - w wiekszosci Swiatowych rankingdw
gospodarczych. Nie mamy jednak do czynienia z poprawg rewolucyjng, ktéra ustanowitaby
Polske chocby liderem regionu. Wcigz nadganiamy wiele panistw i - jak wynika z rankingu
Index of Economic Freedom - zakres wolnosci gospodarczej w Polsce zmniejszyt sie
w poréwnaniu do poprzedniego roku.

W zwigzku z powyzszym, podstawowe rekomendacje pozostajg od lat te same - trzeba
naprawié¢ polski system podatkowy, uczyni¢ go prostym, logicznym i zrozumiatym.
Niezbedne jest napisanie szeregu ustaw podatkowych na nowo. Trzeba zmniejszyé
obcigzenie przedsiebiorcow sktadkami na ubezpieczenia spoteczne oraz odchudzi¢
i usprawnié administracje panstwowa. Jest to absolutnie konieczne bysmy - w perspektywie
najblizszych lat - mogli méwic o znaczacej poprawie warunkédw prowadzenia firm w Polsce.
Wzigwszy pod uwage fakt, ze juz teraz procedowane s3 rézne inicjatywy majace na celu
poprawe sytuacji przedsiebiorcow mozna miec spore nadzieje na taki rozwdj wypadkdw.
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REKOMENDAC]JE

» Nalezy uprosci¢c prawo gospodarcze, zblizajagc je mozliwie blisko do ksztattu
tzw. ustawy Wilczka z 1988 roku.

» Zdecydowanie powinno zostaé¢ uproszczone prawo podatkowe i poprawiona jego
jakos¢ — przepisy muszg byc¢ zrozumiate dla przecietnego obywatela i nowelizowane na
tyle rzadko, by byt on w stanie zapozna¢ sie ze wszystkimi zmianami, bez koniecznosci
poswiecania wielu godzin na lekture nowych wersji ustaw.

» Trzeba obnizy¢ pozaptacowe koszty pracy, poniewaz obcigzenie obywateli sktadkami
na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne jest w tej chwili jednym z najwyzszych

w OECD — polskiego spoteczenstwa nie sta¢ na oddawanie panstwu 50 proc. pensji
brutto.
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1. WPROWADZENIE — SYTUACJA GOSPODARCZA
POLSKI W 2016 ROKU

1.1. PODSTAWOWE WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE

Rok 2016 byt dla polskiej gospodarki okresem relatywnie przyzwoitym, cho¢ - jak sie wydaje
- rozczarowujgcym. PKB wzrdst realnie o 2,8 proc. w stosunku do 2015 roku (wobec wzrostu
0 3,9 proc. w roku 2015)*. Najdynamiczniej rozwijat sie transport i gospodarka magazynowa
— wartos¢ dodana brutto w tym sektorze w 2016 roku wzrosta w poréwnaniu z rokiem
wczesniejszym o 6,4 proc.’. Zdecydowanie najgorsza sytuacja okazata sie byé
w budownictwie, poniewaz w ubiegtym roku warto$¢ dodana brutto w obrebie tej branzy
spadta az o 11,9 proc., podczas gdy w 2015 roku wzrosta o 3,8 proc.®. Zauwazalny wzrost
wartosci dodanej brutto odnotowano w handlu i naprawach (5,4 proc. wobec 3,7 proc.
w roku 2015) oraz w przemysle (3,5 proc. w goére)*. Popyt krajowy wzrést w 2016 roku
02,8 proc., natomiast stopa inwestycji w gospodarce narodowej wyniosta 18,5 proc.®,
aczkolwiek nalezy odnotowac procentowy spadek jej wielkosci - w 2015 roku stopa
inwestycji wyniosta 20,1 proc. Niski poziom inwestycji w Polsce byt przedmiotem debaty
publicznej®, w ktérej gtos zabrata réwniez fundacja Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw
- Warsaw Enterprise Institute’.

Pod koniec 2016 roku Polska pozegnata sie z deflacjg - w grudniu indeks cen
konsumpcyjnych wzrést wg GUS o 0,8 proc. w ujeciu rok do roku®. Jest to ciekawe, bo
jeszcze w kwietniu ceny spadaty w tempie 1,1 proc.®, co stanowito bezposredniag
kontynuacje sytuacji znanej z roku 2015, a nawet 2014, gdyz deflacja utrzymywata sie bez
przerwy od lipca 2014 roku.

Jesli chodzi o finanse publiczne, wg szacunkowych danych o wykonaniu budzetu panstwa
w 2016 roku, w okresie od stycznia do listopada, do budzetu panstwa wptyneto
294,5 miliarda ztotych dochoddéw ogdétem (wobec przewidzianych ponad 313 miliardéw),
z czego ponad 254 miliardy stanowity dochody podatkowe (przewidywano 276 miliardéw)?°.

W okresie, ktdry obejmujg dostepne dane, z budzetu wydano ponad 322 miliardy ztotych
(planowano ponad 368 miliardéw), co w sumie daje 27,5 miliarda ztotych deficytu

[

http.//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/produkt-krajowy-brutto-w-2016-
roku-szacunek-wstepny,2,6.html.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Por. np. http://forsal.pl/artykuly/971798,gwaltowny-spadek-inwestycji-w-polsce-firmy-boja-sie-wydawac.htmi.
http.//wei.org.pl/files/manager/file-cc43d914c24aeca66f1ac3e053d7c9e4.pdf.
http.//www.rp.pl/Dane-gospodarcze/312309922-GUS-Inflacja-w-grudniu-2016-r-wyniosla-08-proc-rok-do-roku.html#ap-1.
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/inflacja-w-polsce-najnowsze-dane-gus,150,0,2071702.html.

10 http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5220044/20161221_szatzaneku_XI_2016.pdf.
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budzetowego, wobec zaktadanych 54,7 miliarda®!. Zadtuzenie sektora finanséw publicznych
przed konsolidacjg (dtug EDP), na koniec wrzesnia 2016 roku, wyniosto 978,5 miliarda
ztotych, co oznacza wzrost o 6,4 proc. w stosunku do danych z korica roku 20152,

Przecietne nominalne wynagrodzenie brutto w roku 2016 wyniosto w sektorze
przedsiebiorstw 4 277 ztotych, co stanowi wzrost o 3,8 proc. wobec 2015 roku'®. Miesieczne
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw byty przecietnie o 230 zt wyisze niz
wynagrodzenia w gospodarce narodowej ogétem?4,

1.2. ZATRUDNIENIE

Na koniec trzeciego kwartatu 2016 roku byto zarejestrowanych ok. 1 324 100 bezrobotnych,
co daje stope bezrobocia rejestrowanego na poziomie 8,3 proc.’®. Dla poréwnania,
w tym samym okresie 2015 roku stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 9,7 proc.
(1539400 zarejestrowanych oséb bezrobotnych)®. Zauwazalnie wzrosta tez liczba ofert
pracy — na koniec trzeciego kwartatu 2016 roku byto ich ponad 139 tysiecy, podczas

gdy w grudniu 2015 roku zaledwie 78,6 tysigca®’.

W koncu trzeciego kwartatu 2016 roku liczba wolnych miejsc pracy, w podmiotach
zatrudniajgcych przynajmniej jedng osobe, wyniosta 95,5 tysigca, co stanowi wzrost
0 30,5 proc. w stosunku do analogicznego okresu w roku poprzednim?®,

1.3. KONDYCJA PRZEDSIEBIORSTW

Pierwsze trzy kwartaty roku 2016 byty dla przedsiebiorstw niefinansowych korzystniejsze niz
analogiczny okres w roku 2015. Przychody przedsiebiorstw z catoksztattu dziatalnosci

t19, co stanowito wzrost o niemal 3 proc. w stosunku

wyniosty w tym czasie ponad 1,9 bin z
do wynikéw za pierwsze trzy kwartaty 2015 roku. O ponad 11 proc. zwiekszyt sie zysk netto
przedsiebiorstw niefinansowych, a w strukturze rodzajowej kosztéw wzrést udziat
wynagrodzen (o 0,7 p.p.)?°. Zgodnie z informacjami podawanymi wczesniej, zmalaty z kolei
naktady inwestycyjne ogdétem - w analizowanym okresie wyniosty 79,9 mlid zt i byty

09,1 proc. nizsze niz przed rokiem??,

11 Ibidem.

12 http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1170490/zsfp_2016_09.pdf.

13 http://wynagrodzenia.pl/gus/dane-roczne.

14 Ibidem.

15 http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5473/3/25/1/bezrobocie_rejestrowane_1-
3kw_2016.pdf.

16 |bidem.

17 Ibidem.

18 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/popyt-na-prace/popyt-na-prace-w-iii-kwartale-2015-roku,2,19.html.

19 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/wyniki-
finansowe-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-okresie-styczen-wrzesien-2016-roku,12,25.html.

20 |bidem.

21 Ibidem.
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1.4. HANDEL ZAGRANICZNY

W ciggu trzech kwartatow 2016 roku w sposéb zauwazalny wzrosty obroty polskiego handlu
zagranicznego. Dobrg informacje stanowi fakt, ze wzrost byt dynamiczniejszy po stronie
eksportu niz importu - nadwyzka handlowa w obrocie zagranicznym wyniosta prawie
18 miliardow ztotych, co stanowito istotny - bo ponad dwukrotny - wzrost w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku poprzedniego??. Eksport zwiekszyt sie o 5,8 proc., a import
0 3,9 proc. tgcznie w analizowanym okresie Polska wyeksportowata towary o wartosci
ponad 586 miliardéw ztotych, a wielko$é importu wyniosta ponad 568 miliardéw zt*3.
Najwazniejszym partnerem handlowym Polski - mozna powiedzieé, ze juz tradycyjnie -
okazaty sie Niemcy. To wtasnie do tego panstwa wyeksportowalismy towary o wartosci
ponad 160 miliardédw ztotych, zachowujgc tym samym dodatni bilans wymiany handlowej
(import z Niemiec w trzech kwartatach 2016 roku wynidst troche ponad 134 miliardy
ztotych). Tym samym, eksport do Niemiec stanowit niemal 1/3 polskiego eksportu do parnstw
Unii Europejskiej ogétem i prawie potowe eksportu do krajow strefy euro.

22 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/handel-zagraniczny-i-ix-2016-r-,5,10.html.
23 Ibidem.
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2. KLUCZOWE UWARUNKOWANIA PROWADZENIA
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE] W 2016 ROKU

2.1. SYSTEM PODATKOWY

W zyciu pewne s3 tylko dwie rzeczy: smierc¢ i podatki. Organizacja spotecznosci narodowych
w duze podmioty polityczne i gospodarcze, ktdre nazywamy panstwami, nieodzownie musi
sie wigzac¢ z ustaleniem pewnych norm regulujgcych zasady finansowania tych podmiotow
i ich instytucji. Najistotniejszym Zrédtem tego finansowania sg oczywiscie daniny publicznie,
a scislej rzecz biorgc — publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne
Swiadczenia pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy,
wynikajgce z ustawy podatkowej, czyli podatki w rozumieniu art. 6 Ordynacji podatkowe;j?*.
Niewatpliwie zaréwno wysokos¢ obcigzen podatkowych, jak i stopien skomplikowania
systemu podatkowego (rozumianego jako ogdt ustaw podatkowych obowigzujgcych
na terenie panstwa) stanowi istotny czynnik wptywajacy nie tylko na decyzje o ewentualnym
zatozeniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej w Polsce, ale réwniez na komfort i powodzenie
w prowadzeniu przedsiebiorstwa. W rezultacie zatem, od systemu podatkowego w duzej
mierze zalezy zamozno$¢ obywateli danego panstwa, a ostatecznie jego sytuacja
gospodarcza. Wzigwszy powyzsze pod uwage, budowa prostego, przejrzystego, przyjaznego
i mozliwie nieobcigzajgcego systemu podatkowego powinna byé absolutnym priorytetem
kazdego rzadu. Niestety w Polsce prawo podatkowe od lat jest wielkg gospodarcza bolgczka.

Pierwszym podstawowym problemem, z ktérego wynika mierna jako$¢ polskiego systemu
podatkowego, jest zenujgco niska pewnos¢ prawa, wynikajgca z jego nader czestych zmian.
Wedtug raportu przedstawiajgcego wyniki badania przeprowadzonego wsrdd uczestnikow
VIl Kongresu Podatkow i Rachunkowosci KPMG (m.in. dyrektoréw finansowych i gtéwnych
ksiegowych)?® stabilno$é¢ rodzimych przepiséw podatkowych skwalifikowana jest bardzo
nisko, a caty nasz system podatkowy oceniany jest jako zty (2,2 w pieciostopniowej skali).
Warto zaznaczy¢, ze informacje z raportu z poprzedniego, VI Kongresu, byty analizowane na
tamach ubiegtorocznego raportu ZPP o warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Na tym prostym przykfadzie mozna zobaczy¢, ze jakos¢ polskiego systemu podatkowego,
zamiast stopniowo sie poprawia¢, w zasadzie stoi w miejscu, a nawet delikatnie, lecz
systematycznie sie pogarsza. Stabilnos¢ przepisow podatkowych, przed rokiem, zostata
oceniona negatywnie przez 76 proc. respondentow, a w tym roku zostata skrytykowana
przez az 82 proc. badanych. Zaden ankietowany nie ocenit "dobrze" ani "bardzo dobrze"
stabilnosci przepiséw. Warto powtdrnie sprawdzi¢ (tak, jak w ubiegtorocznej edycji raportu
o warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) jak ta krytyczna ocena ma sie do
rzeczywistosci. Jak wynika z Internetowego Systemu Aktéw Prawnych najwazniejsze polskie

24 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet ?id=WDU19971370926.
25 https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pl/pdf/2017/02/pl-Raport-KPMG-Polski-system-podatkowy.pdf.
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regulacje podatkowe byty w Polsce zmieniane w nastepujgcy sposéb, jaki obrazuje ponizsza
Tabela 1%:

LICZBA ZMIAN LICZBA ZMIAN

USTAWA
W 2015 ROKU W 2016 ROKU

ORDYNACJA PODATKOWA 11 10

USTAWA O PODATKU DOCHODOWYM OD 0SOB 7 16

FIZYCZNYCH

USTAWA O PODATKU DOCHODOWYM OD 0SOB 14 1

PRAWNYCH

USTAWA O PODATKU AKCYZOWYM 7 6

USTAWA O PODATKU OD TOWAROW | UStUG 6 10

OGOLEM 65 53

Okazuje sie, ze podstawowe ustawy podatkowe zmienity sie w 2016 roku 53 razy.
Co prawda w 2015 roku dziato sie to jeszcze czesciej (az 65 razy), jednak nie sposéb mowic
tu o jakiejs szczegdlnej zmianie jakoSciowej. Absolutnie elementarne akty regulujgce system
podatkowy w Polsce zmieniajg sie wrecz btyskawicznie. Jesli chodzi o pozostate ustawy
sytuacja wyglada przyktadowo tak:
e ustawa o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw zostata zmieniona w 2015 roku
siedem razy, a w 2016 roku dwa razy,
e ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne byta przerabiana szes¢ razy w roku 2015 i trzy razy w roku 2016.

Mogtoby sie zatem wydawad, ze istnieje pewna poprawa, jednak nie mozna tego stwierdzic,
przynajmniej z dwdch powoddw. Po pierwsze, wcigz méwimy o bardzo niewielkim
ograniczeniu liczby nowelizacji ustaw podatkowych - sumarycznie, jezeli chodzi
0 podstawowe akty mowa jest o dwunastu zmianach mniej w skali roku, a zatem $rednio
jednej nowelizacji miesiecznie. Po drugie, wplyw na postrzeganie stabilnosci przepiséw
prawa podatkowego majg nie tylko rzeczywiscie uchwalone ustawy, ale mnogosé pomystow
i koncepcji prezentowanych publicznie przez najwazniejsze osoby w panstwie. W 2016 roku
sztandarowym przyktadem byta kwestia jednolitego podatku. We wrzesniu szef Komitetu
Statego Rady Ministrow, Henryk Kowalczyk, przedstawit zarys koncepcji jednolitej daniny,
zaznaczajac, ze "jest kierunkowa decyzja polityczna" w sprawie jej przyjecia?’. W toku dalej
idgcej debaty publicznej pojawiaty sie nawet pierwsze daty mozliwego wejscia w zycie
omawianego rozwigzania. W listopadzie Beata Szydto stwierdzita, w jednym z wywiadow,
ze mozliwe jest wycofanie sie rzadu z tego pomystu?®. Ostatecznie w grudniu Komitet

26 Dane za: Internetowy System Aktéw Prawnych.
27 http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/978883,kowalczyk-jest-decyzja-polityczna-ze-bedzie-jednolita-danina.html.
28 https://www.wprost.pl/kraj/10030952/Jednolity-podatek-nie-jest-przesadzony-Pre mier-przedstawia-alternatywe.html.
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Ekonomiczny Rady Ministréw podjat decyzje o zakoriczeniu prac nad rozwigzaniem
i nieprzyjeciu go*. Warto zaznaczyé, ze sam pomyst byt szeroko krytykowany, m.in. ze
wzgledu na zatozenie likwidacji liniowego PIT-u dla przedsiebiorcow. O ile koncepcja
jednolitej daniny spotyka sie z uznaniem wiekszosci sSrodowisk przedsiebiorcéw, poniewaz
Zwyczajnie upraszcza ona system, o tyle wprowadzenie tego pomystu w zycie w takiej
formie, jakg zaproponowat woéwczas rzad, byto niemozliwe do zaakceptowania. W toku
debaty publicznej wysnuto jeszcze kilka alternatywnych koncepcji (w tym pomyst
gruntownej przebudowy polskiego systemu podatkowego autorstwa Zwigzku
Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw), jednak w ramach niniejszego opracowania najwazniejszy
jest fakt, iz w ciggu zaledwie trzech miesiecy do opinii publicznej trafiaty sprzeczne sygnaty
z jednego osrodka wtadzy. Taka sytuacja stwarza niepotrzebny chaos informacyjny
i zdecydowanie negatywnie wptywa na poczucie stabilnosci prawa podatkowego w Polsce.

Na powyzszym jednak nie koniec. Osobnym ktopotem jest poziom skomplikowania polskiego
prawa podatkowego. Wedtug raportu Global Competitiveness 2016 - 2017,
przygotowanego przez Swiatowe Forum Ekonomiczne®, stanowi on najbardziej
problematyczny czynnik dla prowadzenia biznesu w Polsce. Zeby u$wiadomi¢ sobie skale
skomplikowania naszego systemu podatkowego nalezy przytoczyé kilka liczb. Pie¢ ustaw,
przywofanych powyzej jako kluczowe dla polskiego systemu podatkowego, zajmuje okoto
1267 stron tekstu. Przy optymistycznym zatozeniu, ze $rednie tempo czytania to 200 stéw
na minute®, a 250 stéw miesci sie na stronie, lektura tych przepiséw zajetaby ponad
26 godzin czytania bez przerwy. A warto pamietac, ze to tylko fragment catosci, poniewaz do
tego nalezatoby jeszcze doliczy¢ orzecznictwo sgddw czy interpretacje wydawane przez
organy podatkowe (interpretacji indywidualnych wydano w 2016 roku 34,2 tysiecy??).
Uzupetniajgc obraz nalezy nadmieni¢, ze w 2015 roku obowigzywato 237 aktéw
wykonawczych do ordynacji podatkowej, a ustaw uznawanych za podatkowe jest tacznie 19,
plus rozporzadzenie ws. zasad prowadzenia rachunkowosci®3. Poziom skomplikowania
polskiego systemu podatkowego ma swoje odzwierciedlenie w corocznym raporcie Paying
Taxes, przygotowywanym przez PwC oraz Bank Swiatowy>*. Polski system podatkowy zostat
w edycji na rok 2017 oceniony jako 47 na Swiecie, za systemami takich panstw
jak Azerbejdzan, Motdawia, Maroko czy Mauritus. Warto odnotowaé awans Polski,
poniewaz w edycji 2016 zajeliSmy 58 miejsce. W tym uplasowalismy sie jedenascie miejsc
wyzej niz rok wczesniej, dzieki czemu udato sie nam wyprzedzi¢ takie panstwa jak Zambia
czy Gwatemala. Wedtug analitykdw PwC, w Polsce potrzeba poswieci¢ 271 godzin rocznie,
aby wypetni¢ wszystkie obowigzki podatkowe. Warto zauwazy¢, ze to doktadnie taki sam
wynik, jak w poprzedniej edycji raportu. Oznacza to, ze polski system podatkowy
- pod tym konkretnym wzgledem - absolutnie stoi w miejscu. Srednia dla Unii Europejskiej

29 http://wpolityce.pl/gospodarka/320325-rzad-wycofuje-sie-z-jednolitego-podatku-morawiecki-zdecydowalismy-ze-nie-
wprowadzimy-tego-rozwiazania.

30 https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1.

31 http://www.edu.bialystok.pl/artykuly,15.php.

32 http://www.finanse.mf.gov.pl/c/document_library/get_file Puuid=c57dd33b-6fe9-4ca8-b7ae-
490cbe051a93&groupld=766655.

33 http://www.lex.pl/ustawy-podatkowe.

34 https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/paying-taxes-2017.html.
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i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu wynosi 164 godziny. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze zgodnie z trescig raportu Polska jest 13 panstwem z najmniejszg liczbg
wymaganych pfatnosci zwigzanych z podatkami. Podczas, gdy na obszarze Unii Europejskiej
i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu srednia wymagana liczba ptatnosci wynosi
ponad 11, w Polsce wystarczy ich 7. Jest to interesujgce, poniewaz w przytaczanym
wczesniej raporcie, z badan KPMG, liczba deklaracji i informacji do przygotowania jest
czynnikiem bardzo problematycznym lub problematycznym dla 60 proc. ankietowanych.

Jedli chodzi o wysokos¢ opodatkowania, wedtug najnowszych dostepnych danych OECD,
obcigzenie podatkami w Polsce wynosi 32,1 proc. (w stosunku do PKB - dane za 2014 rok),
przy $redniej dla krajow OECD wynoszacej 34,2 proc.®®. Mozna wiec stwierdzi¢, ze generalne
obcigzenie podatkowe w Polsce jest relatywnie przecietne. Od tej reguty obowigzuja jednak
w istocie dwa wyjatki. Pierwszym jest podatek VAT, ktérego podstawowa stawka wynosi
unas 23 proc. i jest sio)dmg najwyzszg stawkg w catym OECD (srednia stawka dla OECD
wynosi niewiele 20 proc.)®. Drugim wyjatkiem s3 koszty obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych — wg OECD az 39 proc. wptywdw podatkowych pochodzi wiasnie z tego tytutu,
co stanowi 6 najwyzszy wynik ws$rdd panstw cztonkowskich Organizacji. Potwierdzajg to
dane dotyczace klinu podatkowego, czyli podatkowego obcigzenia pracy, ktére w Polsce jest
niemal réwne S$redniej OECD (w 2014 roku byto to u nas 35,6 proc. wobec sredniej
wynoszacej 36 proc.), a za 83 proc. tego obcigzenia odpowiadajg sktadki na obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne ($rednia dla OECD — 63 proc.?’). Nie sposdb sie zatem dziwié, ze
Polska cechuje sie wyjgtkowo wysokim udziatem obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w ogdlnych kosztach pracy — wynosi on az 29,7 proc. i jest dwunastym
najwyzszym w catym OECD3®, Nizszym udziatem sktadek w kosztach pracy mogg pochwali¢
sie choéby Estoriczycy, Brytyjczycy, Amerykanie, Japoriczycy, Holendrzy czy Finowie®.
W rezultacie wysokich pozaptacowych kosztéw pracy w Polsce, przy pensji brutto
wynoszgcej 4000 ztotych, pracownik uzyskuje ,na reke” niewiele ponad 2850 zfotych,
podczas gdy jego etat kosztuje pracodawce ponad 4800 ztotych. Oznacza to, ze mniej wiecej
50 proc. wynagrodzenia brutto trafia, w tej czy innej formie, do panstwa, a nie bezposrednio
do pracownika.

Trzeba zaznaczy¢, ze jednym z gtdwnych problemdw polskiego systemu podatkowego jest
podatek VAT, a w jego ramach najbardziej chyba ktopotliwe sg masowe i dtugotrwate
wstrzymania zwrotu podatku, ktéry - przypomnijmy - powinien by¢ dla podatnikéw, czyli
przedsiebiorcéw, neutralny. Do 27 pazdziernika ub.r. urzedy skarbowe i urzedy kontroli
skarbowej zatrzymaty zwroty VAT na kwote ponad 3 miliardéw ztotych, co stanowi
niechlubny rekord®. O ile bowiem cze$¢ z tej kwoty to zwroty faktycznie wytudzane,
co stanowi dziatalno$¢ przestepcza a nie gospodarczg, o tyle mozna przypuszcza¢, ze wiele

35 http://www.oecd.org/tax/revenue-statistics-poland.pdf.

36 Ibidem.

37 http://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-wages-poland. pdf.

38 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/taxing-wages-2015/income-tax-plus-employee-and-
employer-social-security-contributions_tax_wages-2015-table2-en#pagel.

39 Ibidem.

40 http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1007671,vat-ponad-3-mld-zlotych-wstrzymanych-zwrotow.htmi.
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setek miliondw ztotych jest wstrzymywanych bezpodstawnie, co ma wptyw na ptynnosc
finansowg uczciwych przedsiebiorstw. Jest to przyktad szkodliwej praktyki podatkowej,
Z pewnoscig jej skutki s negatywne dla oceny polskiego systemu podatkowego.

Reasumujac, mimo ze w rankingu Paying Taxes na rok 2017 Polska zaliczyta pewien awans,
co oznacza ze nasz system podatkowy staje sie powoli coraz bardziej przyjazny obywatelom,
wcigz pozostaje w tym zakresie mndstwo pracy do wykonania. 47 miejsce na Swiecie nie
powinno byé naszg ambicjg, ani celem, a raczej powodem do wstydu i podjecia wytezonego
wysitku w celu naprawy polskiego prawa podatkowego. Podstawowe postulaty pozostaja
zatem dokfadnie takie same, jak przed rokiem - przede wszystkim nalezatoby skupié sie
na kompleksowej zmianie, czyli w istocie napisaniu wiekszosci ustaw podatkowych od nowa
— akty prawne w aktualnym brzmieniu stajg sie coraz mniej zrozumiate, a kolejne
nowelizacje jedynie jeszcze bardziej je komplikujg. Jest ich zresztg, juz w tej chwili,
zdecydowanie za duzo. Nie mozna wymagac od obywateli, w tym przedsiebiorcéw, ze beda
postepowali w stu procentach zgodnie z przepisami prawa podatkowego, jesli zmienia sie
kluczowe ustawy tak czesto, jak w Polsce. Poznanie tresci wytgcznie najwazniejszych aktéw
prawnych zajetoby ponad dobe czytania bez przerwy, przy optymistycznym zatozeniu dosy¢
szybkiego tempa lektury. Do tego, nalezatoby doliczy¢ kilkadziesigt tysiecy interpretac;i
indywidualnych, wydawanych co roku przez organy podatkowe, oraz setki aktow
wykonawczych do ustaw podatkowych. Jak wspomniano, kluczowym problemem do
rozwigzania w zakresie polskiego systemu podatkowego jest kwestia podatku VAT.
O ile oszustwa podatkowe sg mozliwe nie tyle do wyeliminowania, co istotnego ograniczenia
wyfacznie na poziomie Unii Europejskiej (gtdwnym winowajcg jest O proc. stawka VAT
przy wewngatrzwspdlnotowej dostawie towarédw), o tyle juz w obrebie rodzimego
prawodawstwa mozna pokusic sie o pewne inicjatywy poprawiajgce i uszczelniajgce system.
Zeby mozliwa byfa faktyczna poprawa jakosci polskiego systemu podatkowego trzeba
te inicjatywe podjac.

2.2. SADOWNICTWO

Sprawne i sprawiedliwe rozstrzyganie sporéw przez sady stanowi niewatpliwie jeden
z gtéwnych czynnikéw wptywajgcych na warunki prowadzenia biznesu w danym panstwie.
Szybko dziatajgcy wymiar sprawiedliwosci  pozytywnie wptywa na  sktonnosé
przedsiebiorcow do nawigzywania nowych kontaktow handlowych, poniewaz w razie
ewentualnego oszustwa bedg oni wiedzieli, ze s3 w stanie szybko wyegzekwowad naleznosci
wynikajgce z umowy czy ochronié sie przez bezpodstawnymi roszczeniami. Czesto od wyniku
sprawy sgdowej zalezy ptynnos$¢ finansowa przedsiebiorstwa (dotyczy to w szczegdlnosci
mikroprzedsiebiorstw), w zwigzku z czym mozliwie sprawne rozpatrzenie danej sprawy staje
sie szalenie istotne. Z tych tez powoddéw warto przeanalizowac¢ jak dziata sgdownictwo
gospodarcze w Polsce.

W 2012 roku z kodeksu postepowania cywilnego znikneto odrebne postepowanie
gospodarcze, co oznacza, ze spory wynikajgce ze stosunkdw cywilnych miedzy
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przedsiebiorcami, w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej, toczg sie
wedtug zasad ogdlnych*!. Jest to jedna z wiekszych zmian przeprowadzonych w ostatnich
latach przez prawodawce w odniesieniu do sgdownictwa gospodarczego. Wsrdd innych
istotnych zmian, wyrézni¢ nalezatoby stworzenie e-Sagdu oraz deregulacje zawodu
komornika®?.

Przejrzenie statystyk krajowych dotyczgcych sporéw gospodarczych toczonych przed sgdami
moze wywotaé pewien niepokdj. Jak wynika z analizy iloSciowej ewidencji spraw
gospodarczych w latach 2007 — 2015, opublikowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci®?,
$redni czas trwania spraw gospodarczych w roku 2015 byt najdiuzszy w poréwnaniu
do poprzednich o$miu lat. Bowiem w sprawach, w ktérych sgdem pierwszej instancji jest sad
rejonowy postepowanie w pierwszej instancji trwato $rednio 13,5 miesigca, a postepowanie
w drugiej instancji, przed sgdem okregowym, 3,6 miesigca. Jesli z kolei wtasciwym rzeczowo
sgdem pierwszej instancji byt sad okregowy, wéwczas postepowanie w pierwszej instancji
trwato przecietnie 14,3 miesigca, a w drugiej instancji, przed sadem apelacyjnym,
az 7,7 miesigca — Tabela 2%4.

SREDNI CZAS TRWANIA SPRAW SREDNI CZAS TRWANIA SPRAW
GOSPODARCZYCH W OBU GOSPODARCZYCH W OBU
INSTANCJACH (SAD REJONOWY INSTANCJACH (SAD OKREGOWY
WEASCIWY W | INSTANCJI) WLASCIWY W | INSTANCII)
2015 17,1 22
2014 16,3 19,1
2013 14,5 15,8
2012 12,5 15,8
2011 10,6 15,1
2010 10,4 14,2
2009 9,4 13,5
2008 10,2 16
2007 13 22,4

Na domiar ztego znacznie, bo prawie oSmiokrotnie (!) w stosunku do roku 2007, zwiekszyta
sie liczba spraw zalegtych, pozostajgcych do zatatwienia. Zalegtosci bedg rosty, poniewaz
w 2015 roku sgdy zatatwity Srednio 86 spraw gospodarczych na 100 wptywajgcych do sadow
rejonowych | instancji. Wydaje sie, ze to bardzo niepokojacy prognostyk.

41 http://www.infor.pl/prawo/w-sadzie/sprawy-gospodarcze/306102, Nowelizacja-kpc-znika-postepowanie-gospodarcze.html|
42 http://polish.doingbusiness.org/reports/subnational-reports/poland

43 https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/

44 |bidem.
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Za 2016 rok do wiadomosci publicznej podaty zostaty jedynie informacje dotyczace
Sredniego czasu trwania postepowan sgdowych w sprawach gospodarczych w | instancji.
W sgdach okregowych, jako sadach | instancji, postepowania te trwaty przecietnie
8,7 miesigca, a w sgdach rejonowych 5,6 miesigca®. Warto przy tym podkresli¢, ze liczba
pozostatosci w roku 2016 byta o 48 proc. wyzsza niz w roku 2015, co oznacza, ze problem
przewlektosci postepowan bedzie sie jedynie nawarstwiat®®.

Wedtug prestizowego raportu Doing Business, prezentowanego corocznie przez Bank
Swiatowy*’, sadowe wyegzekwowanie kontraktu zajmuje w Polsce 685 dni i kosztuje
19,4 proc. wartosci przedmiotu sporu. Tym samym, w tej kategorii, Polska zajeta 55 lokate
na 189 krajéw branych pod uwage. Jest to utrzymanie pozycji z rankingu z roku 2016“®.

Bardziej szczegdétowych informacji na ten temat dostarcza lokalna wersja raportu Doing
Business®’, z ktérej wysnué¢ mozna juz nieco bardziej optymistyczne wnioski. Niestety ta analiza
dostepna jest tylko za rok 2015. Wartosci brane pod uwage w ogdlnym raporcie odnoszg sie
do najwiekszych osrodkdw w danym panstwie, przewaznie stolic, czyli w przypadku Polski brano
pod uwage dane dotyczace Warszawy. Okazuje sie tymczasem, ze wyegzekwowanie umowy
sprawniej (i taniej) mozna zatatwi¢ w mniejszym miescie. W Olsztynie czas wyegzekwowania
umowy wynosi bowiem 328 dni, a koszt procedury to 15,3 proc. wartosci przedmiotu sporu.
Jeszcze taniej jest w Biatymstoku, gdzie koszt wyegzekwowania umowy wynosi 13,6 proc.
wartosci przedmiotu sporu, jednak proces trwa nieco dtuzej, bo 440 dni. Warto zaznaczyé,
ze czas trwania procedury obejmuje wtym badaniu nie tylko proces sgdowy, ale réwniez
postepowanie egzekucyjne i etap sktadania pozwu. Przecietny czas postepowania sadowego
w sprawie gospodarczej w Polsce wynidst, w ramach tego badania, 323 dni, co stanowi o prawie
100 dni mniej niz srednia dla Unii Europejskiej. Trzeba jednak pamieta¢ o tym, ze ocena
wskaznika egzekwowania umowy, w badaniu Banku Swiatowego, opiera sie na bardzo sztywnej
metodologii (co jest oczywiscie zrozumiate), poniewaz dotyczy konkretnej sprawy, w ktérej jedna
ze stron nie dotrzymata warunkéw umowy sprzedazy o wartosci dwukrotnosci dochodu
w przeliczeniu na mieszkarica danego kraju lub pieciu tysiecy dolaréw.

W raporcie Global Competitiveness, pod wzgledem niezaleznosci sadéw Polska zostata
oceniona jako 81 kraj sposrdd 138 branych pod uwage. Jest to istotny spadek w poréwnaniu
z rokiem 2016, gdy zajmowalismy 54 miejsce na 140 panstw. Nieco lepiej byto jesli chodzi
o ocene efektywnosci ram prawnych odnoszgcych sie do rozwigzywania sporéw sgdowych
— w tej kategorii Polska zostata ulokowana na 73 miejscu. Wydaje sie, ze sprawnosc
funkcjonowania aparatu sgdowego, w odniesieniu do spraw gospodarczych, stanowi jeden
z obszaréw, co do ktdrych kolejne polskie rzady bedg dysponowaty sporym polem
do popisu. Analizujgc bowiem poréwnania miedzynarodowe wydaje sie, ze Polska na tle

45 https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2016/download,3369,7.html.

46 https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2016/download,3369,4.html.

47 http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB17-Report.pdf.

48 http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing proc.20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB16-Full-
Report.pdf.

49 Patrz przypis nr 50.
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innych panistw, zwtaszcza europejskich, wypada catkiem nieZle. Jesli jednak spojrze¢ na
krajowe statystyki, ukazujgce liczbe spraw gospodarczych zalegajgcych w sadach i coraz
dtuzszy czas trwania postepowan, wytaniajgcy sie obraz staje sie dalece mniej
optymistyczny. Wprowadzenie w zycie kilku elementarnych reform, takich jak np. zasada,
zgodnie z ktérg procesy w sprawach gospodarczych toczylyby sie dzied po dniu, bez
zbednych przerw wydtuzajgcych postepowanie czy dopracowanie postepowania
uproszczonego w kodeksie postepowania cywilnego, w taki sposdb, by drobne sprawy
gospodarcze miedzy przedsiebiorcami (o wartosci przedmiotu sporu nieprzekraczajgcej
kilkudziesieciu tysiecy ztotych) mogty by¢ rozpatrywane szybko, sprawnie i bez zwtoki —
znacznie usprawnitoby funkcjonowanie firm.

2.3. BIUROKRACJA | PROCEDURY

Liczba urzednikéw w Polsce wynosi ponad 440 tysiecy oséb*® i od lat systematycznie
rosnie®'. Wydawatoby sie zatem, ze istnieje bezposrednie przetozenie tych danych na tempo
zatatwiania spraw w urzedach, miedzy innymi przez przedsiebiorcéw. Tymczasem, wedtug
sondazu przeprowadzonego w 2015 roku przez Tax Care, ws$rdd oséb prowadzacych
dziatalno$é gospodarcza, az 43 proc. ankietowanych uwaza, ze najczesciej spotykanym
w urzedach absurdem jest nadmiar biurokracji, a kolejne 28 proc. narzeka na brak wiedzy
urzednikéw i odsytanie interesantéw od jednego okienka do drugiego®?. Ponadto, jak wynika
z badania przeprowadzonego przez Dom Badawczy Maison, na zlecenie Zwigzku
Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, az 61 proc. respondentéw upatruje jedng z najwiekszych
przeszkdd w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w Polsce w nadmiarze obowigzkéw
biurokratycznych, a bezposrednio na urzedy i urzednikéw wskazuje niemal 40 proc. z nich®.
Na pierwszy rzut oka wyglada, ze zdecydowanie jest nad czym pracowaé w dziedzinie
upraszczania procedur i poprawiania relacji urzednikéw z obywatelami.

Wydaje sie, ze jednymi z istotniejszych procedur, przez ktére musi albo moze przejs¢
przedsiebiorca, sg zatozenie firmy i uzyskanie pozwolenia na budowe. Sprawnos¢
i kosztownos$é obu z nich zostaty ocenione w rankingu Doing Business.

W zestawieniu Doing Business 2017, Polska zajeta 107 miejsce na 189 panstw branych pod
uwage w kategorii zaktadania dziatalno$ci gospodarczej (wskaznik ten dotyczy scisle zaktadania
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig). Jest to dosy¢ istotny spadek - z 85 pozycji. Wedtug
analitykéw Banku Swiatowego, procedura zatozenia firmy trwa w Polsce 37 dni i wigze sie
z poniesieniem kosztu w wysokosci 12,1 proc. dochodu per capita (w ubiegtorocznej edyc;ji
raportu, koszt byt niemal taki sam). Warto zaznaczy¢, ze - jak przed rokiem - jest to najgorsza
lokata Polski sposrdd wszystkich kategorii ujetych w rankingu, tyle ze w biezgcej edycji Polska
wypadta pod tym wzgledem jeszcze gorzej. Wynik jest fatalny, nawet mimo majgcego miejsce

50 http://wiadomosci.wp.pl/kat, 140714, title, W-Polsce-wzrasta-liczba-urzednikow-Jest-ich-juz-ponad-444-
tysiace,wid,17527914,wiadomosc.htm|

51 http://forsal.pl/galerie/606888,duze-zdjecie, 1,biurokracja-w-europie-jak-kraje-radza-sobie-z-armia-urzednikow-mapa.html

52 http://inwestycje.pl/prawo/Na-co-narzekaja-polscy-przedsiebiorcy;266312,0.html|

53 http://zpp.net.pl/materialy/run,19.download,file,1672.html|
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w latach ubiegtych obnizenia minimalnej kwoty kapitatu zaktadowego i wprowadzenia
,jednego okienka”. O wiele lepszym, niz tradycyjne, rozwigzaniem jest rejestracja spofki przez
internet za posrednictwem systemu S24, jednak poza Poznaniem zainteresowanie tg
mozliwoscig pozostaje niewystarczajgce®®. Dla pordwnania w Estonii (14 miejsce w rankingu)
procedura trwa 3,5 dnia i kosztuje 1,2 proc. dochodu per capita, a w Gruzji (8 miejsce
w rankingu) firme mozna zatozy¢ w trzy dni, dysponujgc 2,4 proc. dochodu per capita.

Lepiej wyglada sytuacja w kwestii uzyskiwania pozwolert na budowe — w tej kategorii Polska
zajeta 46 miejsce. Analitycy Banku Swiatowego wyliczyli, ze uzyskanie niezbednych
do postawienia mafego magazynu handlowego zezwolert zajmuje u nas 153 dni, wigze sie
z przeprowadzeniem $rednio 12 procedur i kosztuje 0,3 proc. wartosci magazynu.
W gospodarce o najlepszych w tym zakresie wynikach w Unii Europejskiej, czyli Danii,
procedura ta jest wyraznie drozsza (1,8 proc. wartosci magazynu), ale o wiele prostsza
i sprawniejsza, poniewaz wymaga dopetnienia jedynie 7 procedur i trwa 64 dni. Warto zwrdcié
uwage rowniez na dobry wynik naszego matego sgsiada, czyli Litwy. Dopetnienie wszystkich
dwunastu koniecznych procedur trwa tam 103 dni i kosztuje w zasadzie prawie tyle samo
co w Polsce, bo 0,3 proc. wartosci magazynu. Trzeba tez przyznaé, ze w analizowanym zakresie
Polska zaliczyta bardzo duzy awans na przestrzeni ostatnich lat — w Doing Business 2015
zostalismy sklasyfikowani na 137 miejscu, poniewaz liczba wymaganych procedur wynosita 19,
a czas ich zatatwienia oszacowano na 212 dni. Jednym z istotniejszych probleméw zwigzanych
z procedurami budowlanymi w Polsce jest niedostateczne pokrycie terytorium kraju
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego®®. Brak planu w miejscu inwestycji
oznacza konieczno$¢ uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, co trwaé moze nawet pdttora
miesigca®®. W kontekscie procesu uzyskiwania pozwoleri budowlanych, koniecznie nalezy
wspomnieé¢ o rodzimej nowelizacji prawa budowlanego, ktéra weszta w zycie 28 czerwca
2015 roku — w wielu przypadkach znacznie skrdcita ona i zliberalizowata te procedure, choéby
usuwajgc obowigzek uzyskiwania pozwolenia na budowe przy budowie domu®’.

W 2016 roku mieliSmy okazje obserwowaé wiele ciekawych inicjatyw w obrebie szeroko
pojetego prawa gospodarczego. Wydaje sie, ze najistotniejsza byta ustawa z dnia 16 grudnia
2016 roku o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsiebiorcdw>®. Zmienia ona kilka aktéw, a jej najwazniejszym elementem, z punktu
widzenia otoczenia regulacyjnego przedsiebiorcow, jest tzw. klauzula pewnosci prawa,
zaktadajaca, ze przedsiebiorcy, ktdrzy nie wystgpili o interpretacje indywidualng przepisow
bedg chronieni w takim samym stopniu jak ci, ktérzy taka interpretacje otrzymali,
o ile stosowali sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej. Oznacza to koniec przypadkow,
w ktorych przedsiebiorcy obcigzani sg domiarami podatkowymi na skutek zmiany
interpretacji prawa, bez zmiany samych przepiséw.

54 Patrz przypis nr 54.

55 Patrz przypis nr 54.

56 http://constructiva.pl/artykuly/ile-czasu-trwa-uzyskanie-pozwolenia-na-budowe/.

57 http://muratordom.pl/prawo/formalnosci-budowlane/nowelizacja-prawa-budowlanego-weszla-w-zycie-czy-wybudujesz-
dom-bez-pozwolenia-na-budowe,132_13568.html.

58 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20160002255.
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W 2016 roku uchwalono réwniez mniej korzystne dla przedsiebiorcéw i gospodarki przepisy,
takie jak np. wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej w wysokosci 13 ztotych brutto.
Regulacja ta negatywnie wptynie na rynek pracy, wypychajac z niego do szarej strefy osoby
najnizej uposazone, tym samym przyczyniajac sie do pogtebienia problemu niedoboru
pracownikow, ktdry istnieje juz w tej chwili.

2.4. LEGISLACIA

W ramach krotkiego uzupetnienia, nalezatoby podaé¢ dane dotyczace polskiej biegunki
legislacyjnej w roku 2016. Jak wynika z raportu Grand Thornton ,Barometr otoczenia
prawnego w polskiej gospodarce”, w 2016 roku, w Polsce weszto w zycie 31,9 tysigca stron
maszynopisu prawa®’. Oznacza to, ze gdyby ktokolwiek chciat na biezgco zapoznawac sie ze
wszystkimi aktami prawnymi uchwalanymi w kraju w ubiegtym roku, musiatby poswieca¢ na
lekture przepisdw 4 godziny i 17 minut dziennie. Najbardziej szokujace jest jednak zawarte
w raporcie poréwnanie miedzynarodowe: w okresie od roku 2012 do 2014 w Polsce
wprowadzono w zycie 56 razy wiecej regulacji niz w Szwecji i 43 razy wiecej niz w Belgii.
Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz w 2016 roku rekordowo niski byt réwniez sredni czas prac
nad ustawami - przecietnie od momentu wptyniecia do sejmu do podpisania aktu przez
prezydenta uptywato 77 dni, podczas gdy jeszcze rok wczesniej byty to 122 dni! Widaé zatem
wyraznie, ze kuleje w Polsce nie tylko ustawodawstwo podatkowe — caty mechanizm
stanowienia prawa jest od kilku lat nakrecony do granic mozliwosci, co skutkuje niemozliwg
do regularnego przyswajania iloscig nowych przepisdow. Nalezy wzig¢ poprawke na fakt,
iz przedstawione powyzej dane obejmujg publikacje wszystkich rodzajéw powszechnie
obowigzujgcych aktow prawnych, a zatem réwniez i tekstéw jednolitych, ktére same w sobie
nie stanowig zadnej legislacyjnej nowosci. Jednak nawet mimo tego, skala wprowadzanych
do polskiego porzadku prawnego zmian jest zdecydowanie zbyt wielka. Czestotliwosé
poprawiania obowigzujgcych aktéw prawnych i uchwalania nowych s$wiadczy o tym,
ze publikowane w Dzienniku Ustaw przepisy sg raczej stabej jakosci — w przeciwnym
wypadku nie wymagatyby tak czestych zmian. Wydaje sie, ze jest to jeden z najwiekszych
i najpowazniejszych problemdw, z jakimi musza sie stykac przedsiebiorcy w Polsce. Warto
w tym kontekscie wspomnieé¢ o inicjatywie ustawodawczej, z jakg wyszedt prezydent
w 2016 roku - 2 sierpnia wptynat do sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej®® wprowadzajacy zasade, zgodnie z ktérg wszystkie projekty aktéw
normatywnych dotyczgce praw i obowigzkéw majgtkowych przedsiebiorcéw oraz ich praw
i obowigzkow wobec organdw administracji publicznej byty badane pod katem ich wptywu
na mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa. Wynik takich badan ma by¢ obowigzkowym
elementem uzasadnienia projektu. Ustawa zostata ostatecznie uchwalona przez sejm
i podpisana przez prezydenta na poczatku 2017 roku. Mozna zatem mie¢ nadzieje, ze jakos¢
legislacji dotyczacej sektora MSP poprawi sie w najblizszych latach.

59 http://barometrprawa.pl/#p8.
60 http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp ?id=D2FACC8540DBE9CAC1258025003A8E06.
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3. POLSKA W RANKINGACH INSTYTUC]I
MIEDZYNARODOWYCH — POROWNANIE
Z WYBRANYMI PANSTWAMI EUROPEJSKIMI

3.1. RAPORT ,,PAYING TAXES”

-

PANSTWO MIEJSCE W ROKU 2017
POLSKA 47 (w 2016 roku 58)
NIEMCY 48

WIELKA BRYTANIA 10

FRANCIA 63

CZECHY 53

ESTONIA 21

LITWA 27

3.2. RAPORT ,,DOING BUSINESS”

PANSTWO MIEJSCE W 2017 ROKU

POLSKA 24 (w 2015 roku 25)
NIEMCY 17
WIELKA BRYTANIA 7
FRANCIA 29
CZECHY 27
ESTONIA 12
LITWA 21

3.3. RAPORT ,,GLOBAL COMPETITIVENESS”

PANSTWO MIEJSCE W 2017 ROKU

POLSKA 36 (w 2015 roku 41)
NIEMCY 5

WIELKA BRYTANIA 7
FRANCJA 21

CZECHY 31
ESTONIA 30

LITWA 35
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3.4. RAPORT ,,INDEX OF ECONOMIC FREEDOM"¢*

PANSTWO MIEJSCE W 2017 ROKU

POLSKA 45 (w 2015 roku 39)
NIEMCY 26
WIELKA BRYTANIA 12
FRANCIA 72
CZECHY 28
ESTONIA 6
LITWA 16

3.5. WNIOSKI Z RANKINGOW

Z tresci powyzszych tabel wynika szereg podstawowych faktéw umozliwiajgcych dokonanie
przekonujacej diagnozy sytuacji. Przede wszystkim wcigz nie mozemy by¢ zadowoleni z lokat
zajmowanych przez Polske w miedzynarodowych rankingach wolnosci gospodarczej
i fatwosci prowadzenia biznesu. Zdecydowanie najwiekszy awans dotyczy rankingu Paying
Taxes, gdzie na przestrzeni roku Polska awansowata z 58 na 47 miejsce. Jest to "skok" o wiele
mniejszy niz w poprzednie] edycji rankingu - moze to oznaczaé albo, ze tempo pozytywnych
zmian w Polsce zmalato, albo ze w innych panstwach wzrosto. Zasadne w tym kontekscie
sg dwa pytania — po pierwsze, na ile wyzsza pozycja Polski w rankingach zwigzana jest
z przeprowadzaniem rzeczywistych krokdéw legislacyjnych i poprawg modelu i praktyki
funkcjonowania administracji publicznej, czyli innymi stowy — z faktycznie dokonanego
postepu, a na ile z pogorszenia sytuacji w znacznej czesci z pozostatych analizowanych
panstw. Po drugie — czy nie dato sie, mimo wszystko, zrobi¢ wiecej? W znakomitej czesci
rankingéw Polska od wielu lat zajmuje bardzo niskie miejsca, wobec czego — co jest logiczne
— duzo tatwiej jest awansowacd. Niezaleznie od dwdch powyzszych zagadnien, systematyczna
poprawa pozycji Polski w wiekszosci omawianych rankingéw stanowi pozytywny symptom
i jest korzystnym trendem, ktéry warto kontynuowaé. Warto zwrdci¢ uwage na spadek
pozycji Polski w Indeksie Wolnosci Gospodarczej - o ile jeszcze rok temu w raporcie
o warunkach prowadzenia firm w Polsce mozna byto napisaé, ze lokata naszego kraju we
wszystkich analizowanych rankingach polepszyta sie, o tyle w 2017 roku trzeba uwzgledni¢
ten niekorzystny fakt.

Warto takze spojrze¢ jak ksztattuje sie lokata Polski w analizowanych rankingach wzgledem
panstw z dwéch kategorii, szczegdlnie istotnych z punktu widzenia opinii publicznej. Mozna
je traktowa¢ jako pewne benchmarki, umozliwiajgce przyblizone pordwnanie Polski
z reprezentantami dwéch grup panstw — bogatych panstw zachodnich (cechujgcych sie
rozwinietymi gospodarkami i wysokim poziomem zamoznos$ci) oraz panstw regionu.

61 Coroczny raport The Heritage Foundation: http://www.heritage.org/index/ranking.
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W tym celu wyselekcjonowano po trzy panstwa z obu grup — jako przyktady panstw
zachodnich postuzyty Francja, Wielka Brytania i Niemcy, natomiast sposrdd panstw regionu
wybrano Czechy, Litwe i Estonie. W rankingu Paying Taxes Polska okazata sie by¢ lepsza od
dwach z trzech reprezentantéw panstw zachodnich (Niemcy i Francja), jednak traci ogromny
dystans do Wielkiej Brytanii. W odniesieniu do branych pod uwage panstw regionu, sytuacja
jest wprost odwrotna — Polska zajeta nizszg lokate niz dwa z analizowanych panstw (Estonia
i Litwa), za to osiggneta odrobine lepszy wynik niz Czechy. W rankingu Doing Business Polska
zajeta gorsza lokate niz cztery z szedciu panstw w obu grupach. W przypadku zestawienia
Global Competitiveness jest tragicznie, poniewaz Polska zajmuje w nim najgorsze miejsce
z 7 branych pod uwage panstw. W rankingu Index of Economic Freedom lepsi bylismy
jedynie od Francuzéw. Widaé zatem wyraznie, ze Polske dzieli spory dystans nie tylko
od przedstawicieli bogatego zachodu, ktdrych staramy sie dogoni¢ od 26 lat, ale rdwniez
od panstw znajdujacych sie bezposrednio w naszym regionie. Ten wniosek jest niepokojacy,
poniewaz o ile w przypadku Francji skutki kiepskiego dla biznesu otoczenia instytucjonalno-
prawnego nie bedg az tak drastyczne, ze wzgledu na ugruntowang pozycje francuskiej
gospodarki budowang od stuleci, o tyle dla Polski rezultaty mogg by¢ katastrofalne. Jesli
bowiem okazuje sie, ze w bliskim otoczeniu lub nawet bezposrednim sgsiedztwie
prowadzenie dziafalnosci gospodarczej jest znacznie prostsze i przyjemniejsze niz we
wihasnym kraju, wéwczas rodzima gospodarka moze straci¢ — wskutek ,przeprowadzki”
przedsiebiorstw — istotny impet ekonomiczny, wynikajgcy wprost z dziatalnosci catej rzeszy
mikro, matych i $rednich firm.

Ostatecznie wydaje sie, ze pozycje w okolicach 30-60 miejsca na Swiecie to nie jest wszystko,
na co stac¢ Polske. W naszym panstwie istnieje bowiem ogromny kapitat przedsiebiorczosci,
kreatywnosci, dobrego wyksztatcenia, pomystowosci i sktonnosci do ryzyka — wystarczy
jedynie pozwoli¢ Polakom dziata¢ i korzysta¢ z tego potencjatu. Celem Polski nie powinno
by¢ osiggniecie pozycji europejskiego Sredniaka, ale raczej zdobycie statusu lidera regionu
pod wzgledem jakosci legislacji, przyjaznosci aparatu administracyjnego i sprawnosci
funkcjonowania panstwa. Wszelkie niezbedne do tego sktadniki juz sg na miejscu, w tym
momencie potrzeba tylko sprawnego zarzadzania i konkretnego planu, by w perspektywie
kilku lat Polska statfa sie panstwem, w ktdrym tatwo prowadzi sie biznes: prawdziwie wolnym
gospodarczo, z atrakcyjnym systemem podatkowym i konkurencyjnym na tle reszty Europy.
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W tegorocznych zestawieniach analizujgcych jakos$¢ systemu podatkowego, tatwosé
prowadzenia biznesu czy tez poziom wolnosci gospodarczej w réznych panstwach $wiata,
Polska z reguty awansowata w poréwnaniu do pozycji ubiegtorocznych. Gorzej jest jedynie
z wolnoscig gospodarcza - w rankingu Index of Economic Freedom nasz kraj spadt na nizszg
lokate niz rok temu. Nie sg to wyniki, ktére powinny budzi¢ szczegdlne zadowolenie —
panstwo takie jak Polska powinno by¢ pod ww. wzgledami liderem regionu i raczej
wyznaczaé standardy, niz prébowac do nich rownac. Wzigwszy jednak pod uwage tempo
zmian legislacyjnych i nowe projekty ustaw, przygotowywane gtéwnie w Ministerstwie
Rozwoju, mozna mie¢ nadzieje na znaczacy poprawe pozycji Polski w najblizszych latach.

Istnieje zatem powazna szansa na duzy gospodarczy awans, co przystuzytoby sie zaréwno
panstwu jako kolektywnej catosci, jak i jego obywatelom.

Polska, pod wzgledem prawnego iinstytucjonalnego otoczenia biznesu, wcigz jednak
nadgania, i to nie zachodnig Europe, ale mate, poradzieckie panstwa. Szkoda jest tym
wieksza, ze Polacy autentycznie stanowig jeden z bardziej przedsiebiorczych narodéw
europejskich, o czym swiadczg zardwno dane, jak i wszelkie mozliwe badania, ktére na ten
temat przeprowadzono®?. Oznacza to ni mniej, ni wiecej, tylko tyle, ze w naszej gospodarce
drzemie olbrzymi, niewykorzystany potencjat, petany biurokratycznymi ograniczeniami,
nieprzejrzystym systemem podatkowym i fatalnej jakosci prawem.

Jednym z najwiekszych wyzwan (i celdw) na najblizsze lata musi byé zatem konsekwentne
prowadzenie prowolnosciowe]j polityki, redukcja znacznej czesci niepotrzebnych regulacji
i zdecydowana liberalizacja gospodarki, pofaczona z rozwaznym prawodawstwem
podatkowym, bazujgcym na znacznie wyzszych, niz aktualnie, standardach legislacyjnych.
Jak wida¢, rekomendacje pozostajg doktadnie takie same jak rok temu.

62 http://nf.pl/przedsiebiorca/polacy-wsrod-najbardziej-przedsiebiorczych-narodow-europy,,47744,229,
http.//zielonalinia.gov.pl/-/czy-polacy-sa-przedsiebiorczy-51309.
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