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1. Wplyw systemu emerytalnego na finanse publiczne
Wydatki emerytalne stanowig jedng z najwazniejszych pozycji w systemie polskich finanséw
publicznych, zaréwno z punktu swojej wielkosci jak i znaczenia spotecznego.
Odprowadzane przez aktywne zawodowo osoby sktadki emerytalne nie sg w stanie pokry¢
wyptat biezgcych swiadczen. Tym samym wyptaty swiadczen emerytalnych stanowig juz
obecnie powazne obcigzenie finanséw publicznych.
W roku 2012 same tylko wydatki emerytalne systemu powszechnego (czyli Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych) wyniosty 112,6 mid zt, czyli byty wyzsze o blisko 40 mid zt niz
wptywy z tytutu sktadki emerytalnej. FUS zostat w roku 2012 dofinansowany bezposrednig
dotacjg z budzetu panstwa w wysokosci 39,5 mid zt, ponadto zostata udzielona pozyczka z
budzetu w wysokosci 3 mid zt oraz kredytami bankowymi (0,8 mld z}). Ponadto na biezgce
wyptaty wykorzystano srodki z Funduszu Rezerwy Demograficznej w kwocie blisko 2,9 mlid
zt. Ponadto do FUS zostata przekazana z budzetu panstwa kwota 8,18 mid zt z tytulu
refundacji przekazania czesci sktadek do OFE".
W kolejnych latach (znowelizowany budzet na rok 2013 oraz projekt budzetu na rok 2014)
rowniez zostaly zapisane przekraczajgce 30 mld zt dotacje z budzetu panstwa, kolejne
przejecia srodkow z FRD (po 2,5 mld zl) i zacigganie (nieoprocentowanych) pozyczek z
budzetu panstwa, ktére wzrastajg w efekcie z kwoty niecatych 18,9 mld zt na koniec 2012r.
do ponad 37,7 mid zt (czyli o blisko 19 mid z). Sytuacja taka nastepuje, pomimo
zaplanowanego na rok 2014 przeptywu do FUS $rodkéw w wysokosci ponad 15,3 mid zt w
wyniku tzw. ,reformy” OFE. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy budzetowej na rok
2014, Fundusz (FUS) w roku 2014 nie zwréci do budzetu panstwa pozyczek otrzymanych w

latach 2009-2013 (tgcznie z zaplanowanymi na rok 2014 to ponad 37,7 mid zt).

! Zrédto: wykonanie budzetu panstwa za rok 2012
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Tabelanr 1
2012 (wykonanie) 2013 (po 2014 (projekt
nowelizacji) ustawy)

| Wydatki emerytalne FUS | 112,6 120,03 124,17
Sktadki emerytalne do 73,18 73,24 77,66
FUS
Dotacja z budzetu do 39,52 37,11 30,36
FUS
Pozyczka budzetowa 3,07 12,0 6,82
Srodki z FRD 2,887 2,5 2,5
Refundacja sktadek do 8,18 10,887 8,198°
OFE
Stan pozyczek z 18,87 30,87 37,7
budzetu (lacznie)
Stan FUS na koniec -18,98 - 27,74 -33,91
roku

Deficyt budzetu panstwa 30,40 51,56 47,72

Z powyzszego juz wynika bardzo powazne obcigzenie systemu finansowego panstwa.
Natomiast w kosztach systemu emerytalnego nalezy réwniez uwzgledni¢ KRUS, do ktérego
dotacja z budzetu panstwa w roku 2013 przekracza 15,5 mid z, a na 2014r. ma wyniesc¢ juz
ponad 16 mid zt. Same emerytury rolnikéw to wydatek ponad 11,5 mid zt (przy tacznym
przypisie sktadek emerytalno — rentowych KRUS niewiele ponad 1,5 mid zt). Do kosztow
systemu emerytalnego nalezy zaliczy¢ takze system zaopatrzeniowy, finansowany
bezposrednio z budzetu w roku 2012 kwotg 10,6 mid zt, a takze wspomniany juz system
repartycyjny (ktérego wydatki zostaty opisane w tabeli nr 1). taczna kwota obcigzenia
finanséw publicznych systemem emerytalnym to zatem 134,6 mid zt, co stanowito w roku

2012 ok. 28% wydatkow catego sektora publicznego (po konsolidacii).

2 Nieoprocentowana pozyczka z terminem sptfaty na 30 kwietnia 2014r.
3ZapIanowane przychody z tytutu OFE to 15,375 mld zt
¢ taczna kwota za ,, Obywatelski kontr raport. Krytyczna analiza rzgdowego przeglgdu systemu emerytalnego”.
Komitet Obywatelski ds. Bezpieczenstwa Emerytalnego, lipiec 2013, s. 39 — od podanej catkowitej kwoty
obcigzenia odjeto refundacje sktadek na OFE, ktére miaty stanowic¢ srodki do wyptat emerytur w przysztosci
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2. Wptyw na zadtuzenie publiczne. Diug ukryty.

Ujemny wynik i obcigzenie finansowe panstwa zwigzane z systemem emerytalnym,
przektada sie na wynik finansowy catego sektora publicznego, czyli jego deficyt, ktérego
finansowanie wymaga zaciggania zobowigzan, w wyniku ktérych powstaje zadiluzenie
publiczne.

Panstwowy dtug publiczny (PDP, zadtuzenie sektora finanséw publicznych po konsolidaciji)
na koniec Il kwartatu 2013 r. wyniést 888.107,3 min zt. Dtug sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych (EDP) stanowigcy jeden z elementéw kryterium fiskalnego z Maastricht,
liczony wedtug metodologii ESA 95, wyniost 937.444,4 min z. Na koniec 2012r., diug
sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych przekraczat 55,5% w relacji do PKB.

Zadna z powyzszych liczb nie ujmuje w zadtuzeniu publicznym zobowigzan wobec emerytow
w przysztoéci. Zobowigzania wobec emerytéw nie sg wskazywane w oficjalnych statystykach
jako powiekszajgce zadtuzenie publiczne. Zmieni sie to wraz z przyjeciem nowych przepiséw
dotyczacych systemu rachunkéw narodowych i regionalnych ESA 2010, ktére zastepujg®
(stopniowo) wspomniany system ESA 95. W mysl art. 5 Rozporzgdzenia, zasady ESA 2010
stosuje sie po raz pierwszy do danych, ktoére nalezy przekaza¢ poczgwszy od dnia 1
wrzesnia 2014 r.

Zgodnie z nowymi regulacjami, najpozniej od roku 2015, w tablicach uzupetniajgcych do
rachunkéw narodowych panstw UE, majg byé podawane szacunki kwoty zobowigzan
emerytalnych. Natomiast wedtug niektorych szacunkéw, Polska nalezy obecnie do panstw
UE, w ktérych obcigzenie z tytutlu zobowigzan emerytalnych nalezy do najwiekszych’.
Poszczegdlne szacunki ekonomistéw wskazujg na rozny poziom dtugu ukrytego Polski: np.
wedtug Aleksandra taszka na koniec 2012 przekraczat on 3 biln zl, co oznaczato nieco
ponad 190 % PKB®, podczas gdy Pawet Dobrowolski juz w roku 2009 szacowat zadtuzenie

publiczne przy uwzglednieniu dtugu ukrytego na ok. 220 % PKB®.

> Zrédto http://www.finanse.mf.gov.pl/dlug-publiczny/informacje-podstawowe

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE), ustanawiajgce zrewidowany (okreslane dalej jako
»Rozporzadzenie”), zostato uchwalone przez Parlament Europejski 22 kwietnia 2013 r., podpisane 21 maja 2013
r., opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE w dniu 26 czerwca 2013 r. i weszto w zycie 16 lipca 2013 r. Nowy
system rachunkow narodowych i regionalnych ESA 2010 ma by¢ stopniowo wprowadzany w statystyce unijne;j.
Zgodnie z artykutem 5 Rozporzadzenia, zasady ESA 2010 stosuje sie po raz pierwszy do danych, ktére nalezy
przekazaé poczawszy od dnia 1 wrzes$nia 2014 r.

7 Wedtug badaczy z Uniwersytetu we Freiburgu w Szwajcarii, zobowigzania emerytalne w Polsce wynosity w
roku 2006 ponad 350% wartosci Produktu Krajowego Brutto i pod tym wzgledem nalezaty obok Francji i Austrii
do najwiekszych sposréd 19 analizowanych krajéow Unii Europejskiej, za Kawalec Stefan, Gozdek Marcin,
http://www.capitalstrategy.pl/pliki/Kawalec-Gozdek-Prezentacja dla EKF - 2013-07-22-Final.pdf

8 http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/1052814.html

° Pawet Dobrowolski, Wysokos$¢ dtugu publicznego Polski, http://www.sobieski.org.pl/wysokosc-dlugu-
publicznego-polski/
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Wysoko$¢ diugu publicznego ukrytego warto mie¢ na uwadze w kontekscie rzgdowych
planébw dotyczacych otwartych funduszy emerytalnych. Przesuniecie do systemu
panstwowego czesci obligacyjnej posiadanej dotychczas przez fundusze emerytalne jest
rownowazne z powiekszeniem przysztych zobowigzan systemu panstwowego wobec
emerytéw o blisko 8% PKB. Dodatkowo przyszte zobowigzania FUS beda powiekszane
przez osoby, ktére wybiorg system panstwowy kosztem OFE. Zatem nie dojdzie do
zmniejszenia wysokosci zadiuzenia publicznego, jesli uwzgledni sie w nim réwniez dtug
ukryty. Sam dtug ukryty wzrosnie, powiekszajgc zobowigzania FUS w przysztosci. Warto
jeszcze wspomniec, ze zgodnie z wymogami ESA 2010, w przypadku przejecia przez sektor
publiczny z systemu kapitatowego aktywow, ktorym towarzyszg zobowigzania emerytalne,
operacja taka nie bedzie wpltywaé¢ na poprawe salda budzetowego w danym roku®.
Uniemozliwitoby to sztuczne i krétkoterminowe zmniejszenie wysokosci zadtuzenia
publicznego, jakie bedzie mozliwe w przypadku wprowadzenia zapowiedzianych przez rzad

zZmian w systemie OFE.

3. Przysztosé systemu
Sktadki odprowadzane do systemu panstwowego przez osoby aktywne zawodowo finansujg

biezace wyptaty Swiadczeh oséb, ktére swojg aktywnos¢ profesjonalng zakonczyty,
natomiast srodki nie sg odktadane na zadnych funduszach. Zobowigzania wobec przysztych
emerytéw znajdujg swoj wyraz w zapisach ksiegowych na kontach w FUS. Zwiekszenie
wptywow do systemu, ktére mogtyby doprowadzi¢ do zmniejszenia negatywnego wptywu na
systemu emerytalnego na finanse publiczne, potrzebne jest (przy zatozeniu ceteris paribus
innych czynnikéw, w tym wysokosci wydatkéw) zwiekszenie liczby oséb odprowadzajgcych
sktadki do systemu lub zwiekszenie podstaw, ktore moze zosta¢ dokonane w wyniku wzrostu
wynagrodzeh lub podniesienia sktadek. To ostatnie miatoby fatalny wptyw na gospodarke,
podniesienie kosztéw pracy prowadzitoby do ograniczenia zatrudnienia, wzrostu szarej strefy
czy tez emigraciji.

Trudno zaktadac¢ wzrost liczby ubezpieczonych, czyli os6b mogacych odprowadza¢ sktadki,
co stanowi dramatyczng konsekwencje fatalnej polityki prorodzinnej prowadzonej przez
kolejne rzady. Jej efektem jest obecny wspodtczynnik dzietnosci w Polsce, wynoszacy ok. 1,3,
ktéry nie zapewnia utrzymania stosunku liczby pracujgcych do pobierajgcych swiadczenia

emerytalne. Dla poréwnania, wskaznik ten jest dramatycznie niski w poréwnaniu do wielu

1% Kawalec Stefan, Capital Strategy, Suplement do raportu , Wptyw rozwigzan dotyczacych przysztosci OFE na
rynek kapitatowy i rozwdj gospodarki”
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panstw UE''. Pogorszenie sytuacji demograficznej w przysztosci, jak i inne czynniki jakie
mogg oddziatywa¢ na system emerytalny w Polsce, wskazane sg w przygotowanej przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ,Prognozie wptywdw i wydatkow Funduszu Emerytalnego
do 2060 roku™? jaka zostata opublikowana w maju br. Przedstawiona sytuacja
demograficzna oparta jest na prognozie Eurostatu z wariantu bazowego obliczen
wykonywanych dla Grupy Roboczej do Spraw Starzenia sie Spoteczenstwa przy Komisji
Europejskiej). Zgodnie z prognozg demograficzng Eurostatu liczebnosé¢ catej populacji Polski
spada z 38,4 min w 2013 roku do poziomu 36,6 min w 2035 r. i do okoto 32,4 min w 2060 r.,
przy czym istotnie (w sposob niekorzystne oddziatywujgcy na system emerytalny) zmienia
sie jej struktura wiekowa.®

Tabela nr 2 - Populacja w podziale na ekonomiczne grupy wieku (w tysigcach);
stan na koniec roku (definicje ekonomicznych grup wieku po podwyzszeniu wieku
emerytalnego)

2020 | 2030 2060

Populacja tgcznie 38 353 38 343 37 362 35 886 34 292 32 390

6 998 7 037 6 203 5282 5151 4741
przedprodukcyjnym
24 291 23 698 22 898 22 385 19 591 17 200
produkcyjnym

WAILE] 7 064 7 608 8 261 8 219 9 549 10 449
poprodukcyjnym
Zrédfo: prognoza demograficzna Eurostatu.

Mimo podwyzszenia wieku emerytalnego (z 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, do 67 dla
obu ptci), a co za tym idzie, zmianie definicji ekonomicznych wieku produkcyjnego i
poprodukcyjnego, liczba ludnosci w wieku produkcyjnym maleje, i w 2060 roku osigga
poziom o przeszto 7 min oséb mniejszy niz w 2013 roku.

Podwyzszenie wieku emerytalnego jedynie spowalnia tempo, ale nie zapobiega wzrostowi
populacji w wieku poprodukcyjnym (w 2060 roku populacja w wieku poprodukcyjnym osigga
poziom o blisko 3,4 mIn os6b wigkszy niz w 2013 r.).

Powyzsze zmiany liczby ludno$ci w poszczegdlnych grupach, przekfadajg sie na udziat w
poszczegolnych grupach w catej populaciji.

u Wedtug CIA Factbook, Polska ze wskaznikiem fertility rate w wysokosci 1,32 znajduje sie na 212 miejscu w
$wiecie, wyprzedzajac jedynie 3 panstwa UE, z ktérych najwyiszy wskaznik ma Francja — 2,08. Zrédto:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2127rank.html

2 7aktad Ubezpieczen Spotecznych, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, maj 2013r.,
http://www.zus.pl/bip/pliki/Prognoza_fundusz_emerytalny_2015_2060.pdf

13,,Prognoza wptywéw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2060 roku”, przypis 12, s. 10
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Tabela nr 3 - Udzialy poszczegdlnych grup ekonomicznych w catej populaciji; stan na
koniec roku (definicje ekonomicznych grup wieku po podwyzszeniu wieku
emerytalnego)

w wieku 18,2% 18,4% 16,6% 14,7% 15,0% 14,6%
przedprodukcyjnym

w wieku 63,3% 61,8% 61,3% 62,4% 57,1% 53,1%
produkcyjnym

w wieku 18,4% 19,8% 22,1% 22,9% 27,8% 32,3%
poprodukcyjnym

Zréadto: obliczenia wtasne na podstawie prognozy demograficznej Eurostatu

Przy definicjach ekonomicznych grup wiekowych uwzgledniajacych podwyzszenie wieku
emerytalnego liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym w 2040 r. jest wieksza niz w 2013 r. o0
okoto 16%, a w 2060 r. o 48%. Natomiast populacja oséb w wieku produkcyjnym w 2037 r.
jest mniejsza niz w 2013 r. o niecate 7%, a w 2060 r. o okoto 29%. Udziat populacji w wieku
poprodukcyjnym w catej populacji rosnie z 18,4% w 2013 r. do 22,4% w 2035 r. i do 32,3% w
2060 r. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym maleje z 63,3% w 2013 r. do 53,1% w
2060 r.*

Przez wiekszos¢ lat objetych prognoza, rosnie takze iloraz liczby osob w wieku
nieprodukcyjnym (czyli w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym tgcznie) do liczby
0s6b w wieku produkcyjnym. W warunkach bez podwyzszania wieku emerytalnego w 2013 r.
na 1000 osdb w wieku produkcyjnym przypadajg 584 osoby w wieku nieprodukcyjnym,
natomiast w 2060 r. liczba ta wynosi 1 093 osoby™. W warunkach po podwyzszeniu wieku
emerytalnego w 2013 r. na 1000 oséb w wieku produkcyjnym przypada 579 osob w wieku
nieprodukcyjnym, natomiast w 2060 r. liczba ta wynosi 883 osoby.*®

W konsekwencji, nie moze dziwi¢, ze spada liczba osdb ubezpieczonych, ktore stanowig
grupe odprowadzajgcg sktadki do funduszu emerytalnego. W prognozie zostaty
przygotowane trzy warianty, ktore roznig sie od siebie w zaleznosci od realizacji scenariuszy
gospodarczych, w tym takich czynnikow jak stopa bezrobocia, wskaznik realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia, wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych, realny wzrost

produktu krajowego brutto, sciggalnos¢ sktadek.

" Prognoza wptywdw i wydatkow Funduszu Emerytalnego do 2060 roku, przypis 12, s. 11

> Obliczenia wtasne na podstawie Prognozy wptywoéw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2060 roku,
przypis 12

te Prognoza wptywoéw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2060 roku, przypis 12, s. 14
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Tabela nr 4 - Liczba ubezpieczonych (ubezpieczenie emerytalne) [tys.] - stan ha
koniec roku

Wariant nr 1 14 698 15 108 15151 14 369 12 714 11 211
,umiarkowany”
Wariant nr 2 14 329 14 490 14 496 13 586 11 972 10 562
(,,pesymistyczny”
Wariant nr 3 14 947 15 495 15 593 15 241 13711 12 238
(,,optymistyczny”)
Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie ,Prognoza wptywdw i wydatkéw Funduszu
Emerytalnego do 2060 roku”’

W okresie objetym prognozg, wzrasta z kolei systematycznie liczna osob w wieku
uprawniajgcym do pobierania Swiadczenia.

Tabelanr 5 - Liczba emerytéw, ktéorych swiadczenie wyptacane jest z funduszu
emerytalnego [tys.] - stan na koniec roku

Wariant nr 1 5243 5513 5776 5535 6 215 6 662
,umiarkowany”
Wariant nr 2 5 286 5639 5921 5707 6 403 6 843
»pesymistyczny”
Wariant nr 3 5189 5 366 5602 5331 5987 6434
(,,optymistyczny”)
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie ,Prognoza wptywdw i wydatkéw Funduszu
Emerytalnego do 2060 roku”®

W konsekwencji wzrostu liczby emerytéw oraz spadku liczby ubezpieczonych, zmienia sie
wspotczynnik obcigzenia systemowego, wskazujgc na coraz wieksze wyzwania stojgce
przed sfinansowaniem wyptat Swiadczen. Wzrost tego wspotczynnika odzwierciedla coraz
wigkszg liczbe/proporcje 0sob, ktérych swiadczenia emerytalne miatyby by¢ optacane ze
skfadek aktualnie pracujgcych. Obecnie wspotczynnik ten wynosi 0,35, co oznacza, ze na
jednego emeryta przypada okoto trzech ubezpieczonych. Natomiast w roku 2060
wspotczynnik ten, pomimo uwzglednienia podniesienia wieku emerytalnego, wzrasta niemal

dwukrotnie.

s, 42, 2rédto wskazane w przypisie nr 12
5. 43, trédto wskazane w przypisie nr 12
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Tabela nr 6 - Wspoétczynnik obcigzenia systemowego

2020 | 2030 2060

0,36 0,36 0,39 0,39 0,49 0,59
(,,umiarkowany”)
0,37 0,39 0,42 0,42 0,53 0,65
»pesymistyczny”
0,35 0,35 0,36 0,35 0,44 0,53
(,,optymistyczny”)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,Prognoza wptywdw i wydatkéw Funduszu
Emerytalnego do 2060 roku”**

W kontekécie tych prognoz, warto przypomniec¢, ze od roku 2010, rzad regularnie co roku na
biezgce wypfaty Swiadczeh wykorzystuje $rodki zgromadzone w Funduszu Rezerwy
Demograficznej. tgcznie ze srodkami zapisanymi w projekcie ustawy budzetowej na rok
2014, jest to taczna kwota ponad 19,38 mid zi. Natomiast zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami srodki zgromadzone w FRD mogg by¢ wykorzystane na uzupetnienie niedoboru

funduszu emerytalnego, ale wtedy, gdy niedobdr wynika z przyczyn demograficznych.

4. Wplyw na wyniki
Wyniki finansowe zostaty opracowane w oparciu o okreslone zatozenia makroekonomiczne,
w trzech wariantach.
Ponizsze tabele przedstawiajg saldo (czyli roznice pomiedzy przewidywang wysokos$cig
naptywajacych sktadek a wysokoscig wyptacanych swiadczeh emerytalnych) powszechnego
funduszu emerytalnego w okresie do roku 2060, wedtug kwot nominalnych, kwot
zdyskontowanych oraz w procencie PKB.

Tabela nr 7 — saldo roczne funduszu emerytalnego (w min z) — wedtug kwot
nominalnych

54555 -67025 -80700 -68450 -82143 -124295
(,,umiarkowany”)

-58829 -77459 -94193 -101016 -121009 -165915
(,,pesymistyczny”

-51844 -58652 -70028 -34356 -28068 -43574
,optymistyczny”

zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Prognoza wptywow i wydatkéw Funduszu
Emerytalnego do 2060 roku™

5. 45, 7rédto wskazane w przypisie nr 12
%05, 47, trédto wskazane w przypisie nr 12
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Tabela nr 8 — saldo roczne funduszu emerytalnego (w min z) - wedtug kwot
zdyskontowanych na rok 2012

-51158 -55715 -59629 -36893 -36320 -45084
(,,umiarkowany”)

55166 -64388 -71599 -54446 -53504 -60 181
(,,pesymistyczny”

-48616 -48755 -49030 -18517 -12410 -15805
,optymistyczny”

zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,,Prognoza wpltywéw i wydatkéw Funduszu
Emerytalnego do 2060 roku”*

Tabela nr 9 — saldo roczne funduszu emerytalnego w procencie PKB

-3,0% -2,7% -2,2% -1,0% -0,9% -1,0%
,2umiarkowany”

-3,3% -3,3% -3,0% -1,9% -1,7% -1,9%
(,,pesymistyczny”

-2,8% -2,2% -1,6% -0,5% -0,2% -0,3%
,optymistyczny”

zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,,Prognoza wplywéw i wydatkéw Funduszu
Emerytalnego do 2060 roku”*

Warto réwniez przyjrze¢ sie wysokosci samych przewidywanych wydatkéw powszechnego
funduszu emerytalnego przewidywanych przez ZUS, ktére wskazujg na rosngce obcigzenie
systemu. Swiadczy o tym przede wszystkim wysoko$é wydatkéw wedtug kwot
zdyskontowanych, ktére nawet w tzw. wariancie umiarkowanym, majg by¢ niemal dwukrotnie

wyzsze niz obecnie.

Tabela nr 10 — wydatki roczne funduszu emerytalnego (w min zt) — wedtug kwot
nominalnych

130796 167768 259190 337251 462750 643551
(,,umiarkowany”)

131223 167990 244258 297921 378147 490 298
(,,pesymistyczny”

130027 165129 262273 351012 499427 714883
,optymistyczny”

zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Prognoza wptywow i wydatkéw Funduszu
Emerytalnego do 2060 roku”*

?s. 47, irédto wskazane w przypisie nr 12
?25. 47, irédto wskazane w przypisie nr 12
s, 47, trédto wskazane w przypisie nr 12
11
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Tabela nr 11 — wydatki roczne funduszu emerytalnego (w min zf) — wedlug kwot
zdyskontowanych na rok 2012

122652 139458 171799 181772 204606 233428
,umiarkowany”

123053 139643 161903 160574 167199 177 840
(,,pesymistyczny”

121931 137265 173843 189189 220822 259301
(,,optymistyczny”)

zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Prognoza wptywéw i wydatkéw Funduszu
Emerytalnego do 2060 roku”*

Tabela nr 12 —wydatki roczne w procencie PKB

7,1% 6,7% 6,2% 5,2% 5,0% 5,0%
,umiarkowany”

7,3% 7,1% 6,7% 5,7% 5,5% 5,6%
»pesymistyczny”

7,0% 6,3% 5,7% 4,6% 4,4% 4,4%
,optymistyczny”

zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Prognoza wptywéw i wydatkéw Funduszu
Emerytalnego do 2060 roku”®

Miarg efektywnosci systemu emerytalnego jest jego wydolno$é¢, ktéra wskazuje, w jakim
procencie wypfaty mogg by¢ finansowane sktadkami. Natomiast w zadnym z wariantow
wydolno$¢ systemu emerytalnego nie osigga putapu 100%. We wszystkich wariantach
wydolnos$¢ systemu w ostatnim roku prognozy jest wyzsza niz w roku 2015.

Najwigkszy wzrost wydolnosci obserwujemy w wariancie nr 3 — wzrost o blisko 34 punkty
procentowe w 2060 r. w poréwnaniu do 2015 r., a najmniejszy w wariancie nr 2 — wzrost o0 11
punktow procentowych w 2060 r. w poréwnaniu do 2015 r. W wariancie nr 1 wzrost ten
wynosi ponad 22 punkty procentowe.”®

Tabela nr 13 — wydolnos$é systemu emerytalnego

58% 60% 65% 80% 82% 81%
,umiarkowany”

55% 54% 56% 66% 68% 66%
(,,pesymistyczny”

60% 64% 72% 90% 94% 94%
,optymistyczny”

zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,,Prognoza wplywéw i wydatkéw Funduszu
Emerytalnego do 2060 roku”®’

5. 47, trédto wskazane w przypisie nr 12
5. 47, irédto wskazane w przypisie nr 12
2 Prognoza wptywdw i wydatkow Funduszu Emerytalnego do 2060 roku, przypis 12, s . 19

?7s. 40, trédto wskazane w przypisie nr 12
12



FUNDACJA REPUBLIKANSKA ( ZPP

Zatem wedtug przygotowanej przez ZUS prognozy nie ma powaznych zagrozen dla
wyptacalnosci systemu panstwowego. Deficyt powszechnego funduszu emerytalnego ma do
roku 2060 ulec obnizeniu do ok. 1,0% PKB w tzw. wariancie umiarkowanym i nawet do 0,3%
PKB w wariancie optymistycznym. Ma to stanowi¢ rezultat oddzialywania trzech
przeciwstawnych czynnikéw:

(a) Wspomniane wyzej zmiany demograficzne (wzrost old age dependency ratio).

(b) Wydtuzenie efektywnego wieku przejscia na emeryture, ktéry w roku 2012 wynosit
59,9lat®®, ktérego konsekwencje stanowié bedzie obnizenie relacji liczby oséb pobierajgcych
emeryture w stosunku do liczby oséb w wieku do 65 lat.

(c) Obnizenie wysoko$ci przecietnej emerytury w stosunku do przecietnej ptacy®.

5. Czy jednak nie jest znacznie gorzej?
Wyniki rzeczywiste panstwowego systemu emerytalnego mogg by¢ znacznie gorsze od

zaktadanych w Prognozie ZUS. Gtéwne przyczyny z ktérych sytuacja systemu panstwowego
moze by¢ znacznie gorsza to:

- gorsze dane makroekonomiczne niz przyjete w Prognozie;

- przyjecie niezmiennosci zatozeh dotyczgcych systemu emerytalnego i nieuwzglednienie
tym samym ryzyk politycznych;

- tzw. ,reforma OFE” planowana przez rzad, ktorej skutkiem bedzie m.in. powigkszenie
przysztych zobowigzan systemu panstwowego.

Zbyt optymistyczne wydajg sie przyjete do Prognozy ZUS zatozenia makroekonomiczne,
ktére przygotowat Departament Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki Ministerstwa
Finansow, szczegdlnie w przypadku wariantu ,umiarkowanego”, ktéry miatby by¢ najbardziej
realistycznym. W prognozie do 2060 r. zostat zatozony staty, stabilny wzrost gospodarczy i
znaczacy spadek bezrobocia, co przektada sie na wzrost wynagrodzeh oraz wptywdw ze
sktadek do funduszu emerytalnego. Ponizsza tabela przedstawia podstawowe wskazniki

makroekonomiczne w réznych wariantach prognoz.

%8 7rédto: Emerytury i renty przyznane w 2012 r., Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Departament Statystyki i
Prognoz Aktuarialnych, s. 1

% Zrédto: Obywatelski kontr raport. Krytyczna analiza rzgdowego przeglagdu systemu emerytalnego”. Komitet
Obywatelski ds. Bezpieczeristwa Emerytalnego, lipiec 2013
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Tabela nr 14 - podstawowe wskazniki makroekonomiczne dla poszczegodinych
wariantéw Prognozy ZUS

1 o015 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 [ 2060 |

Wariant nr 1 (,,umiarkowany”)

SICe] RN o=VAde o JOlERINGEN 13,3% 10,17% 7,4% 7,4% 7,4% 7,4%
k'oniec roku)

Srednioroczny wskaznik oA e ) 102,2% 102,0% 102,0% 102,0%
cen towaroéw i ustug %

Realny WEEE 2,11%  3,22% 3,14% 2,86% 2,59% 2,32%
przecietnego

wynagrodzenia

RCEIERpANIEUERZ4(90 | 3,8% 3,34% 2,67% 2,13% 1,23% 1,3%
PKB

Wariant nr 2 (,,pesymistyczny”)
Stopa bezrobocia (na gEZELEEEEGEL) 8,56% 8,56% 8,56% 8,56%
koniec roku)

SIECICEIATE Y 102,5  102,4%  102,2%  102,0%  102,0%  102,0%
cen towarow i ustug %

Realny P | 1,18% 2,43% 2,13% 2,13% 1,84% 1,54%
przecietnego
wynagrodzenia

EEIERPANENERN (AN 2,65% 2, 7% 1,61% 1,38% 0,48% 0,53%
PKB

Wariant nr 3 (,,optymistyczny”)
Stopa bezrobocia (na JEKNer 8,79% 6,39% 6,39% 6,39% 6,39%
koniec roku) %

SICENIGGIGOVARTE er1le 1025  102,4%  102,2%  102,0%0 @« 102,0% = 102,0%
cen towaréw i ustug %

Realny WPAE 221%  3,57% 3,48% 3,17% 2,87% 2,57%
przecietnego

wynagrodzenia

FEEINESVANERGER (TGN  4,.44%  3,95% 3,18% 2,61% 1,64% 1,65%
PKB

zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Prognoza wptywéw i wydatkow Funduszu
Emerytalnego do 2060 roku”*

Zatozenia makroekonomiczne do raportu ZUS zostaty przygotowane przez resort finanséw,
podlegty Jackowi Rostowskiemu, ktéory w swoich prognozach (,Strategia zarzgdzania
diugiem sektora finanséw publicznych w latach 2009-2011”) potrafit m.in. zanizy¢ w

prognozie na okres trzech lat wysoko$¢ zadtuzenia publicznego o 145 mid z**

czy tez
zawyzy¢ o ponad 20 mld zt wysokos¢ dochoddéw budzetu na rok 2013, co w konsekwenc;ji
doprowadzito do nowelizacji budzetu, przy wczesniejszym zawieszeniu progu

ostroznosciowego wysokosci zadtuzenia publicznego. Skoro prognozy resortu finanséw na

0. 40, zrédto wskazane w przypisie nr 12

*! Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Strategii zarzgdzania dtugiem sektora finanséw publicznych
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okres kilku lat, a nawet jednego roku okazujg sie btedne, tym bardziej trudno mie¢ zaufanie
do zatozen z perspektywg czasowg na okres potowy wieku.

Warto zwréci¢ uwage, ze sama Prognoza ZUS wskazuje, ze nawet stosunkowo niewielkie
zmiany niektorych ze wskaznikdw makroekonomicznych mogg przyniesé powazne wpltyw na

wynik powszechnego systemu emerytalnego.

Tabela nr 15 — wplyw na system emerytalny mniejszego o 1pp od zatozonego realnego
wzrostu wynagrodzen

| Wplywy do FUS |l -7,5% -16,1%  -23,9%  -31,0%  -37,5%
-0,5% -2,3% 7.6%  -13,7%  -20,8%  -27,0%
zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,,Prognoza wpltywéw i wydatkéw Funduszu
Emerytalnego do 2060 roku”*

Prognoza przygotowana przez ZUS nie uwzglednia takze ryzyk politycznych. Wynika z niej,
ze realna $rednia wysokosc¢ skfadki wptywajgcej do funduszu emerytalnego wzrosnie do roku
2060 ponad dwukrotnie szybciej niz Srednia wysokos¢ wyptacanych swiadczen. Potwierdzajg
to dwie ponizsze tabele wskazujgce wysokosé srednich swiadczen i sktadek emerytalnych w
poszczegdlnych latach oraz ich dynamike.

Tabela nr 16 - srednia wysokos¢ swiadczen emerytalnych (w zt) w danym roku

2015 2020 2030 2040 2050 2060
Wariant nr 1 2.078,90 253595 3.739,47 5.077,55 6.204,75 8.050,02
(,,umiarkowany”)

1.949,47 2.108,02 2.48593 2.758,22 2.76501 2.942,85

Dynamika w ujeciu 3,94% 27,14%  40,38%  40,72%  49,77%
realnym

Zréadto: obliczenia wiasne na podstawie danych zawartych w Prognoza wplywow i wydatkow
Funduszu Emerytalnego do 2060 roku

Tabela nr 17 - srednia wysokos¢ sktadek emerytalnych (w zt) w danym roku

Wariant nr 1 6.224,52 8.001,82 13.614,56 22.448,49 35.923,27 55.579,98
,umiarkowany”

5.836,98 6.651,57 9.050,70 12.194,44 16.008,43 20.318,41

Dynamika w ujeciu 13,96% 55,06%  108,92% 174,26%  248,10%
realnym

Zréadto: obliczenia wiasne na podstawie danych zawartych w Prognoza wplywéw i wydatkow
Funduszu Emerytalnego do 2060 roku

*2 5. 54-55, trodto wskazane w przypisie nr 12
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Z danych zawartych w tabelach wynika, ze wynagrodzenia miatyby rosng¢ ponad dwukrotnie
szybciej od emerytur.

Tabela nr 18 - wysokos$é¢ sredniej skladki do sredniej emerytury w danym roku

Wariant nr 1 2,99 3,15 3,64 4,42 5,78 6,90
(,,umiarkowany”)

Dynamika w ujeciu 5,38% 21,6% 47,65% 93,36% 130,59%
realnym

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych zawartych w Prognoza wplywow i wydatkow
Funduszu Emerytalnego do 2060 roku

Trudno =zakfadaé, ze gdyby scenariusz systematycznego wzrostu wynagrodzen sie
realizowat, to przez najblizsze pét wieku zaden rzad nie ugnie sie przed rosngcg liczbg
wyborcéw w wieku emerytalnym i nie zechce zmieniaé zasad waloryzacji swiadczen. Do
Prognozy ZUS przyjat wskaznik waloryzacji $wiadczeh na najnizszym poziomie wynikajgcym
z obecnie obowigzujgcych przepisdéw, tzn. na poziomie wskaznikow cen towardw i ustug
konsumpcyjnych zwiekszonych o 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia. Przy
opisanej zmianie proporcji wysokosci sredniej sktadki (a tym samym wzrostu wynagrodzen,
poniewaz nie zostat zatozony wzrost wysokoséci podstawy wymiaru sktadek), powstanie duza
polityczna presja (w wyniku rosngcej liczby emerytow, ktdérych znaczenie — jako grupy
wyborczej — bedzie systematycznie wzrastac¢) na zwiekszenie wskaznika waloryzacji.

Kolejnym czynnikiem podwazajgcym wiarygodno$¢ prognoz przedstawionych w
powotywanym dokumencie przygotowanym przez ZUS, a tym samym stawiajgcym pod
duzym znakiem zapytania wiarygodno$¢ finansowg panstwowego ubezpieczyciela, jest
zwiekszenie zobowigzan emerytalnych w przyszto$ci jakie ma sie¢ dokona¢ w wyniku
wprowadzenia w zycie propozycji rzgdowych dotyczgcych OFE. Samo wprowadzenie w
zycie przesuniecia czesci obligacyjnej z OFE do ZUS, spowoduje wspomniany skutek.
Wartos¢ obligacji Skarbu Panstwa posiadanych przez otwarte fundusze emerytalne wedtug
stanu nadzien 31 sierpnia br. warto$¢ obligacji skarbowych posiadanych przez OFE wynosita
ok. 121,7 mid z. O tyle wzrosng zobowigzania panstwowego ubezpieczyciela wobec
przysztych emerytow ale na tym nie koniec. W przypadku implementacji wprowadzenia
dobrowolnosci przynaleznosci do OFE w wyniku ktérej dotychczasowi ubezpieczeni bedg
mieli 3 miesigce na podjecie decyzji o tym czy chcg pozostaé w OFE czy przejs¢ do ZUS, a
braku indywidualnej decyzji oznacza¢ bedzie automatyczne przenoszenie z OFE do ZUS,
réwniez wzrasta¢ bedg przyszte zobowigzania panstwowego funduszu. Juz w roku 2014, jak

wynika z projektu budzetu panstwa, do FUS z OFE ma trafi¢ ponad 15,3 mid zt ze srodkéw,
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ktore miaty w przysztosci by¢ bazg do wyptaty emerytur. W tym samym roku 2014, do OFE
ma zosta¢ przekazane tytutem sktadek niecate 8,2 mid zt, czyli o ponad 7 mld zt mnie;.
Trudno w obliczu wspomnianych faktéw i liczb zgodzi¢ sie z emerytalnym raportem
przygotowanym przez rzad, zgodnie z ktérym po zakohczeniu okresu przejsciowego, bilans
pierwszego Filaru powszechnego systemu emerytalnego w Polsce bedzie zrownowazony,
niezaleznie od udziatlu OFE w sktadce. Wedtug przeglagdu rzadowego przekazanie sktadki z
OFE do ZUS zwiekszy co prawda przyszte zobowigzania emerytalne ZUS, lecz jesli
podwyzszony udziat ZUS w sktadce bedzie trwaly, to ZUS uzyska tym samym dodatkowy
strumien sktadki, pozwalajacy na pokrycie przyrostu zobowigzan emerytalnych®. Wskazaé
natomiast mozna kilka istotnych czynnikdw powodujgcych wzrost zobowigzan emerytalnych
w tempie szybszym niz wzrost przypisu sktadki emerytalnej**, poza wskazanymi powyzej
zagrozeniami, rowniez tymi natury politycznej. Nie istnieje bowiem bezposredni zwigzek
miedzy strumieniami wptat i wyptat, a mechanizm waloryzacji jest oderwany od wysokoSci
wptat. Waloryzacja swiadczen dokonywana jest na podstawie wskaznika inflacji oraz ma
uwzglednia¢ wzrost wynagrodzeh w gospodarce. Zgodnie z przepisami ustawy z 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®, wskaznik
waloryzacji skfadek nie moze by¢é nizszy niz wskaznik cen towaréow i ustug
konsumpcyjnych®, a w wyniku przeprowadzonej waloryzacji stan konta nie moze ulec
obnizeniu®’, niezaleznie od sytuacji w gospodarce oraz wysokosci wptat do systemu. W tym
samym czasie, gdy spetniane sg przestanki waloryzacji (choéby tylko dotyczace inflacji), za
wzrostem wydatkéw funduszu moga nie nadgza¢ wptywy np. wskutek wzrostu bezrobocia,
emigracji czy tez wyboru form, z ktérymi zwigzane sg nizsze koszty sktadkowe (np.
dziatalno$¢ gospodarcza).

Nalezy wskazaé, ze w okresie 2001-2012 waloryzacja podniosta o 108,7% wartos¢
zobowigzan na kontach podstawowych, podczas gdy mozliwosci pokrycia tych zobowigzan
naptywajgcymi sktadkami wzrosty o 104,0%, zatem luka w pokryciu zobowigzan tylko po 12

latach wynosi 2,3%. Luka ta jest wytgcznym efektem nadmiernej waloryzacji w 2002 roku,

3 Bezpieczenstwo dzieki zréwnowazeniu, Przeglad funkcjonowania systemu emerytalnego, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Finanséw, Warszawa, czerwiec 2013, , s. 27-30, irddto:
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1159300/20130626_przeglad.pdf

3 Capital Strategy, Wptyw rozwigzan dotyczacych przysztosci OFE na rynek kapitatowy i rozwéj gospodarki,
sierpien 2013, s. 11

» Tekst jednolity - Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pdzniejszymi zmianami

% art. 25 ust. 6 ustawy wskazanej w przypisie ..

> Art. 25 ust. 3 ustawy wskazanej w przypisie ..
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kiedy stopa wzrostu przypisu skfadki wyniosta -0,46%, zas$ stopa inflacji 1,87%. Wtasnie
wtedy luka wyniosta 2,3%, i pozostata na niezmienionym poziomie do konca roku 2012.%
Dokonujgc ekstrapolacji réznicy miedzy stopg waloryzacji kont w pierwszym filarze, a
tempem wzrostu sktadki emerytalnej w latach 1999-2013, w okresie do roku 2060 otrzymuje
sie skumulowang stope waloryzacji o blisko 10 punktéw procentowych wyzszg niz wzrost
przypisu sktadki emerytalnej. Nalezy ponadto uwzgledni¢ opisane powyzej przewidywane w
okresie do 2060 roku systematyczne zmniejszanie liczby pracujgcych przy jednoczesnym
wzroscie liczby emerytow, a takze tempo wzrostu PKB (ktére jak wskazujemy,
prawdopodobnie okaze sie zawyzone), w wyniku czego réznica miedzy przewidywanym
srednim tempem wzrostu przypisu sktadki, a srednim tempem inflacji zmniejsza sie do 2,3%
srednio w catym okresie. Przy takim ksztattowaniu sie trendéw zwieksza sie znacznie
prawdopodobienstwo, ze pojawig sie lata, w ktorych stopa wzrostu przypisu skfadki bedzie
wyraznie nizsza niz stopa inflacji, co stanowi warunek konieczny zapewnienia wptywoéw do
systemu emerytalnego na poziomie niezagrazajacym zwiekszeniu ryzyka pogorszenia
wyniku finansowego i negatywnego wptywu na finanse publiczne. Dlatego nalezy zatozyc
znaczgce ryzyko, ze w okresie do roku 2060, czyli na okres na jaki zostata przygotowana
Prognoza ZUS, réznica miedzy skumulowang stopg waloryzacji na kontach prowadzonych
przez panstwowego ubezpieczyciela, a skumulowanym wzrostem przypisu sktadki moze by¢
znacznie wieksza niz wielkos¢ wynikajgca z ekstrapolacji dokonanej na podstawie wynikéw
lat 1999-2012%.

Zaburzona jest takze zasada waloryzacji zobowigzan na subkontach ZUS na ktére trafia
czesc¢ skiadek, ktére przed zmianami w roku 2011 byty przekazywane do otwartych funduszy
emerytalnych. W wyniku wspomnianych zmian z roku 2011, wysokos¢ skfadek
przekazywanych do OFE zmniejszyta sie z 7,3% do 2,3%* wynagrodzenia brutto. Z tego
wzgledu, ze subkonta ZUS zostaty utworzone dopiero w 2011r., wartos¢ zapisanych na nich
zobowigzan jest jeszcze stosunkowo niewielka — na koniec grudnia 2012r. to ok. 26,9 mid
zt*', natomiast ich znaczenie moze stopniowo rosngé w przysztosci, szczegdinie w
przypadku gdyby w ramach obowigzujgcego systemu nastepowata marginalizacja znaczenia
OFE. Powigzanie waloryzacji z samym nominalnym wzrostem PKB stwarza tylko iluzoryczng
wiez miedzy przysztymi wyptatami z tych kont a doptywem sktadek do ZUS. Wskazywanie
8,5% stopy zwrotu z subkont ZUS, czego dokonuje emerytalny raport rzgdowy, jest

38, Obywatelski kontrraport. Krytyczna analiza rzgdowego przeglagdu systemu emerytalnego”. Komitet

Obywatelski ds. Bezpieczeristwa Emerytalnego, lipiec 2013, s. 13

# Obywatelski kontrraport. Krytyczna analiza rzagdowego przegladu systemu emerytalnego”. Komitet
Obywatelski ds. Bezpieczeristwa Emerytalnego, lipiec 2013

%% 2,8% w roku 2013.

! http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/1009683.html
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intelektualnym naduzyciem takze z tego powodu, ze policzono jg za okres 2000-2012, a
wiec uwzgledniono 11 lat, gdy subkonto nie istniato®.

Istnieje réwniez zagrozenie zwigzane z pokusg podwyzszenia w przysziosci skfadki
emerytalnej, a zatem nie utrzymanie jej na zatozonym poziomie. Podwyzszenie wysokosci
skfadek niesie za sobg znaczace prawdopodobienstwo nie tylko negatywnego oddziatywania
na gospodarke ale takze spadku wysokosci wplywéw do systemu emerytalnego. Wzrost
sktadek pociggnatby za sobg jeszcze wieksze dazenie do wyboru najkorzystniejszych form
~Sktadkowania” wtasnych dochodéw w tym np. zamiast umowy o prace, zawieranie umow
cywilnoprawnych czy rozliczanie wedtug zasad dotyczgcych oséb prowadzacych wtasng
dziatalnos¢ gospodarczg. Inng alternatywg bytoby zwiekszenie skali emigracji zarobkowej,
lub rejestracji dziatalnosci gospodarczej w innym panstwie Unii Europejskiej, czemu sprzyja
zasada swobody swiadczenia ustug. Nalezy pamietaé, ze obecnie juz okoto 2 min Polakow
przebywa za granicg, a wiec okoto miliona wnosi sktadki do innych systeméw ubezpieczen
spotecznych. Nastepne okoto 1,5 min Polakéw z przymusu uczestniczy w krajowym systemie
emerytalnym w zredukowanej skali ze wzgledu na brak pracy lub ograniczony do niej dostep.
Inni — okoto 1 min — dobrowolnie lub z przymusu zamienili pozycje pracownika na status

samodzielnego przedsiebiorcy®.

6. Kluczowe wnioski
Przedstawione powyzej argumenty wskazujg, ze prognoza dotyczgca powszechnego

systemu emerytalnego przedstawiona przez ZUS, nie powinna by¢ traktowana jako
realistyczna, a system finanséw publicznych czekajg — w kontekscie zobowigzan
emerytalnych — znacznie powazniejsze wyzwania.

Trudno uznaé za realistyczne zatozenia makroekonomiczne stanowigce podstawe tworzenia
modeli w poszczegdinych wariantach. Wszystkie warianty (tgcznie z ,pesymistycznym”)
przyjmujg staty wzrost gospodarczy, nie przejmujgc sie zupetnie istnieniem cyklow
koniunkturalnych. We wszystkich wariantach wystepuje — juz do roku 2030 — znaczacy,
wynoszgcy kilka punktéw procentowych, spadek bezrobocia (rowniez w wariancie
.pesymistycznym” wskaznik przyjmuje warto$¢ jednocyfrowa), ktéry w kolejnych latach,
utrzymuje sie na statym poziomie. Roéwniez we wszystkich wariantach, po roku 2030
zatozony jest szybszy od dynamiki wzrostu gospodarki (ktéry wydaje sie, jak wspomniano,

mato realny), wzrost realnej wysokosci wynagrodzen, ktére stanowig przeciez podstawe

2 Obywatelski kontr raport. Krytyczna analiza rzadowego przegladu systemu emerytalnego”. Komitet

Obywatelski ds. Bezpieczeristwa Emerytalnego, lipiec 2013, s. 23
” Obywatelski kontr raport. Krytyczna analiza rzadowego przegladu systemu emerytalnego”. Komitet
Obywatelski ds. Bezpieczeristwa Emerytalnego, lipiec 2013, s 12
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sktadek wptywajgcych do systemu. Dzieki takim mato realistycznym, aby nie pisaé, ze
nieprawdopodobnym zatozeniom, w prognozie ZUS pojawity sie wyniki wyptacalnosci
zgodnie z ktérymi nie dochodzi do drastycznego (w wariancie bazowym) pogorszenia salda
systemu emerytalnego dziatajgcego w oparciu o model repartycyjny. Warunkiem
wyptacalnosci takiego systemu jest aby ,kapitat”, czyli zobowigzania na koncie w ZUS
przyrastat co roku w tempie nie wiekszym niz ptace, a w szczegdélnosci by malat, gdy ptace
spadajg*’. Ptace w przyjetych zatozeniach nie spadajg, natomiast nastepuje staty w ujeciu
realnym wzrost, zatem wynik systemu emerytalnego w prognozach ZUS poprawia sie. Co
wiecej, poprawa taka zdaniem ZUS nastagpi, pomimo, ze w ciggu najblizszych kilkudziesieciu
lat Polska bedzie krajem najbardziej w Unii Europejskiej dotknietym niekorzystnymi dla
systemu emerytalnego zmianami demograficznymi®.

Ponadto prognozy ZUS nie uwzgledniajg ryzyk politycznych — nawet gdyby te nierealne
zatozenia miaty sie zrealizowaé, to rzad znajdzie sie pod presjg licznej grupy emerytow
(stanowigcych bardzo znaczacy liczbe wyborcéw), by bardzo niskie swiadczenia w stosunku
do wysokosci wynagrodzen podnosic. Niezaleznie od ryzyk politycznych, trzeba pamigtac, ze
zobowigzania systemu emerytalnego w przysziosci (a tym samym saldo systemu) beda
wyzsze niz wskazane w prognozach ZUS z uwagi na zmiany dotyczgce otwartych funduszy
emerytalnych, ktérych wprowadzenie planowane jest od 2014r.

Dlatego pytanie kto bedzie w przysztosci ptacit w Polsce skfadki emerytalne, aby finansowaé
publiczne emerytury, jest w Polsce szczegdlnie dramatyczne®®. Warto przygladaé sie zatem
rozwigzaniom jakie sprawdzajg sie w innych panstwach i implementowa¢ dobre wzorce,

zmieniajgc nasz system.

4 Obywatelski kontr raport. Krytyczna analiza rzgdowego przeglagdu systemu emerytalnego”. Komitet

Obywatelski ds. Bezpieczeristwa Emerytalnego, lipiec 2013
> Capital Strategy, Wptyw rozwigzan dotyczacych przysztosci OFE na rynek kapitatowy i rozwéj gospodarki,
sierpien 2013, s. 8
e Capital Strategy, Wptyw rozwigzan dotyczacych przysztosci OFE na rynek kapitatowy i rozwdj gospodarki,
sierpien 2013, .9
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