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Wedtug prognoz GUS do 2050 roku populacja Polski skurczy sie z obecnych ponad
38 milionéw do ponizej 34 milionéw mieszkancéw. Co gorsza, 10,5 proc. z pozostatej
wowczas ludnosci stanowi¢ bedg osoby bedace w wieku 80 lat i powyzej, a zatem juz dawno
po przekroczeniu koricowych granic wieku produkcyjnego. Wzigwszy pod uwage fakt,
ze w naszym kraju obowigzuje — powszechnie spotykany w panistwach europejskich —
repartycyjny system emerytalny, ktdrego stabilnos¢ zalezy gtdwnie od czynnikéw
demograficznych, prognozy te zwiastujg prawdziwg katastrofe.

Niniejsze opracowanie ma na celu ustalenie podstawowych przyczyn takiego stanu rzeczy
i odnalezienie mozliwych do zrealizowania rozwigzan problemoéw. Zdiagnozowano trzy
podstawowe obszary, w ramach ktérych panistwo polskie aktualnie sobie nie radzi, czego
skutkiem jest fatalna sytuacja demograficzna. Sg nimi:

e absorpcja imigracji, niezbedna do uzupetnienia brakdw na rynku pracy,

e polityka prorodzinna

e oraz stwarzanie bodZzcéw do powrotu Polakédw z emigracji zarobkowe;j.

We wszystkich tych dziedzinach wystepujg powazne problemy - zaréwno na poziomie
szczegotowym, jak i w przyjetych paradygmatach. Kazda z trzech gtéwnych czesci raportu,
poswieconych tym obszarom, zawiera - obok diagnozy - syntetyczne propozycje rozwigzan.

Zidentyfikowane na tamach raportu problemy s3 w pewnej mierze tozsame z wielokrotnie
podnoszonymi przez Srodowiska pracodawcéw, w tym ZPP: Polska zamiast utatwiad,
utrudnia zatrudnianie imigrantdw z Ukrainy, przez co tracimy niepowtarzalng szanse na
uzupetnienie brakéw na rynku pracy. Polityka prorodzinna prowadzona jest bez gtebszego
planu i opiera sie gtéwnie na chaotycznym przyznawaniu $wiadczen pienieznych, podczas
gdy potrzebna jest kompleksowa poprawa jakosci ustug publicznych dedykowanych
rodzinom. W koncu - wielokrotnie powtarzany frazes, nawotujgcy emigrantéw do powrotu
do kraju, nic nie znaczy, jesli nie wyeliminowane pozostajg podstawowe przyczyny,
z powodu ktorych ludzie wyjechali z Polski.

Na koncu materiatu znajduje sie krétkie podsumowanie, w ktérym do kwintesencji
sprowadzona jest tres¢ przeprowadzonych na jego tamach rozwazan.
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> Trzeba jak najszybciej zalegalizowa¢ pobyt wszystkich aktualnie przebywajgcych w Polsce
Ukraincéw, Biatorusindw i Wietnamczykéw. Procedura ich zatrudniania powinna by¢
maksymalnie uproszczona.

> Nalezy wycofac¢ sie ze szkodliwego projektu nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, zaktadajgcego likwidacje oswiadczen o zamierzeniu powierzenia
pracy cudzoziemcowi. Wprowadzenie tych przepiséw w zycie spowoduje przejscie duzej
czesci pracujacych w Polsce obcokrajowcodw do szarej strefy.

> Konieczne jest uporzadkowanie systemu s$wiadczen finansowych przystugujacych
rodzinom. Ich dystrybucjg powinna zajmowaé sie jedna instytucja, a same kryteria ich
otrzymania powinny by¢ skonstruowane w taki sposdb, by pomoc trafiata do najbardziej
potrzebujacych.

> Trzeba podnies¢ jakos¢ ustug publicznych dedykowanych rodzinom, w tym przede wszystkim
zwiekszy¢ dostepnosc¢ opieki pediatrycznej i dentystycznej oraz itobkéw i przedszkoli.
Rodzice nie mogg tkwi¢ w strachu, ze ich dziecko nie zostanie przyjete na wizyte ze wzgledu
na zbyt dtugie kolejki albo ze nie dostanie sie do ztobka, bo nie ma w nim juz wolnych
miejsc. Nalezy skonczy¢ z tg patologia.

> Klin podatkowy powinien by¢ skrajnie obnizony. Jedng z gtdéwnych przyczyn wyjazdu
mtodych ludzi z Polski jest drastyczne opodatkowanie wynagrodzen. Zamiast podatku PIT
i skfadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne powinien by¢ optacany jednie 25 proc.
podatek od funduszu ptac. Dodatkowo nalezy wprowadzi¢ ustawe o matej dziatalnosci
gospodarczej pozwalajacg najmniejszym biznesom na uiszczanie sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne w wysokosci ok. 22 proc. od przychodu, a nie ryczattowych
1100 ztotych.

> Trzeba stworzy¢ korzystne warunki dla rozwoju rynku mieszkan na wynajem. Niezbedna
bedzie nowelizacja ustawy o ochronie praw lokatoréw, generujgca obecnie patologiczne
sytuacje, w ktérych wynajmujgcych pozbawia sie prawa do korzystania ze swoich wtasnosci.

» Obowigzkiem moralnym narodu jest stworzenie godnych warunkéw powrotu do kraju
repatriantéw. Procedura powinna by¢ jak najprostsza, a repatrianci objeci opieka
W ojczyzZnie.
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Przez wiele lat temat demografii byt raczej pomijany w dyskursie publicznym. Trudno sie
temu dziwi¢, poniewaz wszelkie istotne zmiany w tej dziedzinie zachodzg raczej powoli,
w drodze dtugotrwatego procesu, stad tez nie jest to zagadnienie zbyt atrakcyjne medialnie.
Informacja, ze w roku X liczba narodzin byta w Polsce nizsza niz liczba zgondw stanowi na
pierwszy rzut oka jedynie ciekawostke, informacje statystyczng, z ktdrej nie sposodb jest
wyciggnac¢ konkretne wnioski. Dopiero w momencie, w ktdrym sytuacja powtarza sie przez
pare nastepnych lat, gdy mozna juz méwi¢ o pewnym trendzie, powoli pojawia sie
w spoteczenstwie $wiadomos¢ — zgodna z rzeczywistosciag — ze sytuacja demograficzna
kazdego panstwa stanowi podstawowy czynnik decydujacy o jego przysztosci.

Dzieje sie tak z wielu wzgleddw. Pomingwszy juz kwestie przypadkéw drastycznych,
w ktérych w gre wchodzi biologiczne przetrwanie danego narodu, gtdwng przyczyna, dla
ktorej demografie okresli¢ mozna jako kluczowy element funkcjonowania wspétczesnych
panstw, determinujgcy w zasadzie mozliwos¢ sprawnego wykonywania wiekszosci ich
funkcji, jest repartycyjny system emerytalny, powszechny w nowoczesnym Swiecie.

System ten, opiera sie na mechanizmie redystrybucji — wszystkie osoby pracujgce
odprowadzajg od swoich pensji sktadki, trafiajgce do wspdlnej puli. Srodki z tejze puli,
przeznaczane sg na wyptate emerytur. Konstrukcja ta moze dziataé¢ wytgcznie ze wzgledu na
aprioryczne zatozenie istnienia tzw. umowy miedzypokoleniowej, zgodnie z ktérg mtodsze
pokolenia majg finansowaé emerytury starszych pokoled. Tym samym pracownicy
odprowadzajgcy sktadki na emerytury swoich rodzicéw i dziadkdw wiedzg, ze w przysztosci,
gdy sami przejdg na emeryture, S$wiadczenia bedg im wyptacane ze sktadek
odprowadzanych przez ich dzieci. tatwo zauwazy¢, ze w ramach tego systemu bardzo istotne
jest, by w danej chwili pracowato w panstwie na tyle duzo oséb, by zgromadzone z ich
sktadek srodki w jak najwiekszym stopniu (w idealnym scenariuszu - catkowicie) wystarczyty
na biezagca wyptate swiadczen. Ewentualne braki uzupetniane sg bezposrednio z budzetu
panstwa, poniewaz wyptata emerytur musi pozosta¢ niezagrozona — jest to warunek sine
qua non elementarnego zaufania do panistwa i dowdd jakkolwiek wystarczajgcego
funkcjonowania jego struktur. Zeby uzupetni¢ ten obraz nalezy wspomnie¢, ze w 2015 roku
na emerytury panstwo polskie wydawato przecietnie ponad 14 miliardéw ztotych
miesieczniel, czyli tacznie ponad 170 miliarddw ztotych rocznie. O tym, jak ogromna jest to
kwota niech swiadczy fakt, ze w 2014 roku wszystkie wydatki budzetu panstwa wyniosty
312,5 miliarda ztotych?.

1 http://www.zus.pl/files/INFMIES112015.pdf
2 http://www.mf.gov.pl/documents/764034/4672905/20150601_Omowienie+sprawozdania+z+wykonania+budzetu+panstwa
+za+okres+od+1+stycznia+do+31+grudnia+2014r.zip
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W tym kontekscie dane dotyczgce polskiej sytuacji demograficznej sg juz nie tylko alarmujace,
ale wrecz szokujgce. Co prawda istnieje w tym zakresie ogdlnoeuropejska tendencja —
wg The Economist w 2011 roku sposrdd 15 zbadanych panstw europejskich az 11 doznato
spadku liczby zywych urodzeri® - jednak w naszym kraju sytuacja jest wyjatkowo zta.
Powtarzane wielokrotnie w mediach stwierdzenia, zgodnie z ktérymi ,Polska wymiera” i jest
na ,skraju demograficznej przepasci” sg, nawet przy wzieciu poprawki na publicystyczng
licentia poetica, niestety prawdziwe. A ostatnie dwudziestolecie jest rekordowe. W roku 2014
urodzito sie mniej niz 400 tysiecy dzieci, podczas gdy od roku 1946 do potowy lat 80 XX wieku,
nie byto zadnego roku, w ciggu ktérego urodzitoby sie mniej niz 600 tysiecy dzieci, a w ciggu
dekady 1950 — 1960 rodzito sie nawet niemal 800 tysiecy dzieci rocznie?. Od 26 lat nie mamy
w Polsce zagwarantowanej prostej zastepowalnosci pokolen. W 2013 roku na 100 kobiet
w wieku rozrodczym przypadato 126 urodzonych dzieci, podczas gdy optymalna wielkos¢
(korzystna dla stabilnego rozwoju demograficznego) to od 210 do 215 urodzonych dzieci
przypadajgcych na 100 kobiet w wieku rozrodczym®. Zgodnie z szacunkami CIA w 2015 roku
wspotczynnik dzietnoéci w Polsce wynidst 1,33 dziecka na jedng kobiete w wieku rozrodczym®.

Okazuje sie, ze na tle swiata wypadamy fatalnie - na 224 badane w roku 2015 paristwa
- zajeliSmy 216 miejsce. Co to oznacza? Jedynie osiem zbadanych panstw mogto "pochwalié
sie" nizszg dzietnoscig niz Polska. Mozna bytoby probowaé stawiac teze, ze to tylko jedno
badanie, wiec wyniki mogg nie by¢ miarodajne. Okazuje sie jednak, ze inne pomiary
potwierdzajg zawartg w analizie CIA diagnoze. Wedtug danych Eurostatu w 2014 roku
wspotczynnik dzietnosci wynidst w Polsce 1,32 - nizszy byt jedynie na Cyprze, w Grecji
i Portugalii, czyli ogarnietych kryzysem panstwach potudniowej Europy’. Srednia dla Unii
Europejskiej to 1,58. Niemcy, o ktérych czesto mowi sie, ze starzejg sie w zastraszajgcym
tempie®, uzyskali wskaznik 1,47, czyli bardzo niski, ale wcigz znaczagco wyzszy niz Polska. Tak
niska dzietnos¢ bezposrednio przektada sie na malejaca liczbe ludnosci. Wedtug prognozy
GUS, w 2050 roku populacja Polski spadnie ponizej 34 milionéw ludzi (w 2015 roku liczba
ludnosci Polski wynosita ponad 38 milionéw ludzi)®, z czego az 30,2 proc. bedg stanowity
osoby w wieku 65 lat i wiecej, a ok. 10,5 proc. (!) osoby w wieku 80 lat i powyzej (dzisiaj jest
ich okoto 4 proc.)™.

Z powyzszych danych mozna wysnuc jeden, oczywisty, wniosek. Polska jak najszybciej
potrzebuje duzej ilosci narodzin i masowego naptywu ludnos$ci w wieku produkcyjnym lub
przedprodukcyjnym. Madrze prowadzona polityka prorodzinna, stanowigca impuls dla
zdecydowanie wyzszej dzietnosci, jest oczywistg koniecznoscig i pozostaje mieé nadzieje,
ze odpowiednie programy zostang wdrozone na state, by ewentualnie zapobiec podobnym

3 http://uniaeuropejska.org/kryzys-demograficzny-w-europie/

4 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/podstawowe-informacje-o-rozwoju-demograficznym-polski-do-
2014-roku,12,5.html

Ibidem.

https.//www.wprost.pl/523361/Najnowsze-dane-Poziom-dzietnosci-w-Polsce-dramatycznie-niski
http.//www.bankier.pl/wiadomosc/Europa-wymiera-Polska-w-gronie-demograficznych-PIGS-7338846.html|
http.//www.dw.com/pl/niemcy-si%C4%99-starzej%C4%85-no-to-co/a-18331885
http.//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-
2014-r-,1,5.html

10 Ibidem.
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sytuacjom w przysztosci. Trzeba jednak pamieta¢ o tym, ze dziatanie wewnatrz kraju to
jedno, ale ,dziury”, ktéra powstata w ciggu ostatnich lat nie wypetni nawet nagty wzrost
liczby urodzen. Konieczny jest naptyw ludnosci z zewnatrz. W wymarzonym scenariuszu
bytaby to ludnos$¢ chetnie pracujgca oraz tatwo asymilujgca sie, funkcjonujgca w obrebie
tozsamego albo bardzo podobnego dziedzictwa kulturowego, wyznajgca analogiczny system
wartosci, postugujaca sie podobnym pojeciem moralnosci etc. Jest to szczegdlnie istotne,
poniewaz imigracja taka miataby — z perspektywy polskiej racji stanu — do spetnienia
okreslong funkcje. Kumulatywne spetnienie wyzej wymienionych kryteriéw bytoby zatem
konieczne, by imigracja stata sie dla Polski wielkg szansa, a nie zagrozeniem. W koricu
konieczne jest przywrdcenie Polsce ogromnego potencjatu, ktéry utracilismy po 2004 roku
wraz z emigracjg mtodych ludzi do panstw Europy Zachodniej. Ten bardzo duzy zaséb
energicznych i pomystowych ludzi aktualnie zasila gospodarki panstw rozwinietych.
Dlaczego? Bo ludzie zobaczyli tam szanse na wolne konkurowanie z innymi na rynku pracy,
w ramach ktérego decydujgce jest kryterium umiejetnosci i kwalifikacji, a nie znajomosci
i lokalnych ukfadéw. Innym powodem jest oczywiscie system podatkowy, ktéry
- w przeciwienstwie do polskiego - nie ttamsi tych najmniej zarabiajgcych. Trzeba jak
najszybciej stworzyé w Polsce warunki do szybkiego powrotu mtodych ludzi z emigracji.

Niska dzietno$¢ i wynikajgce z tego problemy demograficzne nie tylko wptywajg negatywnie
na system emerytalny, ale powodujg tez szereg problemdéw, m.in. urbanistycznych
w poszczegdlnych regionach kraju’® i zaburzajag rynek pracy, generujagc niedobory
pracownikéw gotowych do podjecia pracy zawodowej w ramach okre$lonych profesji?.
Majac to na uwadze nalezy uznaé problem demografii za szczegdlnie palacy, w zasadzie
najistotniejszy do rozwigzania w ciggu najblizszych lat.

11 http://wei.org.pl/aktualnosci/run,asymetryczna-depopulacja-w-polsce,page, 13, article, 1498.html|
12 http://biznes.onet.pl/praca/bezrobocie/polacy-obawiaja-sie-imigrantow-a-rak-do-pracy-brakuje/zfnyyk
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2.1. CZEGO BRAKUJE RODZINOM?

Niezaleznie od imigracji, nalezy zdecydowanie wptyngé¢ na poziom dzietnosci w Polsce.
O tym, ze jest bardzo niski zostato juz napisane wystarczajagco. W tej chwili najistotniejsze
pytanie brzmi - co zrobi¢, by to zmieni¢?

Dobrg baza danych stanowigcg punkt wyjscia do dalszych rozwazan jest badanie
przeprowadzone przez Maison&Partners dla Warsaw Enterprise Institute!®. Wynika z niego,
ze zaledwie 4 proc. Polakéw twierdzi, ze w ogdle nie chce mie¢ dzieci. Ponad 75 proc.
deklaruje, ze - gdyby nie miato zadnych ograniczen - chciatoby mie¢ dwoje lub troje
potomstwa. Prawie 90 proc. respondentéw negatywnie ocenito polskg polityke prorodzinng,
mato tego - Polacy majg poczucie, ze w zasadzie "wszedzie" jest pod tym wzgledem lepiej
niz w naszym panstwie. Interesujgce sg odpowiedzi badanych na pytanie: co mogtoby ich
w tej chwili sktoni¢ do decyzji o posiadaniu dziecka. Na czoto wysuwajg sie przede wszystkim
postulaty dot. ekonomicznych aspektow zycia - az 81 proc. Polakéw deklaruje, ze do decyzji
o posiadaniu dziecka sktonityby ich wyzsze zarobki netto. Podobny odsetek wskazuje na
ogoblne polepszenie sytuacji materialnej. 74 proc. oséb uwaza, ze do posiadania dzieci
zachecitoby ich systemowe wsparcie ze strony panstwa, dla 72 proc. respondentéw takim
czynnikiem bytaby lepsza opieka zdrowotna dla dzieci. Jesli chodzi o osobiste powody
nieposiadania dzieci, to badani wskazujg przede wszystkim na brak wystarczajgcego
wsparcia finansowego od panstwa (43 proc.) i coraz wyzisze ceny mieszkan (33 proc.).
Co czwarty ankietowany uznatf, ze do posiadania dzieci nie zacheca go poziom opieki
medycznej w Polsce. Po kilkanascie procent badanych stwierdzito, Zze powodem
nieposiadania przez nich dzieci jest brak miejsc w przedszkolach, ztobkach czy zbyt wysoka
cena ustug opiekunek dla dzieci. Co ciekawe powody kulturowe, zwigzane ze zmiang stylu
zycia w spoteczenstwach rozwinietych, maja w Polsce niewielkie znaczenie - zaledwie
8 proc. badanych uznato, ze powodem nieposiadania przez nich dzieci jest prymat kariery
i rozwoju zawodowego nad rodzicielstwem.

Przedstawione dane pokrywajg sie z informacjami wynikajacymi z innych opracowan.
Zgodnie z badaniem TNS OBOP z roku 2014, dla 64 proc. Polakéw idealng liczbg dzieci
w rodzinie jest dwdjka albo tréjka. Az 80 proc. stwierdzito, ze zgadza sie z poglagdem, zgodnie
z ktérym w pewnym momencie zycia trzeba mie¢ dziecko, aby czu¢ sie spetnionym
i zrealizowanym. Warto zauwazy¢, ze w porédwnaniu do roku 2001, w ktérym
przeprowadzono analogiczne badanie, zwiekszyt sie odsetek ludzi odpowiadajgcych na to
pytanie negatywnie - o 1 punkt procentowy. Jednoczesnie zmniejszyta sie liczba ludzi
zdecydowanie nie zgadzajacych sie z zaprezentowanym pogladem.

13 http://wei.org.pl/files/manager/file-da993e2b58felecd04481f4ef7552545.pdf
1“4 http://www.tnsglobal.pl/archiwumraportow/files/2014/03/K.008_Chlopiec-czy-dziewczynka_001a-14.pdf
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Teze o niezadowalajgcej sytuacji materialnej, stanowigcej gtdwng przyczyne problemoéw
z dzietno$cig, wydaja sie potwierdzaé wyniki Diagnozy Spofecznej z 2015 roku®®. Okazuje sieg,
ze w gospodarstwach domowych matzenstw wielodzietnych (z trojgiem lub wiekszg liczbg dzieci)
dochdd netto na osobe jest az dwukrotnie (!) nizszy niz w przypadku matzenstw bez dzieci.
Przyjmujac za kryterium podziatu typ gospodarstwa domowego, rozumiany jako jego konstrukcje
(wielorodzinne, jednorodzinne, nierodzinne), matzenstwa z trojgiem i wiecej dzieci stanowig
najubozszg grupe. Bardzo drastyczny jest przeskok w relacji dochodéw netto na gospodarstwo
domowe do dochoddéw netto na osobe. O ile w przypadku matzenstw z 1 dzieckiem na
gospodarstwo domowe przypada Srednio 4697 ztotych netto, co daje 1517 ztotych na osobe,
o tyle w przypadku matzenstw z trojgiem i wiecej dzieci dochdd netto na gospodarstwo jest
zaledwie o niecate 250 ztotych wyzszy (4944 zt), podczas gdy dochdd netto na osobe jest nizszy
prawie o potowe (934 zt). Z analizy wynika réwniez, ze matzenstwa wielodzietne znacznie czesciej
korzystaty z pomocy spotecznej niz pozostate grupy gospodarstw. Matzenstwa z dzie¢mi (jednym,
dwdjka lub wiecej) byly tez znacznie czesciej zadtuzone niz te bezdzietne.

Analizujgc skale problemu warto zajrze¢ do opracowan GUS. Zgodnie z jednym z nich,
w 2011 roku, 15,5 proc. gospodarstw rodzinnych w Polsce byto zagrozonych ubdstwem,
rozumianym jako sytuacja, w ktérej roczny ekwiwalentny dochdd do dyspozycji gospodarstwa
byt nizszy od 60 proc. mediany dochodu dla Polski ogétem?®. Najbardziej zagrozone ubdstwem
byly matzenstwa oraz zwigzki nieformalne z co najmniej tréjkg dzieci na utrzymaniu -
az 34,4 proc. z nich kwalifikowato sie do tak ujetej kategorii ubdéstwa. Na bazie tego samego
opracowania mozna wyrobi¢ sobie poglagd na temat sytuacji mieszkaniowej rodzin
wielodzietnych. Okazuje sie bowiem, ze cho¢ dysponujg one $rednio najwiekszym metrazem
(91 metréw kwadratowych), o tyle tenze metraz nie rosnie proporcjonalnie do liczby
posiadanych dzieci (metraz rodziny z dwdjka dzieci na utrzymaniu wynosit przecietnie
85 metréw kwadratowych, a z jedynym - 73). W rezultacie sredni metraz na osobe byt najnizszy
przypadku rodzin z tréjka i wiecej dzieci - nieco ponad 17 metréw kwadratowych, podczas gdy
ogotem dla gospodarstw rodzinnych wynidst on 26,5 metra kwadratowego na osobe.

Jeszcze bardziej szokujgce s3 dane zawarte w innych raportach. W 2011 roku
w ok. 380 tysigcach gospodarstw z dzieémi dochdd na osobe w rodzinie nie przekraczat
kwoty 351 ztotych'’. Z analizy danych wynika, ze 22 proc. ogétu dzieci w Polsce jest
narazone na ubdstwo (o pie¢ punktéw procentowych wiecej niz w przypadku osdb
dorostych!). Z kolei, zgodnie z danymi Eurostatu, w 2015 roku prawie co trzecie dziecko
w Polsce (do 15 roku zycia) byto zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym?,
Majac na uwadze te informacje ciezko nie zgodzi¢ sie z twierdzeniami, jakoby nedza
w Polsce miata twarz dziecka®. Istotnie wszelkie dane wskazujg na to, ze polskie dzieci
s3 W znacznym stopniu narazone na biede i ubdstwo, a gospodarstwa rodzin wielodzietnych
sg relatywnie o wiele ubozsze niz pozostate typy gospodarstw.

5 http.//www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2015.pdf

16 http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/13/1/3/warunki_zycia_rodzin_w_polsce.
pdf

17 http://stat.gov.pl/download/cps/rde/xbcr/qus/Z0_Dzieci_korzystaja_ze_swiadczen_ps_w_Polsce_w_2011r.pdf

18 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Children_at_risk_of poverty_or_social_exclusion

19 https.//www.wprost.pl/504287/Nedza-ma-twarz-dziecka
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Czasy, w ktdrych wiekszosci gospodarstw domowych wystarczyty dochody z pracy jednego
matzonka niestety juz minety. Stad tez coraz bardziej rosnie rola instytucjonalnego systemu
opieki nad matymi dzie¢mi - jesli dwoje rodzicow musi pracowaé, dzieckiem musi sie kto$
zajgé. Czasem bedg to dziadkowie z jednej albo drugiej strony, dla czesci rodzin nie bedzie
problemem zatrudnienie niani, jednak - jak sie wydaje - wiekszo$¢ osdb - w takiej sytuacji
zmuszona jest do skorzystania z oferty edukacyjnej ztobkéw, klubéw dzieciecych
i przedszkoli. Jak wynika z raportu Unicef "Dzieci w Polsce"?°, w 2011 roku w Polsce byto
jedynie 581 ztobkdéw, co oznacza, ze szanse na korzystanie z ich ustug miato jedynie 3 proc.
dzieci w miastach (!) i bardzo znikomy odsetek najmtodszych na wsiach. Tej sytuacji nie
poprawiajg oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece - jest ich zwyczajnie zbyt mato. Nieco mniej
razaca, ale wcigz ogromna dysproporcja istnieje w przypadku przedszkoli. W 2011 roku byto
w Polsce niewiele ponad 1,5 miliona dzieci w wieku od trzech do szesciu lat. W tym samym
czasie miejsc w przedszkolach byto niewiele ponad 877 tysiecy. M.in. dzieki oddziatom
przedszkolnym przy szkotach, z edukacji na poziomie przedszkolnym korzystato w roku 2011
niespetna 70 proc. dzieci. O tym, ze ilo$¢ placowek edukacyjnych dla najmniejszych dzieci
jest niewspdtmiernie niska w relacji do ilosci rodzin, ktére chciatyby z takiej formy opieki nad
potomstwem skorzysta¢, Swiadczg liczne relacje, ktére z tatwoscia mozna znaleié
w mediach. W 2010 roku w elblgskich ztobkach zapisywano dzieci jeszcze nienarodzone - tak
dtuga byta kolejka chetnych®. W Warszawie z kolei na 4,6 tysigca miejsc w ztobkach
przypada dwukrotnie tyle dzieci??. Sytuacja jest na tyle zta, ze istnieje rozwigzanie, ktdre na
pierwszy rzut oka wydaje sie by¢ absurdalne - podczas rekrutacji do ztobkéw rodzicom
przyznawane sg punkty, ktére decydujg o uzyskaniu miejsca w placéwce lub nie.
Pierwszenstwo majg rodziny zameldowane w danym miescie i w nim rozliczajgce podatki.
Dodatkowe punkty mozna uzyska¢ réwniez za prace lub studia. W ramach programu
"Maluch" prowadzonego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej budzet
panstwa dotuje tworzenie nowych ztobkéw w wysokosci do 80 proc. kosztéw inwestycji?3.
Miedzy innymi dzieki temu, w tej chwili w Polsce jest juz ponad 2000 ztobkéw. To jednak
wcigz o wiele za mato.

Podobne opinie panujg w odniesieniu do przedszkoli?*. Réwniez w ich przypadku obowigzuje
dosy¢ kontrowersyjny model przyznawania pierwszenstwa - do przedszkoli w pierwszej
kolejnosci przyjmowane s3 dzieci wychowywane przez samotnych rodzicow?.

Waznym aspektem, ktéry nalezatoby oceni¢, analizujgc jakos¢ ustug publicznych
dedykowanych rodzinom z dzieémi, jest opieka zdrowotna. Z przywotywanego juz raportu
UNICEF wynika, ze i w tym przypadku nie jest najlepiej. Od 2009 do 2011 roku liczba tdézek
przeznaczonych dla dzieci w szpitalach sukcesywnie malata (tgcznie w tym okresie
0 8,2 proc.), podczas gdy do placéwek przyjmowano coraz wiecej mtodych pacjentéw.

20 https://www.unicef.pl/Co-robimy/Publikacje/Dzieci-w-Polsce

21 http://www.familie.pl/artykul/Znalezienie-wolnego-miejsca-w-elblaskich-zlobkach-graniczy-z-cudem,531,1.html|

22 http://www.rp.pl/artykul/967263-Jak-wywalczyc-miejsce-w-zlobku.html#ap-3

23 https://rodzina.gov.pl/opieka/zlobki

24 http://natemat.pl/62809,przedszkola-sa-jak-przechowalnie-bagazu

25 http://natemat.pl/62361,panstwo-dyskryminuje-pelne-rodziny-to-dzieci-rozwodnikow-i-konkubentow-przyjmowane-sa-
do-przedszkoli-w-pierwszej-kolejnosci
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Maleje réwniez liczba lekarzy pediatréw - o ile w 2005 roku byto ich ok. 10 tysiecy, o tyle
pie¢ lat pdzniej ich liczba skurczyta sie do niewiele ponad 8 tysiecy. W 2015 roku pediatrow
byto juz niespetna 7 tysiecy, z czego co trzeci miat powyzej 60 lat.?°
ze w okresie zwiekszonej liczby zachorowan rodzice majg ogromne kiopoty z zapisaniem
dzieci do lekarza. Problem dotyczy réwniez duzych osrodkéw miejskich, a nawet tego
najwiekszego, czyli Warszawy?’. Norma jest wielogodzinne stanie w kolejce od samego rana
albo podejmowanie kolejnych préb dodzwonienia sie do rejestracji - czesto bez skutku.
Rezultat jest dwojaki - po pierwsze, dostepnos¢ opieki pediatrycznej staje sie coraz nizsza
i w coraz wiekszym stopniu niezadowalajaca, po drugie, obcigzane sg oddziaty ratunkowe
w szpitalach. Rodzice z chorujgcymi, czesto mocno gorgczkujgcymi dzieémi, nie mogg sobie
pozwoli¢ na zlekcewazenie ich stanu, zatem jezeli niemozliwe jest umodwienie wizyty
u pediatry, zawozg dziecko do szpitala.

Nic zatem dziwnego,

Zgodnie z danymi GUS, w 2009 roku zaledwie 56 proc. dzieci w wieku od dwdéch do
czternastu lat odwiedzito dentyste®. W niektérych wojewddztwach, takich jak np.
Swietokrzyskie, co trzecie badane dziecko nigdy nie byto u stomatologa. Sami lekarze
okreslajg poziom opieki stomatologicznej nad dziecmi w Polsce jako dramatyczny
- az 90 proc. siedmiolatkéw ma préchnice?*. W 2015 roku sposréd 11 badanych przez
prof. Dorote Olczak-Kowalczyk wojewddztw w az 51 powiatach wcigz nie byto podpisanych
umow na realizacje Swiadczen ogdlnostomatologicznych dla dzieci i mtodziezy do 18 roku
zycia®. Na Mazowszu na kazde 100 tysiecy mieszkaficéw przypada 106 dentystéw, podczas
gdy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest ich zaledwie 56%'. Poza deficytami
kadrowymi, na opieke dentystyczng nad dzieémi, wydajemy zwyczajnie bardzo mato
pieniedzy. W 2011 roku na $wiadczenia stomatologiczne dla dzieci i mtodziezy przeznaczono
zaledwie 13 miliondw ztotych32. Skutek jest prosty do przewidzenia - dostepno$é swiadczen
stomatologicznych, jak i ich jakos¢, jest zdecydowanie zbyt niska w stosunku do potrzeb.
Wedtug badani Watch Health Care, na wizyte u dentysty refundowang przez NFZ trzeba byto
w Polsce poczekaé w kolejce 11 miesiecy®>. Nie mogg zatem dziwi¢ scenki rodzajowe,
mozliwe do zaobserwowania w wielu miasteczkach, czyli ustawiajgce sie od pigtej nad
ranem kolejki petne ludzi czekajgce na mozliwos¢ zapisania sie na refundowang wizyte
u stomatologa. Ostatecznie zatem, mimo Zze $wiadczenia dentystyczne znajdujg sie
w koszyku swiadczen gwarantowanych, zaledwie 28 proc. Polakéw korzysta ze stomatologa
w ramach ubezpieczenia zdrowotnego3*. Ma to bardzo konkretne skutki w postaci wysokich
kosztéw leczenia. W rezultacie ponad 90 proc. badanych osdb twierdzi, ze wzgledy
finansowe stojg na przeszkodzie, aby uzupetnié braki zebowe*®.

26 http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/1,34862,17474966,0gromne_kolejki_do_pediatrow__Bedzie_jeszcze_gorzej.html

27 http://www.haloursynow.pl/artykuly/kolejki-do-pediatry-w-przychodni-na-romera-brakuje,5313.htm

28 http.//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zdrowie-dzieci-i-mlodziezy-w-polsce-w-2009-r-,8,1.html|

29 http://www.rynekzdrowia.pl/Uslugi-medyczne/Lekarze-opieka-stomatologiczna-nad-dziecmi-jest-w-dramatycznym-
stanie, 151089,8.html

30 http://www.nil.org.pl/aktualnosci/konferencja-prasowa-w-nil-epidemia-prochnicy-w-polsce.-lekarze-alarmuja-dramat-w-
opiece-stomatologicznej-nad-dziecmi.

31 duw.pl/download/1/14398/090piekastomatologicznawszkolachiprzedszkolach.pptx

32 |bidem.

33 http://dentonet.pl/kolejki-do-dentystow-coraz-dluzsze/

34 http.//wyborcza.biz/biznes/1,147879,17591865,Polisa_dentystyczna__Czy_warto_ja_kupic_.html

35 http://dentysta.eu/wyniki-ankiety-usmiech-a-status-spoleczny/
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- Jaki$ czas temu moje dziecko obudzito sie rano z temperaturg prawie 42 stopnie.
Zadzwonitam do (...) przychodni zarejestrowac je do pediatry - opowiada pani Anna.
- Spotkatam sie po raz kolejny z informacjg, ze nie ma wolnych miejsc. Pani
w rejestracji podpowiedziata mi jednak, zeby przyjs¢ do przychodni i poprosic
ktoregos z lekarzy o przyjecie mimo braku rejestracji. Ubratam prawie nieprzytomne
dziecko i zaniostam do przychodni. Prosze lekarza pediatre o przyjecie, ktéry
poinformowat mnie jedynie, zeby usig$¢ na korytarzu i poczekaé. Jak przyjmie
wszystkie zarejestrowane dzieci i zdgzy przed wyjsciem do domu to zajmie sie moim
dzieckiem. Ostatecznie wrdcitam do domu i zadzwonitam na pogotowie, karetka
przyjechata i zabrali nas do szpitala.

Relacja zawarta w reportazu z www.zdrowie.trojmiasto.pl3e.

2.2. CO PANSTWO ZROBILO DO TEJ PORY?

Stan polskiej polityki prorodzinnej jest juz od lat przedmiotem krytyki. W 2013 roku eksperci
Fundacji Republikanskiej wyliczyli, ze statystyczna polska rodzina tozy na panistwo
(w obowigzkowych daninach) 37,5 tysigca ztotych rocznie, a otrzymuje z powrotem
33,4 tysigca ztotych. Wsrdd najistotniejszych aktualnie obowigzujgcych swiadczern wymienié
mozna m.in. tzw. becikowe. Swiadczenie to zostato wprowadzone w 2006 roku i przystuguje
jednorazowo przy okazji narodzin dziecka. Od 2013 roku uzyskanie becikowego jest
uzaleznione od kryterium dochodowego (dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie mégt
przekraczac¢ 1922 ztotych)*’. Kwota, na jaka moga liczyé rodzice to tysigc ztotych.

Od 2016 roku rodzicom przystuguje tzw. nowe becikowe, w ramach ktérego przez rok od
narodzin dziecka rodzinom przystuguje tysigc zfotych netto co miesigc®®. Istotne jest, ze
Swiadczenie ma charakter stosunkowo powszechny, tj. obejmuje rowniez osoby zatrudnione
na podstawie umowy zlecenia, studentéw czy bezrobotnych. Jedynym kryterium
wykluczajgcym jest pobieranie zasitku macierzynskiego i przyjmowanie innych tego typu
Swiadczen poza powszechnym systemem emerytalnym.

Bardzo istotnym krokiem wprowadzonym w ciggu ostatnich lat jest przyjecie w odniesieniu
do swiadczen rodzinnych zasady "ztotéwka za ztotéwke", zgodnie z ktdrg te rodziny, ktére
przekroczg prég dochodowy ustanowiony dla danego rodzaju $wiadczenia nie stracg go,
lecz dalej bedg je otrzymywaé - pomniejszone o kwote, o ktérg przekroczyty kryterium.
Powoduje to, ze w przypadku nieznacznego przekroczenia progu dochodowego rodzina nie
zostaje automatycznie pozbawiona mozliwosci ubiegania sie o $wiadczenie, tylko otrzymuje
pomniejszong jego kwote.

36 http://zdrowie.trojmiasto.pl/Do-lekarza-Na-dzis-nie-ma-juz-miejsc-n87594. html#tri

37 http://www.infor.pl/prawo/dziecko-i-prawo/becikowe/312941, Becikowe-od-2013-r-krok-po-kroku.htm/

38 http.//www.gloswielkopolski.pl/artykul/9262568,nowe-becikowe-2016-tysiac-zlotych-na-dziecko-przez-rok-zasady-
wniosek-terminy,id,t.html|

39 http.//ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/717629,Zasada-zlotowka-za-zlotowke-w-swiadczeniach-rodzinnych-
uchwalona.html

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email: biuro@zpp.net.pl, tel.: 22 826 08 31, www.zpp.net.pl



http://www.zpp.net.pl/

JAK ZAPOBIEC POLSKIE] KATASTROFIE DEMOGRAFICZNE]J?

2. T FILAR - ROZSADNA POLITYKA PRORODZINNA

Oczywiscie najistotniejszym i najbardziej doniostym medialnie elementem polityki
prorodzinnej jest aktualnie program "Rodzina 500 plus", zgodnie z ktérym rodzicom,
po spetnieniu kryterium dochodowego, przystuguje comiesieczne swiadczenie w wysokosci
pieciuset ztotych na pierwsze dziecko. Kazde kolejne dziecko objete jest programem
bezwarunkowo. Jak wynika z badania TNS OBOP, 50 proc. Polakéw uwaza, ze program
przyczyni sie do tego, ze w Polsce bedzie sie rodzi¢ wiecej dzieci®®. Mato tego, na pytanie
o to, ktdre z rozwigzan dotyczgcych wsparcia rodziny sg najczesciej brane pod uwage przy
podejmowaniu decyzji o posiadaniu kolejnych dzieci, najwiecej respondentéw (41 proc.)
wskazuje wtasnie na program "Rodzina 500 plus". Czternascie punktéw procentowych mniej
uzyskata druga w kolejnosci odpowiedz - dostepnos¢ ztobkdw i przedszkoli. 42 proc.
respondentéw stwierdzito, ze pienigdze z programu przeznaczy na odziez i obuwie dla
dziecka. Przez pierwsze trzy miesigce funkcjonowania programu, ztozono pond 2,6 miliona
whnioskdw, z czego rozpatrzono pozytywnie i zrealizowano 85 proc*'. Do rodzin trafito w tym
czasie niespetna 5 miliardéw ztotych z tytutu programu®’. W skali kraju ok. 47 proc. dzieci
zostato objetych wsparciem?®. O tym, ze program ma realny wptyw na sytuacje materialng
rodzin $wiadczy fakt, Zze istotnie zmniejszyt sie popyt na niewielkie, natychmiastowe
pozyczki*. Obserwuje sie réwniez spadek liczby drobnych diuznikéw wpisanych do rejestru
KRD?.

W dtuzszej perspektywie o skutecznosci programu 500+ z pewnoscig decydowacé bedzie jego
ciggtosc. Naturalnie jest ona trudna do utrzymania, poniewaz system S$wiadczen jest
kosztowny, o czym Swiadczg przeciez wyptacane kwoty. Warunkiem kontynuowania
programu bedzie systematyczny wzrost wptywoéw do budzetu, zwtaszcza jezeli wypetniona
zostanie pro-prokreacyjna funkcja 500+.

2.3. JAK POWINNA KSZTALTOWAC SIE POLSKA POLITYKA PRORODZINNA?

Wydaje sie, ze na ten moment rodzima polityka prorodzinna skupia sie na przyznawaniu
gospodarstwom domowym z dzieémi Swiadczen pienieznych. Jest to oczywiscie cenny
i istotny kierunek, szczegdlnie wzigwszy pod uwage przytaczane wyzej wyniki badan opinii,
zgodnie z ktérymi to warunki materialne stanowig gtéwng przeszkode w podejmowaniu
decyzji o zwiekszeniu liczby potomstwa. Warto jednak zauwazyé, ze system $wiadczen jest
aktualnie bardzo chaotyczny (becikowe standardowe, nowe becikowe, 500+, zasitek
macierzynski, dodatki rodzinne itp.). Poszczegdlne zadania rozproszone sg pomiedzy rézne
instytucje panstwa, dziatajgce na rdinych szczeblach drabinki administracyjnej,
co w potaczeniu z dyskusyjnymi kryteriami przyznawania $wiadczen, powoduje ze pomoc
czesto nie trafia do rodzin najbardziej potrzebujacych. Zdecydowanie potrzebna jest

40 http://www.tnsglobal.pl/archiwumraportow/files/2016/05/K.024_Polacy_o_500_plus_004a-16.pdf

41 http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus/dokumenty-i-opracowania/podsumowanie-3-
miesiecy-funkcjonowania-rodzina-500-plus/

42 |bidem.

43 |bidem.

44 http.//serwisy.gazetaprawna.pl/finanse-osobiste/artykuly/973413,500-plus-chwilowki-pozyczki-pieniadze-nowi-
klienci.html

4 Ibidem.
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konsolidacja swiadczen finansowych dla rodzin, przekazanie jednej instytucji zadan z zakresu
obstugi ich przeptywéw i zrekonstruowanie systemu w taki sposéb, by premiowane byty
osoby pracujgce. Jakkolwiek bowiem pozytywnie nie ocenia¢ - w tym akurat przypadku -
roznych socjalnych programéw panstwa, nie wolno jednak doprowadza¢ do sytuacji,
w ktdrej najbardziej optacalnym wyjsciem jest niepodejmowanie pracy zarobkowej, mimo
posiadania takiej mozliwosci. Jest to putapka, w ktdérg wpadta cze$é panstw Zachodniej
Europy - uczmy sie na ich btedach.

Abstrahujgc od swiadczen finansowych, wydaje sie ze najwieksza praca jest do wykonania
w dziedzinie jakosci ustug publicznych dedykowanych rodzinom. Mowa tu przede wszystkim
o systemie ztobkéw i przedszkoli dla najmtodszych, opiece zdrowotnej i dentystycznej,
ale rowniez o zwyczajnej zyczliwosci i zmianie podejscia do rodzin wielodzietnych.
Z najnowszych badan wcigz wynika, ze Polacy postrzegajg rodziny wielodzietne jako margines
spoteczny czy siedliska patologii®®. Czesto méwi sie o "odpowiedzialnym rodzicielstwie", czyli
takim, w ramach ktérego rodzice obliczajg sobie na ile dzieci ich staé. | owszem, trzeba
racjonalnie ocenia¢ swojg sytuacje finansowg, ale w aktualnej sytuacji demograficznej,
odpowiedzialne rodzicielstwo polega réwniez na dostrzeganiu znaczenia decyzji o ilosci dzieci
dla - jakkolwiek gdrnolotnie by to nie zabrzmiato - przysztosci panstwa. Ta konstatacja jest
otyle istotna, ze jak wynika z badan K. Swigtek jednym z trzech giéwnych negatywnych
stereotypdw dotyczacych rodzin wielodzietnych jest utozsamianie wielodzietnosci
z obcigzaniem finansowym panistwa®’. Ten poglad jest nieprawdziwy szczegdlnie dzisiaj, gdy to
wiasnie od tego, jak wiele rodzin przyjmie model wielodzietny zalezy czy system ubezpieczen
spotecznych przetrwa w Polsce w takiej formie, w jakiej go znamy.

Wszystkie wysitki trzeba zatem skupi¢ na tym, aby utatwiaé Polakom podejmowanie decyzji
o potomstwie. Nie zachecac ich - bo jak wynika z badan, tego robic¢ nie trzeba. Raczej po
prostu odejmowac probleméw, ktére potrafig aktualnie bardzo cigzy¢ wszystkim rodzicom.
W pierwszej kolejnosci trzeba drastycznie dofinansowa¢ pediatrie.

Nie mozna powiedziec, ze finansowanie pediatrii jest stabe. Ono jest bardzo stabe.

Prof. Andrzej Radzikowski?*s.

Im wieksza bedzie liczba pediatréw przyjmujacych matych pacjentdw w przychodniach,
tym mniejszy problem z kolejkami. Pozostaje oczywiscie cata rzesza problemdw,
m.in. z wyceng procedur medycznych, ale to ktopot catego systemu opieki zdrowotnej
w Polsce. Gtdwnym zatozeniem zmian powinno by¢ przyjecie naturalnej optyki - rodzic nie
moze bad sie, ze kiedys przyjdzie mu sie tuta¢ z chorym dzieckiem od placéwki do placéwki,
bo nigdzie nie bedzie mégt w rozsgdnym terminie przyjac go pediatra.

4 http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/65079/177_rodzina_print.pdf
47 Ibidem.
48 http://natemat.pl/149579,za-malo-wydajemy-na-pediatrie-choc-sa-pierwsze-jaskolki-zmian
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Podobnie rzecz ma sie z przedszkolami i ztobkami. Jakkolwiek reformy systemu ksztatcenia
na poziomie szkét podstawowych, ponadpodstawowych, srednich i dalej sg szalenie istotne,
o tyle w perspektywie demograficznej najwazniejsze jest zapewnienie solidnej bazy
placéwek, z ktérych rodziny bedg mogty skorzystaé, nie ustawiajgc sie w kolejce jeszcze
przed urodzeniem dziecka. A istniejg juz pewne wzorce, z ktérych mozna korzysta¢. Wedtug
raportu Eurostatu, w Unii Europejskiej jest osiem panistw, w ktérych miejsce w ztobku czy
przedszkolu jest zagwarantowane®. Wydawac¢ by sie moglto, ze wszystkie z nich to bogate
panstwa Starej Unii, jednak tak nie jest. Jednym z tych o$Smiu panstw jest Estonia, w ktérej
popyt na miejsca w placdwkach edukacji przedszkolnej jest o zaledwie 5 proc. wyzszy niz ich
podaz.

Reasumujgc — poza podejmowanymi juz dziataniami z zakresu bezposredniego materialnego
wspierania rodzin — nalezy rozpoczgé¢ realizacje szeroko zakrojonego programu poprawy
jakosci ustug publicznych dedykowanych rodzinom. By¢ moze nalezatoby rozwazy¢ réwniez
wzbogacenie, w oparciu o istniejgcg juz formute oferty wynikajgcej z Karty Duzej Rodziny,
przede wszystkim w zakresie znizek na podreczniki szkolne czy positki w szkotach.

49 http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key_data_series/166EN.pdf
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3. 11 FILAR - STWORZENIE WARUNKOW DILA
POWROTU EMIGRANTOW

3.1. SKALA | PRZYCZYNY EMIGRACII Z POLSKI

O tym, ze emigracja z Polski (gtdwnie zarobkowa), znacznie utatwiona po wejsciu
naszego panstwa do Unii Europejskiej w 2004 roku, stanowi bardzo istotny problem
demograficzny wiadomo w zasadzie skadingd, poniewaz temat bardzo czesto pojawia sie
w mediach. Rzeczywistg skale emigracji bardzo ciezko jest ocenié, pomocne w tym
zakresie sg szacunki opublikowane przez GUS®°. Zgodnie z nimi, w koricu 2014 roku poza
granicami Polski przebywato czasowo ponad 2,3 miliona mieszkaricéw naszego kraju.
"Czasowosc¢" pobytu jest domniemana ze wzgledu na ciggte zameldowanie w Polsce.
Najwiecej emigrantdw przebywa w panstwach europejskich - 2 miliony. Sposréd nich
najliczniejszg grupe stanowig emigranci w Wielkiej Brytanii, ktérych - zgodnie
z szacunkami GUS - jest ponad 680 tysiecy. Druga najliczniejsza grupa - 614 tysiecy -
osiedlita sie w Niemczech. Na przestrzeni dekady (od 2004 roku) liczba emigrantéow
z Polski wzrosta ponad dwukrotnie.

Wedtug raportu NBP, 54 proc. emigrantow do Waielkiej Brytanii chce juz zosta¢ na
Wyspach®!. Emigranci do Niemiec czujg sie tam na tyle dobrze i pewnie, ze az 30 proc. z nich
posiada nieruchomosci na terytorium tego panstwa. Te dane mogg oznaczaé, ze istotna
cze$¢ emigrantow z Polski wcale nie zamierza wracaé do kraju i planuje zosta¢ w panstwach
swojego aktualnego pobytu na state. To dla nas bardzo zta wiadomos¢.

Jakie sg perspektywy na przysztos¢? Réwniez nie najlepsze. Jak wynika z badan, 40 proc.
mtodych Polakéw rozwaza emigracje zarobkowga®?. W skali ogétu spoteczestwa - zgodnie
z opublikowanym w biezgcym roku raportem Work Service pt. "Migracje zarobkowe
Polakéw" - emigracje za pracg rozwaza 4 miliony ludzi (13 proc. dorostej populacji kraju),
a prawie 1,5 miliona jest juz na nig zdecydowanych i planuje to w ciggu najblizszego roku®3.
Jakie s3 motywacje do wyjazdu za granice? Niemal 80 proc. respondentéow wskazuje na
zarobki, a prawie 60 proc. wyzszy standard zycia na Zachodzie. lle zatem potencjalni
imigranci musieliby zarabia¢, zeby zrezygnowac z emigracyjnych planéw? OdpowiedZ moze
by¢ szokujaca, bo nie ma mowy o zadnych kokosach - 2,4 tysigca ztotych*.

Jakie sg zatem przyczyny tak masowej emigracji z Polski?
Wydaje sie, ze kluczowe sg trzy czynniki.

S0 http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5471/2/8/1/szacunek_emigracji_z_polski_w_latach_
2004-2014.pdf

ST http://wiadomosci.radiozet.pl/Wiadomosci/Kraj/Polacy-na-emigracji.-Nie-chca-wracac-do-kraju-00004434

52 http://www.bankier.pl/wiadomosc/40-proc-mlodych-Polakow-rozwaza-emigracje-zarobkowa-7358307.html

53 http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,145400,20050161,przygnebiajacy-raport-ok-4-min-polakow-rozwaza-emigracje-za.html

>4 Ibidem.
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Po pierwsze, drastycznie wysokie opodatkowanie wynagrodzen, w szczegdlnosci tych
najnizszych. Wcigz pokutuje mit o rzekomo niskich pozaptacowych kosztach pracy w Polsce -
w rzeczywisto$ci wcale nie jest tak kolorowo. Klin podatkowy, czyli podatkowe obcigzenie
pracy jest w Polsce niemal réowne sredniej OECD (za rok 2014 byto to u nas 35,6 proc.,
wobec $redniej na poziomie 36 proc. - réznica jest minimalna)®®. Prawdziwym problemem
w tym zakresie nie jest jednak podatek dochodowy - naprawde problematyczne sg sktadki
na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne. Okazuje sie bowiem, ze odpowiadajg one za az
83 proc. klina podatkowego (Srednia dla OECD - 63 proc.). Skutek - z tytutu obowigzkowych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne pochodzi az 39 proc. wptywdédw podatkowych
(wg OECD®®) - to szdsty najwyzszy wynik wsérdéd paistw cztonkowskich Organizacji.
W kosztach pracy ogdtem, obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne majg
az 29,7 proc. udziatu, to dwunasty najwyzszy wynik w calym OECD’. Rezultat jest prosty -
przy pensji brutto wynoszgcej 4000 ztotych, tgczny koszt pracodawcy to 4824 zt, a pracownik
otrzymuje netto 2854 zt. Oznacza to, ze narzut podatkowo-sktadkowy na pensje wynosi
41 proc. kosztu zatrudnienia. Nic dziwnego, ze mtodzi ludzie wybierajg Anglie, gdzie kwota
wolna od podatku jest o wiele nizsza, a system ubezpieczen spotecznych duzo przyjazniejszy
(nie bez powodu wiele polskich firm prébuje optymalizowaé ZUS, "podciggajgc sie" pod
brytyjskie NIC). Podobnie rzecz ma sie w przypadku niewielkich, drobnych przedsiebiorcow
prowadzgcych mikrofiremki dla utrzymania sie, a nie z checi mnozenia zyskdw. W Polsce,
poza dwuletnim okresem preferencyjnego ZUS, zmuszeni sg oni do oddawania 1100 ztotych
sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, niezaleznie nie tylko od tego, ile w tym
czasie zarobig, ale tez od tego czy w ogdle im sie to uda. Skutek? Malenki zaktad
rzemieslniczy o przychodach 3000 ztotych musi w obowigzkowych daninach odprowadzaé
prawie 1300 ztotych. Zostaje 1700, z ktdrych trzeba pokryé koszty prowadzenia dziatalnosci
(m.in. najmu lokalu, energii elektrycznej etc.) i utrzymac sie. Jest to oczywiscie niemozliwe,
zatem najmniejsze dziatalnosci istniejg w szarej strefie, a nie w "oficjalnej" gospodarce.

Drugi powdéd emigracji to fatalny rynek mieszkaniowy, w tym brak jest przede wszystkim
mieszkan na wynajem. Wedtug réznych szacunkéw, w Polsce brakuje od miliona do nawet
8 miliondw lokali, by statystyczny Polak mieszkat na poziomie przecietnego Europejczyka®.
Z danych Eurostatu z kolei wynika, ze niemal 68 proc. mieszkan wynajmowanych w Polsce
jest przeludnionych ($rednia europejska to ok. 21,5 proc.)*>. W marcu 2016 roku $rednia
cena metra kwadratowego mieszkania na rynku pierwotnym w Warszawie wyniosta ponad
8 tysiecy ztotych®, czyli dwa przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto. W innych duzych
miastach byto taniej, jednak ceny nie spadty ponizej 4500 ztotych za metr kwadratowy.

Skutek? W Il kwartale 2016 roku zadtuzenie Polakéw z tytutu kredytow mieszkaniowych
wyniosto ogdlnie prawie 383 miliardy ztotych®. Jeszcze w 2006 roku warto$¢ ta wynosita

55 http://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-wages-poland.pdf

6 http://www.oecd.org/tax/revenue-statistics-poland.pdf

57 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/taxing-wages-2015/income-tax-plus-employee-
andemployer-social-security-contributions_tax_wages-2015-table2-en#pagel

58 http://www.rp.pl/Wynajem/310189975-Wynajem-z-nizszej-polki.html#ap-1

59 Ibidem.

80 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Raport-z-rynku-mieszkan-marzec-2016-7336895.html|

61 http.//www.amron.pl/download_report_pl.php?id=nORVRNjD2Xh8nUVP%2FizrITO6EMQ%2FdMby1tfgBvCEiK8%3D
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77,7 miliardéw ztotych. Wysokos¢ zadtuzenia Polakéw na mieszkania wzrosta zatem w ciggu
dekady pieciokrotnie.

Nie lepiej jest w przypadku mieszkarn na wynajem. W marcu 2016 roku mieszkanie
o powierzchni od 38 do 60 metréw kwadratowych mozna byto wynajg¢ srednio za ponad
2800 ztotych miesiecznie®. Z wysokimi cenami nie idzie jednak w parze jako$¢ oferowanych
na wynajem lokali. Ich niski standard stat sie juz niemal legendarny®®. Obszerna baza
"atrakcyjnych" ogtoszern zamieszczana jest na jednej ze stron facebookowych, o wiele
mowigcej - wulgarnej - nazwie, "C****we mieszkania do wynajecia". Mozna tam znalez¢
m.in. link do oferty wynajmu czterometrowego (sic!) pokoju za 570 ztotych miesiecznie.
W  kuchni innego 1z oferowanych mieszkan znajdowata sie wanna i sedes
(cena - 1200 ztotych miesiecznie plus optaty licznikowe)®.

Nic dziwnego, ze zdesperowani studenci z Tréjmiasta wystosowali nawet specjalny apel do
0s6b oferujgcych mieszkania na wynajem:

Otéz pragniemy was poinformowaé, ze mtodzi ludzi, ktérzy musza co$ wynajac,
zarabiajg mate pienigdze, inaczej wzieliby kredyt i kupili swoje (...). Nie s3 w stanie
zaptacic wam wygdrowanych cen za wynajem nieumeblowanych albo wpét
wyposazonych, albo tragicznie wyposazonych mieszkan, ktére s zaniedbane
i niejednokrotnie budzg watpliwosci co do bezpieczeristwa, do tego srednio czynsz
400-600 zt plus media: woda, gaz, prad i Internet, czyli ok. 300 zt.

A za umeblowane, wyposazone i czyste to juz oczekujecie cen z Hiltona.

Fragment apelus>.

Omawiany problem mieszkan na wynajem moze przybierac niekiedy komiczne formy, jednak
w rzeczywistosci jest szalenie powazny. Jak stusznie zauwazyli autorzy przytaczanego apelu -
mtodzi ludzie z reguty dopiero rozpoczynajg kariere zawodowg, w zwigzku z czym zarabiajg
niewiele, wobec czego nie sta¢ ich na kupno mieszkania na wtasnos¢. Nie chcac zaciggac
wieloletniego zobowigzania decydujg sie na wynajem. Niski standard i nieproporcjonalnie
wysokie ceny oferowanych mieszka muszg budzic frustracje.

Jaka jest przyczyna tego stanu rzeczy? Niekoniecznie ztosliwos¢ oséb oferujgcych
mieszkania. Problem tkwi m.in. w ustawie o ochronie praw lokatoréw, ktdrg czesto okresla
sie mianem gtéwnego hamulca rozwoju rynku mieszkah na wynajem w Polsce®®. Zgodnie
z nig, wiasciciel nie moze wyrzuci¢ lokatora z mieszkania bez wyroku sgdu - niezaleznie od

%2 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Raport-o-cenach-wynajmu-kwiecien-2016-7360080.htm|

63 http.//natemat.pl/93329,nora-za-1500-zI-czyli-wynajem-mieszkania-agencje-nawet-nie-wstydza-sie-tego-wciskac-klientom-
zawsze-znajdzie-sie-nabywca

4 http://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/51,35771,20565568.htmI?i=3

65 http.//www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Studenci-do-wlascicieli-mieszkan-Opamietajcie-sie-n73031.html

% http://ein-epi.eu/proporcjonalnosc-ochrony-praw-lokatorow-i-praw-wlascicieli-czy-ogranicza-zainteresowanie-
inwestowaniem-w-mieszkania-na-wynajem/
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sporzgdzonej umowy. Mozliwa jest zatem sytuacja, w ktérej lokator nie ptaci czynszu, nie
szanuje sprzetu domowego i mimo rozwigzania stosunku prawnego wcigz zajmuje
mieszkanie, a wtasciciel nie ma prawa go z niego usung¢, dopdki nie uzyska korzystnego
wyroku w sprawie powddztwa o oprdznienie mieszkania i rozwigzanie stosunku. A sprawy
sgdowe trwajg dtugo. Stad tez pewna cze$s¢ wynajmujgcych mieszkania bardzo nieufnie
podchodzi do najemcdw, co z kolei powoduje niedobory na rynku.

Trzecig w koncu przyczyng, cho¢ wcale nie najmniej wazng, jest nieuczciwa konkurencja
0 miejsca pracy i stanowiska, przewaznie w mniejszych miejscowosciach. Stawianie tej
kwestii tak wysoko w hierarchii przyczyn emigracji moze wydawac sie $miate, jednak
wystarczy spojrze¢ na to, jak wielkie oburzenie wywotata tzw. sprawa Misiewicza,
dwudziestopiecioletniego asystenta szefa MON Antoniego Macierewicza, ktéry otrzymat
medal za zastugi dla obronnosci kraju®’. Internet natychmiast obiegta fala meméw i zartéw
wynikajgcych - jakkolwiek by na sprawe nie patrze¢ - w duzej mierze z frustracji. Mfodzi
ludzie uwazajg za oczywiscie niesprawiedliwg sytuacje, w ktérej pracownik apteki nagle
staje sie idealnym kandydatem na wysokie panstwowe stanowiska, a dodatkowo honoruje
sie go odznaczeniami panstwowymi. Wielokrotnie znajg oni takie sytuacje ze swojego
lokalnego poletka, gdzie odpowiednie uktady z wtadzami miejskimi rédwniez pozwalajg
czesto na osiggniecie nieadekwatnie wysokiej - w stosunku do kwalifikacji, kompetencji,
wyksztatcenia i doswiadczenia - pozycji zawodowe;.

3.2. CO NALEZY ZROBIC, BY MtODZI LUDZIE CHCIELI WROCIC DO KRAJU?

Pierwszym krokiem powinno by¢ zdecydowanie zmniejszenie klina podatkowego. Zgodnie
z klasykami mysli ekonomicznej bogactwo bierze sie z pracy, stad tez panstwo szczegdlnie
duza wage powinno przyktada¢ do tego, by ta praca byta mozliwie najmniej obcigzona
podatkami i sktadkami. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow zaproponowat w swoim
raporcie pt. "Ustawa Dzierzawskiego. Nowy tad podatkowy" kompleksowy pomyst na
zmiane systemu podatkowego, z tym wiasnie podstawowym zatozeniem.

W ramach zaproponowanego systemu, podatek dochodowy od osdb fizycznych oraz sktadki
na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne zostatyby zastgpione jednym, prostym,
powszechnym podatkiem od funduszu ptac o stawce 25 proc. Pozwolitoby to na realny
wzrost wynagrodzen netto, przy zachowaniu tych samych obcigzen po stronie pracodawcéw.
W ten sposdb klin podatkowy zostatby w istotny sposdb obnizony, dzieki czemu wieksza
cze$¢ kosztu zatrudnienia pozostawataby w kieszeniach pracownikéw, co oczywiscie
napedzatoby wewnetrzny popyt i koniunkture - mozna podejrzewad, ze znaczna czesé
uzyskanych kwot, bytaby od razu przeznaczana na konsumpcje, szczegdlnie
w gospodarstwach mniej zamoznych. Ubytki w budzecie zrekompensowataby jednolita
stawka VAT.

67 http://www.fakt.pl/wydarzenia/polityka/rzecznik-mon-bartlomiej-misiewicz-odznaczony-zlotym-medalem-za-zaslugi-dla-
obronnosci/t3emqe9
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Ponadto nalezy zaproponowac rozsadne rozwigzanie dla najmniejszych dziatalnosci
gospodarczej. Trzeba wysungé zatem postulat stworzenia odrebnej regulacji obejmujacej
najmniejsze biznesy, pozwalajgcej na zmniejszenie obcigzen z tytutu skfadek na
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne. Dziatalnosci gospodarcze
0s6b fizycznych, ktérych przychody nie przekraczajg w skali miesigca pieciu tysiecy ztotych
powinny by¢ osktadkowane ryczattowa stawka w okolicach 22 proc. Taka danina powinna
zawiera¢ w sobie sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenia
zdrowotne. W rezultacie przy dwodch tysigcach ztotych przychodu (sytuacja mozliwa
w przypadku np. malenkiego zaktadu krawieckiego na wschodzie kraju), osoba prowadzaca
dziatalno$é, zamiast oddawac¢ ponad 50 proc. przychodu na ZUS, oddawataby 22 proc.
Oznacza to ponad dwukrotny spadek obcigzen z tego tytutu.

Trzeba znowelizowac i urealni¢ ustawe o ochronie praw lokatoréw - wiasciciel musi mie¢
prawo szybkiego pozbycia sie z mieszkania lokatora, ktéry zajmuje je bezprawnie, w sposdb
naganny uchybiajgc swoim obowigzkom. Paristwo powinno stwarzaé jak najlepsze warunki
do rozwoju rynku mieszkan na wynajem, poniewaz szczegdlnie dla mtodych ludzi to taka
forma zamieszkiwania jest najbardziej atrakcyjna. Legalne wynajmowanie mieszkan
powinno byé zatem jak najbardziej promowane i wspierane. W rozwinietych
spoteczenstwach zachodnich wynajmowanie lokali jest o wiele bardziej popularne niz u nas -
ten model czeka nas tak czy inaczej, m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ coraz wiekszej
mobilnosci. Trzeba by¢ zawczasu przygotowanym na zmiany zamiast potem, nastepczo
i w pospiechu dostosowywac¢ do nich regulacje prawne. Stad tez niezbedne jest podjecie
zdecydowanych zmian legislacyjnych - oczywiscie po uprzednim przeprowadzeniu szerokich
konsultacji z najbardziej zainteresowanymi grupami.

Ostatecznie nalezy walczy¢ z wszelkimi formami nepotyzmu w przypadku stanowisk
w placédwkach publicznych. Dostep do wysokich stanowisk powinien by¢ wolny i réwny dla
wszystkich, tak aby decydujgcym kryterium byty kwalifikacje i umiejetnosci, a nie umiejetne
usadowienie sie w okreslonym uktadzie towarzysko-politycznym. Nic tak nie rodzi frustracji,
jak widok o wiele mniej uzdolnionej osoby petnigcej powazng funkcje wytacznie ze wzgledu
na szerokie znajomosci. Jest to jeden z gtdwnych bodZzcéw motywujgcych mtodych ludzi do
opuszczenia ojczyzny. Nalezy z tym walczyé.

3.3. MORALNY OBOWIAZEK NARODU WOBEC REPATRIANTOW

Ostatnim aspektem do poruszenia w ramach niniejszego rozdziatu - cho¢ w symboliczny
sposob, ze wzgledu na swoje znikome realne znaczenie dla sytuacji demograficznej Polski -
jest kwestia repatriantéw.

Wedtug szacunkdw Wspdlnoty Polskiej®®, w krajach bytego Zwigzku Sowieckiego mieszka
tacznie ponad 2,5 miliona oséb polskiego pochodzenia. Wiekszos¢ z nich to potomkowie

68 http://liveweb.archive.org/web/20131202232552/http./archiwum.wspolnotapolska.org.pl/?id=pwko00
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Polakéw przesiedlonych podczas Il wojny $wiatowej w toku masowych deportacji®®. Nie jest
jasne ilu z nich wciaz czuje wiez z Polskg - wedtug danych NIK, w 2013 roku na terytorium
panstw objetych repatriacjg jezyka polskiego uczyto sie jedynie 1300 0s6b’. Czesto nie
wynika to jednak z braku checi, a z rozczarowania trudnosciami w procedurze repatriacyjne;j.
W tym zakresie raport NIK jest bezlitosny - w roku 2013 w ramach repatriacji przybyty do
Polski 243 osoby. Analitycy Izby policzyli, ze przeprowadzana w takim tempie repatriacja
trwataby ponad 16 lat.

Minister Spraw Wewnetrznych nie doprowadzit do zwiekszenia akcji repatriacyjnej do
przewidzianego w Programie tysigca osdb rocznie. W Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej nie powstat kompleksowy system opieki nad repatriantami w kraju, w tym
dla tych, ktérzy chcieliby samodzielnie znalezé zatrudnienie. Nie powstaty plany
osrodkéw dla wiekszej liczby oséb przy wiekszych aglomeracjach. Nie opracowano tez
dziatan aktywizujgcych zawodowo. Minister Edukacji Narodowej nie stworzyt strategii
inwestycyjnej dla wspierania polskiej oswiaty na swiecie7!.

Fragment informacji prasowej towarzyszqcej raportowi pokontrolnemu.

To hanba, ze po uptywie tylu lat wielu Polakow wcigz nie moze doczekac sie powrotu do
ojczyzny. Trzeba jak najszybciej podjac¢ dziatania majgce na celu uproszczenie procedury
i zagwarantowanie repatriantom opieki w kraju.

69 http.//fundacjarepublikanska.org/wp-content/uploads/2014/12/Raport-repatrianci-8-grudnia-2014-1.pdf
70 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-repatriacji-i-osiedlaniu-sie-w-polsce-cudzoziemcow-polskiego-pochodzenia.html|
7t Ibidem.
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4. 111 FILAR - MADRA ABSORPCJA IMIGRANTOW
Z BIALORUSI, UKRAINY I WIETNAMU

4.1. STAN OBECNY - DLACZEGO UKRAINCY MIGRUJA DO POLSKI?

Zanim zostanie przeprowadzona analiza faktycznej wielkosci ukraiiskiej imigracji do Polski,
nalezatoby wpisa¢ cate zagadnienie w pewien kontekst i pokrdtce opisaé przyczyny tej
imigracji. Abstrahujgc od powoddw osobistych czy pewnych sytuacji wyjgtkowych wydaje
sie, ze mozna wyodrebni¢ dwie grupy najistotniejszych przyczyn: ekonomiczne i polityczne.

Ukraina uzyskata suwerennos¢ w dniu 24 sierpnia 1991 roku, niedtugo przed ostatecznym
upadkiem ZSRR, wraz z przyjeciem przez Rade Najwyzszg aktu ogtoszenia niepodlegtosci’.
Gospodarka ukrainska bazowata na gatezi surowcowo-przetwoérczej (w latach 80 wydobycie
wegla na Ukrainie stanowito 25 proc. wydobycia w ZSRR ogdtem, a produkcja suréowki zelaza
az 46 proc. produkcji na terenie catego ZSRR)’3, nic zatem dziwnego, ze Ukraina stanowita
przed rozpadem imperium sowieckiego jedng z jego bogatszych czesci’®. Mimo to ukrairiska
transformacja gospodarcza nie udata sie w stopniu chocby zblizonym do polskiego.
W eksperckich analizach mozna spotkac sie z wieloma poglagdami nt. przyczyn tego stanu
rzeczy, jednak najczesciej wymienianymi czynnikami s3: zmiany w spoteczenstwie
spowodowane dtugotrwatym poddawaniem go stopniowej sowietyzacji, nadmiernie
rozbudowana i niewydolna biurokracja i brak politycznej woli przeprowadzenia szybkich,
niezbednych reform gospodarczych’. Wedtug niektérych opinii  dopiero teraz
(w konsekwencji przewrotu rozpoczetego na placu Niepodlegtosci w Kijowie i obaleniu
prezydenta Janukowycza) Ukraina uzyskata szanse na obalenie istniejgcych schematow
oligarchicznych i powtérzenie sukcesu Polski’®. Dane wydajg sie potwierdza¢ te diagnoze.
Oile w roku 1990, PKB per capita (wyrazone w biezgcych dolarach) byto stosunkowo
zblizone (1569 S w przypadku Ukrainy, 1698 S w przypadku Polski), o tyle w roku 2014
ukrainskie PKB per capita wyniosto 3 082 $, a polskie 14 342 S”7. Podobna dysproporcja ma
miejsce w przypadku Sredniego miesiecznego wynagrodzenia — w listopadzie 2015 roku na
Ukrainie wyniosto ono 4 498 hrywien’®, czyli mniej wiecej 760 ztotych, podczas gdy w Polsce
byto to 4 163 ztotych”. To ttumaczy dlaczego — mimo wzglednie niskiego poziomu
bezrobocia (ok. 9 proc. w trzecim kwartale 2014 roku, liczone wg metodologii MOP?) -
Polska jest tak atrakcyjnym kierunkiem emigracji zarobkowej z Ukrainy.

72 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/dzien-niepodleglosci-na-ukrainie-poparliby-suwerennosc-
ponownie,571108.html

73 http://geopol.geo.uni.lodz.pl/wp-content/uploads/2010/12/ukraina.pdf

74 http://wyborcza.pl/1,76842,15514634,Ukrainska_gospodarka_nad_przepascia__Czy_da_sie_ja.html

75 Wiecej: http://wyborcza.biz/biznes/1,101716,7611038,Ceny_jak_w_Polsce__dochod_cztery_razy_nizszy__Co_z.html|

76 http://www.wizyt.net/index.php?option=com_content&view=article&id=3163:dlaczego-ukraina-nie-powtorzya-sukces-
polski-polsko-ukraiskie-spotkanie-nt-transformacji-ustrojowych-w-obydwu-pastwach-odbyo-si-w-
winnicy&catid=110:0bwod-winnicki&Itemid=219

77 Dane za Bankiem Swiatowym.

78 Za ukrainiskim urzedem statystycznym: http://www.ukrstat.gov.ua/

79 http://wiadomosci.onet.pl/kraj/srednia-placa-listopad-2015-dane-gus/rylfgn

8 https://www.msz.gov.pl/pl/p/zz_informatorekonomiczny_pl/europa/ukraina/?printMode=true
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Ukrainski system polityczny funkcjonujgcy do 2014 roku mozina z pewnoscig nazwac
oligarchicznym. Roéwnolegle do regularnych struktur panstwowych funkcjonowaty
nieformalne oérodki wifadzy, czyli ,klany” skupione wokét bogatych biznesmendw?!.
Poczatku obowigzywania takiego modelu zarzadzania panstwem upatrywaé¢ mozna juz
w momencie objecia przez Leonida Kuczme stanowiska premiera, co wigzato sie
z odzyskaniem petni wtadzy na Ukrainie przez uwtaszczong nomenklature®?. Pewne
przetasowania dokonaty sie po tzw. pomarariczowej rewolucji w 2004 roku, jednak wowczas
system pozostat jeszcze niezmieniony®®. Aktualnie mozna méwic juz o pierwszych prébach
ukrécenia oligarchicznego modelu sprawowania wtadzy na Ukrainie®4, jednak wcigz nie jest
to — i przez pewien czas nie bedzie — liberalna republika w stylu zachodnim, cechujgca sie
prymatem zasady praworzadnosci (postepowania organéw wtadzy publicznej na podstawie
i w granicach przepisow prawa) oraz jasnym podziatem kompetencji miedzy poszczegélnymi
instytucjami.

Poza wyzej wymienionymi czynnikami natury stricte politycznej, dotyczgcymi systemu
sprawowania wiadzy na Ukrainie, istnieje oczywiscie najbardziej powazny powdd ze wszystkich —
na skutek agresji putinowskiej Rosji, wschodnie tereny Ukrainy stanowig aktualnie teatr dziatan
wojennych®. Wedtug danych ONZ, w okresie od kwietnia 2014 do czerwca 2015, wojna na
Ukrainie pochtoneta ponad 6400 ofiar $miertelnych, a prawie 16 tysiecy ludzi zostato rannych®®.
Na terenach ogarnietych konfliktem wcigz zyje ludno$¢ cywilna. Tysigce rodzin, niektére
z dzie¢mi, zyje w strachu, chowajac sie w piwnicach bez dostepu do podstawowych zdobyczy
cywilizacji, takich jak elektryczno$é¢ czy ogrzewanie®’. Z pewnoscig nalezatoby zatem wyrdznié
wojne na wschodzie Ukrainy jako jedng z gtéwnych przyczyn masowych migracji Ukraincow do
Polski — w tym kontekécie mozna jg uznac jako ucieczke w bezpieczne, niedaleko potozone
miejsce, w ktérym mozna prowadzi¢ spokojne, normalne zycie.

4.2. PODSTAWOWE DANE NA TEMAT IMIGRANTOW Z UKRAINY

Podanie rzeczywistej, catkowite] liczby Ukraincéw przebywajacych w tej chwili w Polsce jest
w zasadzie niemozliwe. Opiera¢ mozna sie jedynie na konkretnych przestankach, z ktérych
mozna zrekonstruowaé pewien przyblizony obraz sytuacji. Pierwszym zrédtem, do ktdérego
nalezatoby sie odnies¢ jest GUS. Wedtug spisu powszechnego z 2011 roku, ok. 50 tysiecy oséb
zidentyfikowato sie jako osoby narodowos$ci ukrairiskiej®. Z uwagi na metodologie badania
liczby tej nie mozna uznaé za petng, a ponadto spis stworzono na dfugo przed wybuchem
wojny rosyjsko-ukrainskiej. Odwotaé nalezatoby sie w zwigzku z tym do innych, swiezszych
i bardziej miarodajnych Zrédet. Wedtug danych Urzedu ds. Cudzoziemcéw w 2015 roku
obywatele Ukrainy posiadali ponad 65 tysiecy waznych kart pobytu (31 proc. populacji

81 http.//forsal.pl/artykuly/779203,0ligarchia-na-ukrainie-zobacz-jak-naprawde-dziala-wladza-w-tym-kraju.html

82 http://jozefdarski.pl/3007-oligarchiczny-system-polityczny-na-ukrainie

8 http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_42_pl_0.pdf

& http://www.biztok.pl/gospodarka/koniec-oligarchatu-na-ukrainie-to-mozliwe_a20733

8 http://www.tvn24.pl/raporty/kryzys-na-ukrainie, 736

8 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/onz-publikuje-nowe-dane-o-ofiarach-wojny-na-ukrainie,547709.html

8 http.://wiadomosci.onet.pl/swiat/nieznana-strona-wojny-na-ukrainie-wazne-zeby-wszyscy-sie-o-nich-dowiedzieli/jtp84

8 http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5670/22/1/1/struktura_narodowo-
etniczna.pdf
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cudzoziemcow w Polsce w ogdle), z czego ponad 20 tysiecy stanowity zezwolenia na pobyt
staty, a prawie 42,5 tysigca to zezwolenia na pobyt czasowy. Jedynie 2 osoby uzyskaty oficjalny
status uchodzcy®®. Warto wspomnieé, ze pod koniec 2013 roku Ukraificy posiadali tylko ponad
37 tysiecy waznych kart pobytu, zatem nastgpit wzrost ich liczby niemal o 100 proc.® Inne
statystyki sg jeszcze bardziej interesujgce. Obywatele Ukrainy (réwniez Armenii, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii i Rosji) mogg skorzysta¢ z mozliwosci podjecia pracy w kazdej branzy bez
obowigzku uzyskiwania zezwolenia na prace w okresie do 6 miesiecy w ciggu kolejnych
12 miesiecy®’. Do koAca pazdziernika 2015 roku zarejestrowano fgcznie (wzigwszy pod uwage
obywateli wszystkich ww. panstw) ponad 665 tysiecy oswiadczen o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi w Polsce®?. Prawie 98 proc. z nich dotyczyto obywateli Ukrainy (ponad
650 tysiecy)®. Trzeba zaznaczyé, ze stanowi to ogromny wzrost w stosunku do roku 2014,
w ktérym zarejestrowano prawie 373 tysigce o$wiadczen dotyczgcych obywateli Ukrainy®“.

Do przytoczonych powyzej wielkosci nalezatoby doliczyé osoby pracujgce w Polsce
nielegalnie. Ich liczba jest bardzo trudna do oszacowania, ale na podstawie niektdrych
danych mozna spréobowac ustali¢ przynajmniej jej realny zakres. Wedtug réznych badaczy,
liczba migrantéw wykonujgcych w Polsce prace nielegalnie oscyluje w obrebie od 50 do az
450 tysiecy ludzi®. Z danych PIP wynika, ze ok. 60 proc. z nich to Ukrairicy®®. Z tych
szacunkow wynikatoby, ze w Polsce pracuje nielegalnie od 30 do 270 tysiecy Ukraincow.
Oczywiscie tej liczby nie sposdb jest jakkolwiek zweryfikowaé, jednak daje ona pewne
wyobrazenie na temat skali zjawiska. W odpowiedzi na stowa premier Beaty Szydto
o milionie uchodzcéw z Ukrainy przebywajgcych w Polsce, ambasador Ukrainy w Polsce
Andrij Deszczyca podat, ze w 2015 roku wydano 930 tysiecy wiz do Polski dla obywateli
Ukrainy®’. Wzigwszy pod uwage te wypowiedzi oraz przytoczone wyzej informacje, wydaje
sie, ze mozna $miato okresli¢ liczbe Ukraincow w Polsce (przebywajacych tu zaréwno
legalnie, jak i nielegalnie) na blisko milion oséb.

99 proc. ukraidskich wnioskodawcéw o ochrone miedzynarodowg to osoby
z wyksztatceniem Srednim lub wyzszym. 95 proc. z nich to chrzescijanie. 60 proc. osdb
przebywajacych w Polsce legalnie na podstawie kart pobytu to kobiety, gtéwnie w wieku od
18 do 45 lat. Wiekszo$¢ zezwolen na pobyt czasowy w 2015 roku (59 proc.) wydano
w zwigzku z pracy. 21 proc. zezwolen na pobyt czasowy wydano w ubiegtym roku
studentom®®. Zgodnie z treécig oswiadcze o zamiarze powierzenia pracy obcokrajowcowi,
najbardziej popularnym zawodem w 2015 roku byt pomocniczy robotnik polowy. Poza tym,
duzo byto pomocniczych robotnikéw budowlanych i w gospodarstwie, pakowaczy recznych
i kierowcéw samochoddéw ciezarowych. Mozna jednak zauwazy¢ tendencje do coraz

8 http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/UKRAINA-24.01.2016.pdf

%0 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-10-19/kryzysowa-migracja-ukraincow

91 http://www.migrant.info.pl/0%C5%9Bwiadczenie_o_zamiarze_powierzenia_pracy_cudzoziemcowi.html|

92 Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

9 Ibidem.

% |bidem.

% http://interwencjaprawna.pl/ebb/files/pracownicy-bez-granic.pdf

% http.//www.polskieradio.pl/42/275/Artykul/1232067,PIP-o-nielegalnych-pracownikach-w-Polsce-60-proc-z-nich-to-
Ukraincy

97 http://www.polukr.net/blog/2016/01/deszczyca-w-polsce-nie-ma-uchodzcow-z-ukrainy/#prettyPhoto

9% Zrédto danych: patrz przypis nr 27
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wiekszego udziatu w strukturze rejestrowanych oswiadczen takich sekcji PKD jak dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna czy dziatalno$é w zakresie ustug administrowania®.
W prawie potowie przypadkéw (47 proc.) praca powierzana byta na podstawie umowy

o dzieto. 39 proc. o$wiadczen dotyczyto umowy zlecenia, a 14 proc. umowy o prace®,

Zdaniem Kajetana Wrdblewskiego, wiceprezesa fundacji Proksenos, do Polski przyjezdza
gtéwnie ukraifiska ,dolna klasa $rednia”%
czesto za niewielkie stawki. Sg sktonni do nauki nowego zawodu, cieszg sie dobrg opinig
wéréd pracodawcéw!®. Chcg uczyé sie jezyka, swdj pobyt w Polsce traktujg jako szanse
(najlepiej swiadcza o tym stowa ukrainskiego pracownika bydgoskiej Pesy, zaczerpniete
z wypowiedzi dla portalu bydgoszcz.wyborcza.pl: ,najbardziej ciesze sie, ze mieszkam
w prawdziwej Europie”'®). Nie liczg na wsparcie socjalne, sa aktywni i chcg zarabiaé¢ na
swoje utrzymanie. Nie styszy sie medialnych doniesien o zadnych kryminalnych wybrykach
imigrantéw z Ukrainy.

. Ukraincy w Polsce pracujg ciezko i chetnie,

Przedstawiona powyzej charakterystyka imigrantdow z Ukrainy nijak ma sie do imigrantéw
z Afryki i Bliskiego Wschodu, ktérych gwattowny naptyw do Europy stat sie przyczyng
jednego z wiekszych kryzyséw ostatnich miesiecy. Nalezy zatem wyraznie rozrdznié te dwie
grupy ludzi, poniewaz zaréwno motywy ich emigracji, jak i zachowanie w krajach
docelowych sg drastycznie odmienne. Imigranci z Afryki i Bliskiego Wschodu nie sg sktonni
do podejmowania pracy zarobkowej — w Belgii w 2013 roku stopa bezrobocia wsréd
imigrantébw byta prawie trzykrotnie wyzsza niz wsrdd rodowitych mieszkaricow!®,
We Francji juz w latach 90 osiedla zamieszkane przez imigrantéw cechowaty sie 40-50 proc.
bezrobociem!®. Najbardziej szokujagce sa dane ze Szwajcarii, gdzie ok. 90 proc. imigrantéw
islamskich nie pracuje, Zyjac wytgcznie z zasitkdw i innych $wiadczerd socjalnych?®®,
W przypadku imigrantdw z Afryki i Bliskiego Wschodu — w odréznieniu od imigrantow
z Ukrainy — mozna zauwazy¢ wyrazne tendencje do wystepowania zjawisk niepozadanych,
takich jak np. przestepczos¢. Zgodnie z badaniami z lat 70 i 80 XX wieku, mozliwa do
zauwazenia jest nadreprezentacja dzieci imigrantéw wsrdd oséb podejrzewanych przez
policje, jako sprawcy przestepstw albo sgdzonych przez sady dla nieletnich (wnioski z badan
przeprowadzonych m.in. w Belgii, Francji, Niemczech, Holandii, Szwecji, Anglii)}?’. Ciekawy
jest przypadek Szwaijcarii, w ktérej w 2010 roku handel kokaing byt kontrolowany przez
afrykariskie grupy przestepcze!®. Niemal w kazdym tygodniu pojawiajg sie kolejne
doniesienia o przestepstwach popetnianych przez imigrantéw (w tym o napadach,

%9 Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

100 |bjdem.

101 http://wyborcza.pl/1,76842,12220445,Ukraincy_w_Polsce_pracuja_i_gina_za_2_5_tysiaca_zlotych.html|

102 http.//innpoland.pl/120415,nie-choruja-sa-slowni-chce-im-sie-pracowac-i-szybko-sie-ucza-ukraincy-czy-zabiora-nam-
prace

103 http://bydgoszcz.wyborcza.pl/bydgoszcz/1,48722,18653515,ukraincy-w-pesie-pracujemy-wiecej-niz-polacy-gdy-mozna-
zarobic.html

104 http.//www.rynekpracy.pl/monitor_rynku_pracy_1.php/wpis.311

105 http://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24-na-weekend/imigranci-we-francji-sukces-i-porazka, 14,304

106 http://wgospodarce.pl/informacje/21035-szokujace-dane-ze-szwajcarii-90-proc-islamskich-imigrantow-nie-pracuje-to-
samo-czeka-polske

07 http://www.kryminalistyka.fr.pl/criminology_imigranci.php

108 |bidem.
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kradziezach'® i morderstwach!?). Czesto zdarzaja sie réwniez gwatty — gtosny przypadek

z Kolonii nie jest odosobniony, wg jednej ze szwedzkich dziennikarek ,imigranci stanowig

przyttaczajaca czesé gwafcicieli”, a ,,Somalijczycy gwatca 20 razy czesciej niz Szwedzi” 12,

Powyisze dane nie $wiadczg bynajmniej o tym, ze kazdy imigrant z Afryki i Bliskiego
Wschodu jest przestepca zyjagcym z zasitkdw. Unaoczniajg one jedynie fakt, ze traktujac
poszczegdlne kategorie imigrantdw jako pewne grupy, mozna wyodrebni¢ ich cechy
charakterystyczne i zidentyfikowac poziom ryzyka wigzacy sie z przyjeciem ich do Polski.
W tym akurat przypadku nie ulega watpliwosci, ze imigranci z Ukrainy nie stanowig
szczegdlnego zagrozenia dla bezpieczenstwa Polakdw, podczas gdy w przypadku imigrantéw
islamskich ryzyko takie istnieje.

4.3. WYMIERNE KORZYSCI Z UKRAINSKIE) IMIGRACII

Jak wykazano powyzej ukrainska imigracja moze, dzieki swojej masowosci, przyczynic sie do
wypetnienia luki demograficznej, ktéra powstata w Polsce w ciggu ostatnich lat. Wedtug
szacunkow Osrodka Badan nad Migracjami do 2020 roku Polska powinna przyja¢ ponad
1 milion, a do 2040 roku az 4,5 miliona imigrantdéw, by zrdwnowazy¢ ubytek sity roboczej**2.
Nalezy zatem bez wahania zalegalizowaé pobyt wszystkich Ukraincow znajdujgcych sie
aktualnie na terytorium Polski. Pomyst ten, oceniany jest pozytywnie przez ponad 50 proc.
Polakéw, w tym co dziesigty ankietowany odnosi sie do tej koncepcji zdecydowanie
pozytywnie!®. Co ciekawe, jeszcze wiecej, bo az ponad 60 proc. Polakéw opowiada sie za
przyznaniem prawa pobytu wszystkim Ukraincom przebywajgcym aktualnie na terenie
Polski, z mozliwos$cig ubiegania sie o polskie obywatelstwo po 15 latach zamieszkiwania na
terenie Polski'®®. tatwo mozina zatem zauwazyé spoteczne poparcie dla tej inicjatywy.
Specjalna ustawa powinna obejmowac swoim zakresem réwniez obywateli innych krajow
preferowanych, jak chocby Biatorusinow i Wietnamczykow.

Gtéwnym argumentem za realizacjg powyiszego pomystu jest fakt, ze osiedlajacy sie
w Polsce Ukraificy zagwarantujg dodatkowy zastrzyk gotéwki do polskiego budzetu i ZUS-u.
Wzigwszy pod uwage wymieniang wczesniej prawdopodobng liczbe wszystkich znajdujgcych
sie aktualnie na terenie Polski Ukraincow, czyli okoto miliona oséb, mozna sprébowad
przeprowadzi¢ symulacje potencjalnych wptywow do budzetu. Zatézmy bardzo bezpiecznie,
ze na state bedzie pracowac 85 proc. z nich, czyli 850 tysiecy ludzi. Nastepnym zatozeniem
bedzie wysokos¢ przecietnej pensji imigrantéw, wynoszgca pottorakrotnosé aktualnej pensji
minimalnej, czyli w przyblizeniu 2 775 ztotych brutto. Efektywng stawke podatku PIT
oszacowa¢ mozna na ok. 7 proc. w przypadku oséb o dochodach mieszczacych sie
w pierwszym progu skali podatkowej!*>. Przy takich zatozeniach, z tytutu podatku PIT, praca

109 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/19-latek-okradl-szwedzka-rodzine-krolewska/wfnygw

10 http.//wiadomosci.onet.pl/swiat/szwecja-mlody-imigrant-smiertelnie-ugodzil-nozem-swoja-opiekunke/52g73d
U1 http://www.tvp.info/22023115/ciemna-strona-szwedzkiego-multikulti-po-prostu-w-raju-dla-imigrantow

12 http://wyborcza.pl/1,75968,11382145,Demografia_nas_dopadnie.html

113 Badanie sondazowe.

14 |bidem.

15 http://wyborcza.biz/biznes/1,147881,16836411,Coraz_mniej_ulg__PIT_w_Polsce_prawie_liniowy.html|
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imigrantéw moze przynies¢ budzetowi ponad 1,9 miliarda ztotych rocznie. Idac dalej
w przypadku umowy o prace, z kwoty 2775 ztotych, pozostaje netto mniej wiecej réwno
2 tysigce ztotych. Zaktadajgc bardzo konserwatywnie, ze 50 proc. z tej kwoty przeznaczone
zostanie $rednio miesiecznie na konsumpcje towaréw opodatkowanych VAT!® (efektywna
stawka to ok. 16 proc.''’) tatwo mozina wyliczyé, ze w skali roku daje to ok. 1,6 miliarda
ztotych. Do tego trzeba dodac¢ ok 5,5 miliarda ztotych odprowadzanych przez pracownikéw
i pracodawcéw z tytutu sktadek emerytalnych. tacznie, daje to sume 9 miliardéow ztotych.
Zaktadajac, ze obliczenia mogty by¢ — z réznych powoddw — przeszacowane odejmijmy od tej
kwoty 20 proc. W rezultacie, otrzymujemy kwote 7,2 miliarda ztotych, przy czym
w obliczeniach nie uwzgledniono pozostatych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i sktadek
zdrowotnych. Wydaje sie zatem, ze kumulujgc te wartosci milion osiedlonych w Polsce
Ukraincow, z ktérych 85 proc. podjetoby prace zarobkowsg, jest w stanie dac¢ polskiemu
budzetowi roczne wptywy w wysokosci ok. 10 miliardéw ztotych.

Jednoczesnie trzeba zaznaczyé, ze pomoc spoteczna przystuguje w Polsce wytgcznie tym
cudzoziemcom, ktdrzy otrzymali status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca®®. Mozliwosé
skorzystania z pomocy spotecznej pojawiataby sie zatem dopiero po uzyskaniu polskiego
obywatelstwa — w wymiarze takim, w jakim przystuguje ona kazdemu Polakowi.
Cudzoziemcy majg jednakowoz prawo do pobierania zasitkow dla bezrobotnych po
zarejestrowaniu w Urzedzie Pracy!®°.
Ukraincow bytoby uprawnionych do pobierania 80 proc. kwoty zasitku przez okres
6 miesiecy, i wszyscy zdecydowaliby sie z tej mozliwosci skorzystaé, koszt Swiadczen
wynidstby okoto 500 milionéw ztotych. Jest to oczywiscie wariant najdrozszy, z punktu
widzenia publicznych srodkéw. Summa summarum pewnym jest, ze legalizacja pobytu
wszystkich Ukraincéw w Polsce wigze sie z pewnymi, corocznymi wptywami do budzetu
w wysokosci kilku miliardéw ztotych. Dodatkowo, w dtuzszej perspektywie, moze ona
pozwoli¢ na delikatne odwrdcenie trendu demograficznego, co jest zalezne od sktonnosci
Ukraincow do zaktadania rodzin i rozmnazania sie.

Przy zatozeniu, ze 150 tysiecy niepracujgcych

4.4. JAK MADRZE PRZYJMOWAC IMIGRANTOW?

W sSwietle przedstawionych powyzej faktow i danych odpowiedZ na tak postawione pytanie
wydaje sie by¢ wzglednie prosta. Udato sie juz ustali¢, ze Polska potrzebuje duzej ilosci
imigrantéw, sktonnych do pracy i tatwo sie asymilujgcych. Los chciat, ze wskutek splotu
réznych okolicznosci, mamy aktualnie mozliwos$¢ przyjecia do kraju wtasnie takich ludzi,
obywateli Ukrainy. Warto réwniez pamieta¢ o osiedlajacych sie i zarabiajgcych w Polsce
Biatorusinach i Wietnamczykach, w odniesieniu do ktérych mozna postawic¢ te same tezy
i rekomendacje.

16 http://www.rynekpracy.pl/artykul.php/typ.1/kategoria_glowna.317/wpis.735

17 http.//wei.org.pl/blogi-wpis/run,co-mozna-i-co-trzeba-zrobic-z-finansami-publicznymi,page, 1,article, 1706.html

18 http://mam-prawo.org/opcje/jestem-cudzoziemcem-w-polsce/zagadnienia-ogolne/pomoc-spoleczna/

19 http://psz.praca.gov.pl/dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/dla-cudzoziemcow/prawa-i-obowiazki-cudzoziemcow
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Kluczowe zalecenie jest banalne - trzeba jak najszybciej zalegalizowaé pobyt wszystkich
aktualnie przebywajacych na terytorium Polski Ukraincéw, Biatorusindow i Wietnamczykow.
Tylko taki krok pozwoli na zbudowanie silnej i wzglednie trwatej bazy ludnosci przybytej do
naszego kraju i w nim pracujgcej. Jesli chodzi o dalsze fale imigrantdw z ww. panstw,
procedura powinna by¢ moizliwie prosta i przejrzysta. Swietnym rozwigzaniem jest
konstrukcja oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, ktéra pozwala
w bardzo fatwy i niesformalizowany nadmiernie sposdb zatrudnic¢ legalnie Ukrairica. Niestety
kierunek dziatan podejmowany przez polskiego prawodawce jest w tej chwili wprost
przeciwny. Wraz z projektem ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw, z dnia 21 pazdziernika 2016 roku,
zaproponowano nowelizacje Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 kwietnia 2015 roku w sprawie przypadkow, w ktérych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace, poprzez uchylenie przepisu par. 1 pkt 20. Oznacza to
zlikwidowanie mozliwosci powierzania pracy cudzoziemcom pochodzgcym z okreslonej
grupy panstw (w tym Ukrainy) na podstawie oswiadczenia. Jest to posuniecie funkcjonalnie
powigzane z trescig nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Pod ptfaszczykiem implementacji prawa unijnego zaproponowane przepisy wprowadzajg do
porzadku prawnego konstrukcje krotkoterminowego zezwolenia na prace. Ma ona
w zatozeniu zastepowaé wymieniong wyzej mozliwos¢ sktadania oswiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi. Stanowi to znaczne skomplikowanie tej — jak do tej pory,
co wskazano wczesniej - prostej i czesto wykorzystywanej procedury. Projekt zaktada
wprowadzenie szeregu warunkéw niezbednych do spetnienia przy wnioskowaniu
o uzyskanie zezwolenia na prace krotkoterminowa cudzoziemcédw — mozliwosc¢ taka uzyskaja
jedynie podmioty, ktére prowadzg gospodarstwo rolne lub dziatalnos¢ gospodarczg przez
minimum 12 miesiecy lub — jesli okres ten jest krotszy — zatrudniajag w momencie ztozenia
whniosku co najmniej jednego pracownika przez okres co najmniej trzech miesiecy.
Wprowadzenie szeregu restrykcji zdecydowanie moze ograniczy¢ liczbe Ukraincow
podejmujacych w Polsce legalng prace, jednak wydaje sie, ze nie wptynie znaczgco na
ograniczenie czestotliwosci naduzy¢ — ci, ktérzy nie uzyskajg zezwolenia na prace
krotkoterminowa, jesli bedg do tego zmuszeni, po prostu zaczng pracowac nielegalnie.

Likwidacja procedury oswiadczeniowe] stanowi powazny krok w tyt w dziedzinie polityki
imigracyjnej. Rezygnacja z prostego i nieobcigzonego biurokratyczng nadbudowa
rozwigzania, w Swietle szacunkdéw Narodowej Rady Ludnosciowej, wydaje sie byc
nieodpowiedzialna. Nalezy podejmowac dziatania wrecz odwrotne - tak jak wspomniano na
poczatku podrozdziatu.
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5. PODSUMOWANIE

Jak wynika z powyzszych rozwazan Polska stoi przed ogromnym problemem o charakterze -
jak sie wydaje - niemal decydujgcym. Kwestia podejscia do tego problemu musi by¢
w pewnym sensie politykotwdrcza i wymusi¢ na prawodawcy oraz osrodku rzagdowym
podjecie konkretnych dziatai, majacych na celu powstrzymanie demograficznej katastrofy.
Sytuacja jest fatalna - tego nie da sie ukry¢, jednak wcigz mozna duzo zdziatac. Wystarczy
dobry plan i wola polityczna. Zarys propozycji rozwigzan problemu, w trzech podstawowych
jego aspektach, znajduje sie w niniejszym raporcie.
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