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Warszawa, 04.04.2017 r.

Szanowna Pani Poset, Szanowny Panie Posle,

Komisja ds. Rynku Aptecznego Business Centre Club, Konfederacja Lewiatan, Zwigzek
Przedsigbiorcow i Pracodawcéw oraz Zwigzek Pracodawcéw Aptecznych PharmaNET, jako
organizacje zrzeszajace pracodawcéw w Polsce wyrazamy gteboki sprzeciw wobec zapiséw
poselskiego projektu nowelizacji ustawy - Prawo farmaceutyczne (druk sejmowy nr 1126).

23 marca 2017 r. sejmowa Komisja Nadzwyczajna ds. deregulacji wprowadzita do projektu czgstkowe
poprawki i wystosowata wniosek do Sejmu z proshg o uchwalenie ustawy. Byto to drugie podejécie
parlamentarzystéw do rzeczonej nowelizacji. W styczniu ta sama Komisja wnioskowata o odrzucenie
poselskiego projektu. Sejm do prosby sie wéwczas nie przychylit.

W naszej opinii wniosek o odrzucenie poselskiego projektu i pierwotna sugestia Komisji, by prace nad
tak powazng ustawa w petni przejeto Ministerstwo Zdrowia byty zasadne. Nowelizacja pozbawiona jest
bowiem oceny skutkéw regulacji, a negatywne opinie na jej temat wyrazito wiele podmiotéw
i autorytetéw (w tym: Ministerstwo Rozwoju, UOKiK, wicepremier Jarostaw Gowin, renomowane
instytuty badawcze takie jak Fundacja Republikariska, Instytut Staszica, i dziat analiz PKO BP,
organizacje pacjentéw, liczni konstytucjonaliéci m.in. prof. dr. hab. B. Banaszak). Ponadto
wprowadzenie tego projektu jest w interesie tylko jednej waskiej grupy zwigzanej z branzg. Niesie za
sobg natomiast negatywne konsekwencje dla polskich pacjentéw.

W projekcie utrzymaty sie zapisy geograficznych i demograficznych ograniczer dla powstawania
nowych aptek. Przetrwat réwniez — niczym nieuzasadniony — zakaz posiadania przez jeden podmiot
wiascicielski wigcej niz czterech aptek. Wielokrotnie wskazywaliémy, ze takie rozwigzania prowadzg do
rozdrobnienia rynku i znacznego wzmocnienia pozycji hurtowni oraz producentdéw. Uzaleini to
aptekarzy od polityki cenowej narzucanej przez najwieksze koncerny i doprowadzi do wzrostu cen
lekdw ze szkodg dla polskich pacjentéw. Nowelizacja catkowicie odbiera mozliwoéé otwierania aptek
w wielu waznych, korzystnych dla pacjentéw lokalizacjach. Apteki nie powstang juz w centrach polskich
miast, przy wainych weztach komunikacyjnych, w nowo otwieranych wielkopowierzchniowych
obiektach handlowych czy w okolicach szpitali i przychodni. Zagrozona zostanie ptynnoé¢ finansowa
aptek, wzrosng koszty utrzymania placéwki, a podjete inwestycje —w przypadku wejscia ustawy w zycie
— zakoricza sig olbrzymimi stratami. Nowelizacja znacznie ostabi sieci apteczne, ograniczy konkurencje
i sprawi, ze polscy przedsigbiorcy nie beda mogli sie rozwijac. Jest to sprzeczne zaréwno z zatozeniami
»Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” wicepremiera Morawieckiego, jak i fundamentalnymi
zasadami przedsigbiorczosci oraz wolnoscig obywatela do dysponowania wiasnym majatkiem.
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Podkresli¢ nalezy, iz autorzy projektu nie podjeli préby ograniczenia najbardziej negatywnych skutkéw
nowelizacji. W projekcie brakuje chociazby — wydawatoby sie oczywistych — postanowien
wylgczajacych spod ograniczenn geograficzno — demograficznych miejsc zwigzanych z duzymi
skupiskami ludzkimi i duzym przeptywem os6b, takich jak wspomniane wielkopowierzchniowe obiekty
handlowe, wezty komunikacyjne (dworce, lotniska), szpitale i przychodnie.

Nalezy takze pamiegtaé, ze planowanie inwestycji nie jest procesem finalizowanym z dnia na dzien
(w przypadku galerii handlowych czy nowych budynkéw umowe na otwarcie apteki podpisuje sie na
etapie planowania inwestycji przez dewelopera). Wielu polskich przedsigbiorcéw rozpoczeto juz
przygotowania do otworzenia apteki, a z powodéw formalnych nie mogto ztozy¢ wniosku do GIF
o wydanie zezwolenia na prowadzenie apteki. Jezeli takiego zezwolenia nie otrzymaja — bo zacznie
obowigzywaé nowe prawo — beda musieli liczy¢ sie z karami i stratami finansowymi. Wielu podpisato
dtugoterminowe umowy najmu z deweloperami galerii handlowych, ktére jeszcze nie zostaty
wybudowane. Dane przedstawione przez pracodawcédw aptecznych wskazujg, ze kazdy tego typu
przypadek spowoduje straty rzedu milionéw zt.

Istnieje réwniez uzasadniona obawa, ze w trakcie Il czyténia, poset wnioskodawca — wykazujgcy w tym
zakresie wyjatkowa determinacje — bedzie dazyt do wprowadzenia poprawki przywracajgcej zasade
»apteka dla aptekarza” (méwigcej o tym, ze tylko dyplomowany farmaceuta moze by¢ witascicielem
apteki), ktérg zniedli postowie z Komisji Nadzwyczajnej ds. deregulacji. Woéwczas grono
poszkodowanych prawem zwiekszy sie. Ucierpig polscy przedsiebiorcy, umocni sie natomiast wptywy
dynastii aptekarskich, ktdre zmonopolizujg lokalne rynki. Nieograniczona wtadza decydowania o losie
apteki spoczywad bedzie w rekach samorzadu aptekarskiego, ktéry uzyska niespotykang wsrdd innych
samorzaddéw pozycje i uprawnienia. Podkresli¢ nalezy — majac w pamieci tzw. strajk pieczatkowy — iz
wigzac sie to moze z istotnym zagrozeniem dla polityki zdrowotnej i intereséw samego Paristwa.

Najgorsze jest jednak to, ze zawirowania najdotkliwiej odczujg polscy pacjenci. Ceny lekéw wzrosng,
a dostepnos¢ do aptek spadnie. Ci, ktérzy majg najwieksze trudnosci z dotarciem do apteki oraz Ci,
ktdrych juz teraz nie sta¢ na wykup wszystkich zalecanych przez lekarza srodkéw farmakologicznych —
bedg mieli powazne problemy. Istnieje realne zagrozenie naruszenia bezpieczenstwa zdrowia
publicznego.

Wyrazamy nadzieje, ze parlamentarzysci uwzglednia powyzsze argumenty i nie pozwolg na
wprowadzenie szkodliwych spotecznie zmian. Apelujemy o szczegélng uwage w trakcie debaty
Sejmowej podczas Il czytania i o gtosowanie przeciwko przyjeciu tak ztego aktu prawnego. Przychylamy
sie do pierwotnej sugestii Komisji Nadzwyczajnej ds. deregulacji, wskazujagcej, ze to Ministerstwo
Zdrowia powinno przygotowac projekt regulujacy rynek farmaceutyczny. ,Duza nowelizacja”, jak
informuja przedstawiciele Minisferstwa, jest juz niemal gotowa — w tym kontekscie zaskakujace jest,
iz tak istotne zmiany, dotyczace samego prawa wiasnosci aptek, proceduje sie obecnie w trybie
projektu poselskiego, bez konsultacji spotecznych i wieloptaszczyznowej oceny skutkéow regulacji.
Liczymy, ze Ministerstwo zajmuje sie tematem w sposéb kompleksowy i jednoczesnie rozsadny,
a urzednicy s3 i beda wrazliwi na gtosy srodowiska — tak by nie wprowadza¢ prawa bezpodstawnie
krzywdzacego.
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Reforma rynku farmaceutycznego jest konieczna - poselski Projekt nie rozwigzuje jednak najwigkszych
bolgczek sektora w najmniejszym stopniu.

W zwigzku z powyzszym apelujemy do Szanownych Pan i Panéw Postéw o odrzucenie projektu.
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