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Polski rynek ptynéw do papieroséow elektronicznych (liquidéw) to ok. 240 tys. litréw
o tgcznej wartosci okoto 200 milionéw ztotych. Wg Biura ds. Substancji Chemicznych
zarejestrowanych jest 115 podmiotdow sprzedajgcych ptyny do e-papieroséw i 71 podmiotéw
sprzedajacych urzadzenia i akcesoria. Poza tym w Polsce dziata ponad tysigc
specjalistycznych sklepdw sprzedajgcych e-papierosy, ptyny i akcesoria. Branza daje
zatrudnienie kilku tysigcom osob.

Duzym wstrzgsem dla branzy byty zmiany w celu dostosowania sie do wymogdéw Ustawy
z 22 lipca 2016. Nowe, polskie przepisy znacznie wykraczajg poza zakres dyrektywy unijnej.
Juz teraz wiemy, Ze niektére z nich sg bez trudu omijane. Szczegdlnie stabe jest
egzekwowanie przepisOw w obszarze zabezpieczenia legalnego rynku przed wyrobami
wprowadzanymi w sposéb nielegalny tj. bez rejestracji u Inspektora Chemicznego lub za
posrednictwem prawnie zakazanej, sprzedazy internetowej. Tracg na tym uczciwie dziatajgce
przedsiebiorstwa.

Wtadze nie zaczety jeszcze skutecznie egzekwowaé nowo wprowadzonych przepisow,
a juz toczy sie dyskusja na temat kolejnych obcigzen tj. objecia elektronicznych papieroséw
akcyza. Wynik tej dyskusji bedzie miat kluczowy wptyw na przysztosé branzy.

Wprowadzenie akcyzy zwigzane jest z wysokim ryzykiem powstania szarej strefy
obejmujacej wiekszos¢ rynku. Osiggniecie nieznacznych wptywdéw budzetowych bedzie
okupione bardzo wysokim kosztem w postaci zamykania legalnych przedsiebiorstw
i pozbawianiem pracy kilku tysiecy oséb.

Przy wysokiej stawce, a projektowane 0,70 zt / 1 ml nalezy uzna¢ za bardzo wysokg stawke,

akcyza nie osiggnie zaktadanych celow:

e Wplywy budzetowe — bedg znikome ze wzgledu na niewielkg wartos¢ rynku, ktéra
stanowi mniej niz 1 proc. wartosci rynku zwyktych papierosdw, jego rozdrobnienie pod
wzgledem ilosci podmiotéw i produktéw oraz dostepnosc¢ substytutéw, ktére nawet
przy niewielkiej stawce spowodujg ucieczke do szarej strefy, jak to miato miejsce we
Whtoszech.

e Dalsza kontrola rynku — efekt bedzie odwrotny, bo akcyza przeniesie rynek poza legalny
obrot. Przepisy Ustawy z 22 lipca 2016 dajg wiadzom duzg wiedze i znaczng kontrole
nad rynkiem i kazdym produktem, z ktérej nie jest obecnie robiony uzytek — trzeba
zaczgc¢ od egzekwowania tych przepisow ktére juz istniejg, zanim stworzy sie nowe.

E-papierosy - wbrew nazwie - sg to produkty catkowicie odmienne od wyrobdéw
tytoniowych. Przede wszystkim nie zawierajg tytoniu. Podczas ich uzywania nie zachodzi
proces spalania, a liquidy, ktére po podgrzaniu zmieniajg sie w aerozol wdychany przez
uzytkownika, czesto nie zawierajg nawet nikotyny. Natozenie na te grupe produktéw
dodatkowego podatku moze by¢ bardzo szkodliwe.
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Dowodem na poparcie tezy o szkodliwym dziataniu podatku jest kazus wtoski. Wtochy,
z rynkiem e-papieroséw wyraznie wiekszym niz w Polsce, wprowadzity w 2015 podatek na
ptyny, ktéry wymusit 2,5-krotny wzrost cen. Skutkiem decyzji wtoskiego ministerstwa
finanséw byfa kompromitacja, bo osiggnieto zaledwie 5 proc. planowanych wptywdw
budzetowych. Dodatkowo, ok. 80 proc. rynku przesuneto sie do szarej strefy, upadto ponad
2 tys. sklepdw branzowych, a prace stracito blisko 5,5 tys. oséb.

Réwniez przyktad Portugalii sugeruje bardzo ostrozne podejscie. W wyniku wprowadzania
akcyzy na ptyny do e-papieroséw, wielkos¢ legalnej sprzedazy spadta tam o ponad 90 proc.

40 proc. ptyndw na polskim rynku jest sprzedawana w cenie okoto 0,30 zt/1 ml. W sumie
70 proc. ptyndw w naszym kraju oferowane jest w cenie ponizej 1zt/iml. Akcyza rzedu
0,70 zt/1 ml wymuszataby 4-krotng podwyzke cen dla 40 proc. rynku. W skali catej branzy
cena wzrostaby od prawie 2 do 4 razy, skutkujgc zmniejszeniem legalnego rynku o ponad 50
proc. nawet do 80 proc. Doprowadzi to do zniszczenia legalnego rynku, zmusi wiekszos¢ jego
uczestnikédw do zakonczenia dziatalnosci i w efekcie do utraty pracy przez setki lub tysigce
0sob. Taki wzrost cen zacheci duzg cze$é z 400 tysiecy uzytkownikéw do zaopatrywania sie
poza legalnym, polskim rynkiem. MielibySmy zatem do czynienia z powtérka wtoskiego
scenariusza. Biorgc pod uwage rdznice w rozporzadzalnym dochodzie, juz podatek 0,60 zt
bytby dla Polaka tak samo dotkliwy, jak dla Wtocha podatek wprowadzony na ptyny
do e-papieroséw we Wtoszech (0,38 EUR).

Uwzgledniajac wysokos$¢ rozporzadzalnego dochodu — proponowana stawka 0,70 zt
oznaczafaby, ze w Polska miataby niemal najwyzszy poziom opodatkowania e-papieroséw
w Europie — nawet wyiszy niz we Wioszech. Dodatkowo, w Polsce planuje sie
opodatkowanie akcyzg wszystkich liquidéw - réwniez tych, ktdére nie zawierajg nikotyny.
Standardem w wiekszosci panstw, ktdre zdecydowaty sie na wprowadzenie akcyzy od
ptyndw, jest opodatkowanie jedynie tych nikotynowych. Oznacza to, ze akcyzg w wysokosci
70 groszy/mililitr dla wszystkich ptynéw, polski ustawodawca planuje wprowadzi¢
praktycznie najbardziej dotkliwe opodatkowanie ptynéw do e-papieroséw w skali Europy.

Sktad liquidow do papieroséw elektronicznych w 98 - 100 proc. stanowig sktadniki
powszechnie i bardzo tatwo dostepne, jak gliceryna, glikol propylenowy czy aromaty
spozywcze. Nikotyna stanowi zaledwie od 0 do 2 proc. sktadu produktu. tatwy jest zatem
dostep do substytutéw. Dodatkowo, ptyny do e-papieroséw to produkt o niewielkiej
objetosci - nawet pdt litra moze wystarczy¢ uzytkownikowi na roczng konsumpcje. Powyzsze
czynniki zwiekszajg ryzyko masowego przechodzenia do szarej strefy. Brak podatku od
ptynéw do e-papieroséw w wiekszosci krajow UE oraz tatwy transport w ramach strefy
Schengen bedzie dodatkowo bardzo utrudniat skuteczny pobdr potencjalnej akcyzy.
W sumie w Biurze ds. Substancji Chemicznych zgtoszone zostaty 7003 rodzaje ptynéw do
elektronicznych papieroséw. Taka wielos¢, w przypadku wprowadzenia akcyzy, bedzie
w oczywisty sposob utrudniac skuteczne odréznianie produktéw legalnych od nielegalnych,
zaréwno przez wiadze skarbowe jak i konsumentdw.
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W przypadku wprowadzenia akcyzy na ptyny do papieroséw elektronicznych w Polsce,
poczatkowa stawka podatku powinna by¢ zatem niska i nie przekraczaé 0,10 - 0,20 zt/1 ml.
To pozwolitoby rozpozna¢ rynek i unikngé¢ szokowe] reakcji skutkujgcej trudnym do
odwrdcenia przesunieciem do szarej strefy.

Skutki nieodpowiedzialnej polityki akcyzowej, zostaty dobitnie zilustrowane w latach 2011-
2014. Wysokie podwyzki akcyzy na zwykte papierosy doprowadzity do zapasci legalnego
rynku, znacznego wzrostu szarej strefy tytoniowej i spadku wptywdéw budzetowych. Wptyw
podwyzek cen wynikajacy z wprowadzenia akcyzy na e-papierosy bedzie wielokrotnie
silniejszy niz ten obserwowany w latach 2011-2014 dla papierosdéw tradycyjnych.

Brak jest dotychczas zharmonizowanego podejscia UE do opodatkowania akcyzg ptynéw do
e-papieroséow. Zdecydowana wiekszos¢ krajéw UE nie wprowadzita takiego podatku.

W toku konsultacji publicznych przeprowadzonych na poziomie Unii Europejskiej,
na poczatku 2017 roku, ogromna wiekszo$¢ respondentéw (90 proc.) opowiedziata sie
przeciwko objeciu elektronicznych papieroséw podatkiem akcyzowym. Ponad 1,8 tysigca
gtoséw (z 7,5 tysigca badanych) pochodzito z Polski. Odpowiedzi na pytania o skutki
wprowadzenia akcyzy wskazaty na zagrozenia ze strony szarej strefy i zmniejszenie
konkurencyjnos$ci matych przedsiebiorstw.
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e Potencjalne wprowadzenie akcyzy na ptyny do e-papieroséw powinno uwzgledniaé
specyfike rynku i produktu a takie obecny poziom cen i poziom rozporzadzalnego
dochodu polskich konsumentéw. Potrzebne jest ostroine podejscie, pozwalajgce
w pierwszej kolejnosci na rozpoznanie rynku i zapobiezenie zniszczeniu legalnego
rynku przez szarg strefe.

e Jesli podjeta zostanie decyzja o opodatkowaniu ptynéw do elektronicznych
papierosOw akcyza, poczatkowa stawka podatku nie powinna przekraczaé¢
0,10- 0,20 zt/1 ml.

e Warte rozwazenia jest rowniez podejscie zastosowane w Chorwacji — czyli
wprowadzenie mechanizméw kontroli akcyzowej przy zerowej stawce podatku,
w celu lepszego rozpoznania rynku.

e Wazine jest wycigganie wnioskdw z doswiadczen innych panstw - przyktad wtoski,
jako adekwatny do polskiej sytuacji, dobitnie pokazuje jak mato efektywnym
wyjsciem jest obcigzenie elektronicznych papierosow dodatkowym podatkiem.
Biorac pod uwage réznice w rozporzadzalnym dochodzie, juz podatek 0,60 zt bytby
dla Polaka tak samo dotkliwy jak dla Wiocha podatek wprowadzony na ptyny
do e-papieros6w we Wioszech (0,38 EUR).

e Waine jest wycigganie wnioskow z btedéw polegajacych na zbyt wysokim
opodatkowywaniu, popetnianych w Polsce w latach 2011-2014 w obszarze
tradycyjnych papieroséw.

e Zabezpieczenie w ustawie wprowadzajgcej akcyze na ptyny do e-papieroséow
odpowiednich zasobéw stuib fiskalnych w celu zapewnienia wysokiego poziomu
egzekwowania prawa oraz ochrony legalnego rynku przed szarg strefa.

e Rozpoczecie przez odpowiednie organy, skutecznego egzekwowania przepiséw
Ustawy z 22 lipca 2016, szczegdlnie w obszarze zabezpieczenia legalnego rynku przed
wyrobami wprowadzanymi w sposéb nielegalny tj. bez rejestracji u Inspektora
Chemicznego lub za posrednictwem sprzedazy internetowe;j.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl 6



http://www.zpp.net.pl/

AKCYZA JAKO NAJWIEKSZE WYZWANIE NA RYNKU PAPIEROSOW

ELEKTRONICZNYCH

WPROWADZENIE - PODSTAWOWE DANE O RYNKU PAPIEROSOW ELEKTRONICZNYCH W
POLSCE

1.

WPROWADZENIE - PODSTAWOWE DANE O RYNKU
PAPIEROSOW ELEKTRONICZNYCH W POLSCE

Zanim przytoczone zostang elementarne informacje na temat rynku papieroséw
elektronicznych w Polsce, tj. jego wielkos¢, struktura i specyfika, nalezatoby na samym
poczatku opisa¢ pokrdtce sam produkt i wyraznie odréznié go od wyrobdw tytoniowych.

Zgodnie z definicjg zawartg w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (2014/40/UE)
z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy
wyrobéw tytoniowych i powigzanych wyrobdw oraz uchylajgcej dyrektywe 2001/37/WE?,
papieros elektroniczny jest to wyrdb, ktéry moze byé wykorzystywany do spozycia pary
zawierajgcej nikotyne za pomoca ustnika lub wszelkie elementy tego wyrobu, w tym
kartridze, zbiorniczki i urzgdzenia bez kartridza lub zbiorniczka, jednorazowego uzytku albo
wielokrotnego napetniania za pomocg pojemnika zapasowego lub zbiorniczka Iub
wielokrotnego tadowania za pomoca kartridzy jednorazowych. Jako, ze definicje prawne ze
swojej natury bywajg skomplikowane i trudne do zrozumienia, potrzebne wydaje sie byc
jasniejsze opisanie elektronicznych papieroséw, jako pewnej kategorii produktéw
dostepnych na rynku.

Elektroniczne papierosy to urzadzenia elektroniczne dostarczajgce uzytkownikom nikotyny
w postaci aerozolu wytwarzanego z ptynnego roztworu (liquidu), bedacego mieszanka
nikotyny, gliceryny, glikolu propylenowego, wody oraz substancji smakowych.
W literaturze naukowej oraz zgodnie z definicjg przyjeta w 2014 r. przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia urzadzenie wprowadzane na rynek pod popularng nazwga ,papierosa
elektronicznego” nazywane jest Elektronicznym Inhalatorem Nikotyny (ENDS - Electronic
Nicotine Delivery Systems?). Ptyn jest podgrzewany specjalng grzatka, wskutek czego
powstaje aerozol wdychany przez uzytkownika. Ze wzgledu na fakt, iz przy uzytkowaniu
elektronicznego papierosa nie jest uzywany tyton w jakiejkolwiek postaci i nie zachodzi
proces spalania, tak jak ma to miejsce w przypadku tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych,
aerozol ten pozbawiony jest szkodliwych substancji smolistych. Nie ma tu mowy
o jakimkolwiek "dymie tytoniowym".

Jak potwierdzajg opinie wielu ekspertow, elektroniczne papierosy sg mniej szkodliwymi
produktami stanowigcymi alternatywe dla tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych. Fakt ten
potwierdzajg wyniki wielu badan prowadzonych na catym swiecie, prowadzgc do konkluzji —
przedstawionej organom administracji publicznej w Wielkiej Brytanii m.in. przez Public
Health England - ze elektroniczne papierosy sg o ok. 95 proc. mniej szkodliwe niz tradycyjne
wyroby tytoniowe3. Palacze, ktdrzy rezygnujg z papieroséw tradycyjnych na rzecz

1 http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/dir_201440_pl.pdf.
2 definicja WHO http.//www.who.int/tobacco/communications/statements/eletronic_cigarettes/en/.
3 https://www.gov.uk/government/news/e-cigarettes-around-95-less-harmful-than-tobacco-estimates-landmark-review.
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papierosow elektronicznych w znacznym stopniu eliminujg wiele ryzyk zdrowotnych
wynikajgcych z wdychania dymu tytoniowego®. Mozna zatem uznaé, ze elektroniczne
papierosy mogg stanowi¢ wazne narzedzie pomagajace ludziom uzaleznionym wychodzi¢
z natogu, redukujgce szkody wywotane przez dym tytoniowy, w tym przyczyniajgce sie do
ograniczenia wydatkdw w obszarze zdrowia publicznego zwigzanego z kosztami leczenia
choréb odtytoniowych.

Cho¢ rynek papieroséw elektronicznych rozwija sie, to jednak, w poréwnaniu do rynku
tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych, wcigz jest bardzo niewielki. Cechg charakterystyczng
branzy jest duze rozdrobnienie tego segmentu. Wedtug szacunkdw, na rynku funkcjonowato
dotychczas kilkaset drobnych podmiotéw poczawszy od producentéw po importerow
i dystrybutordw, a takze ponad 1000 specjalistycznych punktéw sprzedazy. W sumie branza
e-papieroséw zapewnia kilka tysiecy miejsc pracy i ponad 100 miliondw ztotych wptywu do
budzetu z tytutu podatku VAT rocznie.

Szacunkowa warto$¢ rynku to ok. 0,5 mld ztotych. Dla pordéwnania, rynek papieroséw
tradycyjnych wart jest ok. 27 mld ztotych. Sam rynek ptyndw do papieroséw elektronicznych
generuje okoto 200 min zt, co stanowi mniej niz 1 proc. wartosci rynku wyrobdéw tytoniowych.

Szacuje sie, ze w Polsce jest okoto 400 tysiecy uzytkownikdw e-papierosow.

Wielkos¢é rynku ptynéw w Polsce szacowana jest na okoto 230-240 tys. litrow. Uzywajac
obrazowego poréwnania - objetos¢ rocznego rynku liquidéw do elektronicznych papieroséw
to ok. 5 TIR-6w. Dla pordwnania, objetos¢ samych nielegalnych wyrobdéw tytoniowych
sprzedawanych w ciggu roku w Polsce wymagataby az 1500 TIR-éw.

Wedtug informacji Biura ds. Substancji Chemicznych, do 8 marca 2017, zgtoszenia
uczestnictwa w rynku papierosow elektronicznych dokonato:

e 101 przedsiebiorcéw, ktdrzy zarejestrowali tylko ptyny,

e 57 przedsiebiorstw, ktére zarejestrowaty tylko urzadzenia,

e 14 firm, ktdére zarejestrowaty zaréwno ptyny jak i urzadzenia.

W sumie zgtoszone zostaty 7003 rodzaje ptyndw i 925 urzadzen do elektronicznych papierosow.
Nalezy podkresli¢, ze na rynku moze by¢ nawet wiecej produktdow, poniewaz zgtoszenia do
Inspektora ds. Substancji Chemicznych wymagajq jedynie ptyny zawierajgce nikotyne.

Rynek jest zatem rozdrobniony réwniez z punktu widzenia ilosci produktéw oraz marek.
Rodzajow produktéw jest wielokrotnie wiecej niz na 100 razy wiekszym rynku tytoniowym.
Taka wielos¢, w przypadku wprowadzenia akcyzy, bedzie w oczywisty sposéb utrudniac
skuteczne odrdznianie produktéw legalnych od nielegalnych, zaréwno przez wiadze
skarbowe jak i konsumentow.

4 Ibidem.
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Rynek ptynéw do papieroséw elektronicznych nie jest homogeniczny. Poza gotowymi
ptynami, duzg cze$¢ rynku stanowi sprzedaz komponentéw (baz nikotynowych
i beznikotynowych, aromatéw, itd.), z ktérych konsumenci komponujg ptyny wedtug
wiasnych preferencji. Na polskim rynku mamy:

e gotowe ptyny do papieroséw elektronicznych (zaréwno nikotynowe jak
i beznikotynowe), po zakupie mozna je wla¢ do e-papierosa i od razu konsumowac.
Stanowia one okoto 55 - 60 proc. catkowitego wolumenu ptynéw. Sg oferowane
w réznych segmentach cenowych.

e  ptyny, ktdre sporzadza sie z komponentéw kupowanych osobno. Stanowig one okoto
40 - 45 proc. catkowitego wolumenu rynku. Wyrdznia sie ich kilka gtéwnych
rodzajow:

- bazy nikotynowe (zawierajace glikol, gliceryne, nikotyne, ale bez aromatéw)
plus kupowane osobno aromaty. Standardowg proporcja mieszania jest
10 mililitréw bazy ($rednia cena dla konsumenta to ok. 0,21 zt/1 mililitr) na
1 mililitr aromatu ($rednia cena aromatu dla konsumenta to ok 0.99 zt/1 mililitr).
Srednia cena tak uzyskanego ptynu to 3,09 zt za 11 mililitréw, czyli 0,28 zt
za 1 mililitr.

- bazy z aromatami, ale bez nikotyny plus kupowany osobno
tzw. ,shot nikotynowy” bez aromatu. Baza z aromatem sprzedawana jest czesto
w buteleczkach 30 mililitrowych, ale napetnionych do 20 mililitréw (srednia
cena dla konsumenta to ok. 0,70 zt/1 mililitr), i uzupetniana neutralnym
smakowo ,shotem nikotynowym” o pojemnosci 10 mililitréw, ktéry mozna
kupi¢ za ok 0,40 zt/1 mililit. W ten sposéb otrzymuje sie 30 mililitrow ptynu
za 18 1, czyli efektywnie okoto 0,60 zt za 1 mililitr.

- wszystko osobno: baza glicerynowa lub glikolowa plus osobno aromat plus
osobno ,shot” nikotynowy. W celu skomponowania takiego ptynu mozliwe jest
uzywanie gliceryny (gtéwny objetosciowo sktadnik) kupowanej w aptece.
Efektywna cena takiego ptynu to okoto 0,30 zt/1 mililitr. Ponizej zamieszczamy
link do przyktadowej strony, na ktérej wymieniane sg doswiadczenia na temat
uzywania gliceryny kupowanej w aptece: http://www.e-papierosy-
forum.pl/gliceryna-z-apteki-t10792.html.

Podsumowujac, strukture rynku (podziat facznego wolumenu ptyndéw) ze wzgledu na ceny
przedstawia ponizsza tabela 1:

Przedziat cenowy (zt / 1 mililitr) Udziat w wolumenie catego rynku
Powyzej 1 zt 30 proc.
0d 0,50 ztdo 1 zt 30 proc.
Ponizej 0,50 zt 40 proc.
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2. WPLYW DYREKTYWY TYTONIOWE] NA RYNEK
PAPIEROSOW ELEKTRONICZNYCH

2.1. NAJWAZNIEJSZE REGULACJE ZAWARTE W DYREKTYWIE
I IMPLEMENTACJA PRZEPISOW DO POLSKIEGO PORZADKU PRAWNEGO

Sposdb implementacji przepiséw dyrektywy tytoniowej do polskiego porzadku
prawnego spotkat sie z zastuzong krytyka, wyrazang m.in. na tamach stanowisk Zwigzku
Przedsiebiorcéw i Pracodawcédw. Caty proces rozpoczeto zbyt pdzno, a regulacje unijne
zdecydowano sie transponowaé w sposdb dalece bardziej restrykcyjny, niz byto to
wymagane. Rezultatem byta Ustawa z dnia 22 lipca 2016 roku o zmianie ustawy
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych®.
W zwigzku z powyzszymi uwagami, mozliwe bytoby wyszczegdlnienie przynajmniej kilku
bardzo wrazliwych obszaréow w zakresie nowych przepiséw regulujgcych rynek
papieroséw elektronicznych, jednak z punktu widzenia niniejszego materiatu, kluczowe
sg dwa.

Pierwszym jest, usankcjonowany przez art. 11b, obowigzek zgtoszenia do Inspektora
ds. Substancji Chemicznych kazdego wprowadzanego do obrotu papierosa elektronicznego
i pojemnika zapasowego, czyli ptynu z nikotyng. Zgtoszenie musi zawiera¢, poza
podstawowymi danymi identyfikujgcymi producenta, szczegétowe informacje dotyczace
sktadnikéw i substancji wydzielanych w wyniku korzystania z wyrobu, dane
toksykologiczne dotyczace sktadnikéw i substancji wydzielanych w wyrobie, w tym
po podgrzaniu, wraz ze szczegdlnym odniesieniem do wptywu ich wdychania na zdrowie
konsumentéw czy tez informacje na temat dawki nikotyny i jej absorpcji przez
uzytkownika podczas spozywania wyrobu w "normalnych" warunkach. Kazde zgtoszenie
podlega optacie, ktdrej wysokos¢ zalezy od wielkosSci przedsiebiorstwa - dla duzych firm
optata wynosi wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw, dla $rednich - 50 proc. tej wartosci, dla matych i mikro - 30 proc.
Wysokos¢ optaty ksztattowac bedzie sie zatem w granicach 1,2 - 4 tys. ztotych (przyjmujac
przecietne wynagrodzenie za Il kwartat 2016 roku). Warto zaznaczy¢, ze zgtaszac trzeba
kazdy produkt, podczas gdy srednio w asortymencie znajduje sie ich kilkadziesiat.
Wzigwszy dodatkowo pod uwage fakt, iz - ze wzgledu na dynamiczny rozwéj rynku - oferta
produktowa czesto zmienia sie dostosowujgc sie do potrzeb klientéw, koniecznosc
ponoszenia wspomnianych opfat z pewnoscig przyczyni sie do wzrostu cen produktow,
a w konsekwencji do powstania segmentu produktdw niezarejestrowanych, czyli po prostu
szarej strefy. Wg informacji z Biura ds. Substancji Chemicznych, w sumie zgtoszone zostaty
7003 ptyny i 925 urzgdzen. Na rynku sg jednak réwniez dostepne produkty, co do ktdrych
obowigzek rejestracyjny nie zostat dopetniony.

S http://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy/432_u.htm.
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Drugg kluczowag zmiang byto wprowadzenie od 8 wrzesnia 2016 zakazu sprzedazy na
odlegtos¢ wszystkich wyrobéw tytoniowych i produktdw powigzanych, w tym
transgranicznej sprzedazy na odlegtos¢ papieroséw elektronicznych i pojemnikéw
zapasowych oraz ich czesci (art. 7f ustawy). Z naszych obserwacji wynika, ze pomimo zakazu
wiele podmiotéw nadal prowadzi tego typu dziatalnos¢. Dzieje sie to, mimo grozacej
za ztamanie tego zakazu kary ograniczenia wolnosci albo kary grzywny w wysokosci
do 200 tysiecy ztotych albo obu tych kar tgcznie. Dziatalno$é taka odbywa sie , kosztem”
wszystkich firm, ktére prowadza sprzedaz, dystrybucje i/lub produkcje tego typu wyrobow
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. W naszej ocenie, osoby i grupy osdb
prowadzace juz teraz przestepczg dziatalnos$é, polegajaca na wprowadzaniu do obrotu
papierosow elektronicznych na odlegtos¢ (z pominieciem wielu ustawowych wymagan oraz
bardzo czesto z omijaniem obowigzku zaptaty podatku VAT na terytorium Polski), stanowig
niebezpieczng platforme dystrybucyjng, ktéra w przypadku natozenia na wyroby tego typu
podatku akcyzowego bardzo szybko moze przeksztatci¢ sie w dobrze zorganizowany rynek
tzw. czarnej strefy. Takie zjawisko bedzie oznaczato oczywiste straty zaréwno dla Skarbu
Panstwa, jak i legalnie dziatajacych firm branzowych, gtéwnie MSP.

2.2. PRZEPISY W PRAKTYCE - CZY | JAK SA STOSOWANE?

Jak juz wskazalisSmy powyzej, w praktyce rynkowej mozna zaobserwowaé mechanizmy
omijania przepisu art. 7f ustawy. Jednym z nich jest sprzedaz przez Internet do klientéw
w Polsce, prowadzona przez firmy zarejestrowane poza granicami Polski, np. w Chinach,
Czechach lub Wielkiej Brytanii. Przesytki z papierosami elektronicznymi i ptynami
nikotynowymi, nadawane w ramach takiej sprzedazy, bardzo czesto opatrzone s3
deklaracjami celnymi, do ktérych wpisano nieprawdziwe informacje dotyczace zawartosci
przesytki oraz jej wartosci. W tym procederze papierosy elektroniczne lub ich elementy
opisywane s jako ‘"elementy elektroniczne" lub "elementy potgczeniowe",
z kolei liquidy ujmowane sg jako "pojemniki z glikolem propylenowym". Czesto spotykang
praktyka, rowniez w odniesieniu do handlu elektronicznymi papierosami i liquidami, jest
opisywanie towaru jako "prezentu", a nie produktu sprzedawanego w ramach prowadzonej
dziatalnoSci gospodarczej. Na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 11862009 z dnia
16 listopada 2009 r. ustanawiajgcego wspdlnotowy system zwolnien celnych®, z naleznosci
celnych przywozowych zwolnione sg rzeczy przesytane jako prezenty, ktérych wartosé nie
przekracza 45 euro, wysytane od prywatnej osoby spoza UE do prywatnej osoby w Polsce.

Niektére z firm majg nawet swoich agentéw w Polsce, ktérych zadaniem jest promocja
oferty handlowej w mediach spotecznosciowych i organizacja dystrybucji przesytek do
poszczegdlnych miast. Agenci petnig rowniez funkcje instruktoréw pokazujgcych klientom,
w jaki sposdb bezproblemowo zamdwié, optacic i odebraé przesytke. Poleca sie
np. by w razie pytan oswiadcza¢, ze w paczce znajduje sie "glikol propylenowy do produkcji
kosmetykéw". Trzeba tutaj podkreslié, ze glikol propylenowy jest podstawowym sktadnikiem

6 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1186.
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uzywanym do produkcji liquidéw, a jednoczesnie stanowi substancje powszechnie
stosowang w przemysle kosmetycznym, chemicznym i spozywczym. Brak jest zatem
skutecznych narzedzi, by méc go zidentyfikowaé w przesytce. Waznym watkiem jest tez
funkcjonowanie, w ofertach sprzedazy na odlegtos¢, stezonej ptynnej nikotyny, ktérg mozna
w bardzo prosty sposdb zamdwié. Wystarczy os$wiadczyé, ze ma sie wiecej, niz 18 lat
i posiada sie doswiadczenie w robieniu wtasnych ptynéw do elektronicznych papieroséw
z uzyciem ptynnej nikotyny. Z buteleczki o cenie 109 dolaréw (pojemnosé 250 mililitrow),
mozna wyprodukowa¢ 25 litréw liquidu, co stanowi faczne zuzycie kilkudziesieciu
konsumentdéw. Jest to oczywiscie bardzo istotne z punktu widzenia rozwoju szarej strefy -
tatwo dostepny, tani i nierejestrowany pétprodukt stanowi kuszgca zachete do rozpoczecia
produkcji i dystrybucji liquidéw w sposéb nieoficjalny.

Obserwowane sg réwniez inne mechanizmy majace na celu omijanie przepiséw zwigzanych
z kosztowng rejestracjg produktéw lub zakazem sprzedazy przez Internet. Dotychczas jest
bardzo niski poziom i skuteczno$¢ egzekwowania przepiséw w celu zabezpieczenia legalnego
rynku przed wyrobami nielegalnymi tj. takimi, co do ktérych nie spetniono obowigzku
rejestracji lub wprowadzanymi w sposéb nielegalny, np. za posrednictwem sprzedazy
internetowe;.

Jak wida¢, dla ochrony intereséw legalnie dziatajgcych polskich przedsiebiorcow branzowych
w petfni uzasadnione i konieczne jest egzekwowanie przez organy administracji rzgdowej
obowigzkdéw i ograniczen wprowadzonych dotychczas, a przede wszystkim tych z ustawy
implementujacej dyrektywe tytoniowa.
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3. AKCYZA NA ELEKTRONICZNE PAPIEROSY - ANALIZA
PROBLEMU

3.1. SKAD POMYSt?

"Tradycyjnie" akcyzowe wyroby w Polsce i Europie to m.in. wyroby energetyczne, tytoniowe
i alkoholowe. Sprzedaz elektronicznych papieroséw, jak do tej pory, obcigzona jest jedynie
podatkiem VAT. Zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak i krajowej legislacji, pojawia sie
jednak dyskusja nad objeciem elektronicznych papieroséw akcyza.

Wsrdd inicjatyw prowadzonych na poziomie UE, majgcych na celu opodatkowanie
elektronicznych papieroséw akcyza, wspomnie¢ mozna chocby ostatnie wezwanie ministrow
finanséw niektdrych panstw cztonkowskich skierowane do Komisji Europejskiej’. Wniesli oni
0 przeanalizowanie mozliwosci wprowadzenia akcyzy na e-papierosy na poziomie Unii
Europejskiej - do tej pory panstwa cztonkowskie majg dowolnos¢ w zakresie obejmowania,
badz nie, elektronicznych papierosdw akcyzg. Potencjalne pomysty w zakresie zrewidowania
dyrektywy akcyzowej majg by¢ znane prawdopodobnie do korica 2017 roku. Przedstawiciele
Komisji Europejskiej wyraznie zaznaczajg, ze w tej chwili nie rozwazajg opodatkowania
elektronicznych papieroséw na poziomie papieroséw tradycyjnych®. Gtéwnym argumentem
uzywanym na poparcie pomystu natozenia akcyzy na e-papierosy jest twierdzenie
o koniecznym, chodéby czesciowym, wyréwnaniu warunkéw funkcjonowania na rynku
substytucyjnych uzywek nikotynowych: wyrobdéw tytoniowych, w tym nowatorskich
wyrobdw tytoniowych oraz elektronicznych papieroséw®. Mozna przypuszczaé, ze istotng
role petnig tez kwestie fiskalne.

Warto zaznaczyé, ze w toku konsultacji publicznych dotyczacych akcyzy na wyroby
tytoniowe, w ktérych wzieto udziat ponad 7,5 tysigca podmiotéw, w tym przedsiebiorstw,
instytucji, ale tez oséb fizycznych (z czego okoto 25 proc. z Polski) zadano pytanie dotyczace
ewentualnego opodatkowania akcyzg elektronicznych papieroséw. Zdaniem blisko
90 proc. respondentéw elektroniczne papierosy nie powinny by¢ opodatkowane akcyzg.
65 proc. ankietowanych, ktérzy odpowiedzieli na pytanie o wptyw wprowadzenia akcyzy na
papierosy elektroniczne, w niektorych panstwach cztonkowskich, na zmniejszenie
konkurencyjnosci mniejszych graczy na rynku, okreslito ten wptyw jako wysoki albo bardzo
wysoki. 55 proc. z kolei stwierdzito, ze wprowadzenie akcyzy na papierosy elektroniczne
miato bardzo duzy albo duzy wptyw na zwiekszenie szarej strefy i handlu nierejestrowanego.

W Polsce dyskusja na temat opodatkowania elektronicznych papieroséw akcyzg dopiero
niedawno przeniosta sie na poziom Scisle instytucjonalny. W potowie listopada 2016 w MF
powotano zespét do spraw wypracowania systemowych rozwigzan w zakresie
opodatkowania akcyzg e-papieroséw i wyrobow nowatorskich, ktérego zadaniem byta

7 http.//www.rp.pl/Akcyza/303059969-Akcyza-na-e-papierosy-w-calej-Unii-Europejskiej.html#tap-2.

8 http://www.dailymail.co.uk/news/article-3472838/Draft-EU-laws-set-send-price-e-cigarettes-soaring-Brussels-wants-
impose-taxes-tobacco.html.

9 Ibidem.
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analiza rozwigzan w zakresie potencjalnego opodatkowania akcyzg papieroséw
elektronicznych®®. 21 czerwca 2017 przedstawiony zostat publicznie projekt ustawy
wprowadzajgcy akcyze w wysokosci 0,70 zt/1 ml na wszystkie ptyny (zaréwno nikotynowe
jak i beznikotynowe) do papieroséw elektronicznych.

W tym miejscu pragniemy zauwazyé, iz naszym zdaniem debata i analiza poswiecona
ewentualnym nowym mechanizmom podatkowym dotyczacym branzy papierosow
elektronicznych powinna opiera¢ sie wyfacznie na przestankach merytorycznych
tj. ekonomicznych i gospodarczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zbadania skutkow
wprowadzenia ewentualnych regulacji dla MSP tej branzy. Wszystkie cele spofeczne
i zdrowotne majace na celu objecie papierosédw elektronicznych i ptyndéw do papieroséow
elektronicznych kontrolg prawna, ograniczajgce dostep do papieroséw elektronicznych oséb
niepetnoletnich, zakazujgce reklamy i promocji produktéw zostaty wprowadzone
w nowelizacji Ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdow
tytoniowych z dnia 22 lipca ub. roku. W ramach trwajgcych ponad dwa lata (2014-2016)
prac nad ksztattem nowych przepiséw prowadzonych przez kilku Ministrow Zdrowia
zrealizowano wszystkie cele spoteczne.

3.2. DOSWIADCZENIE INNYCH KRAJIOW, ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM WtOCH!

Jak zaznaczono weczesniej, prawodawstwo Unii Europejskiej zezwala panstwom
cztonkowskim na opodatkowanie elektronicznych papieroséow akcyzg we wiasnym zakresie.
Zdecydowana wiekszos$¢ panstw nie wprowadzita takiego podatku na e-papierosy. Na akcyze
zdecydowato sie kilka panstw. Ciekawe jest podejscie przyjete w Chorwacji, gdzie
wprowadzono mechanizmy kontroli celnej przy zerowej stawce. Z krajow, ktére zdecydowaty
sie opodatkowa¢ ptyny do e-papierosdw, Wtochy to jedyne panstwo, gdzie
w momencie wprowadzenia tych rozwigzan istniat zauwazalny, funkcjonujgcy rynek
elektronicznych papieroséw. Dla reszty krajow byt to w zasadzie eksperyment pozbawiony
ryzyka, dlatego nalezy sie skupi¢ na przyktadzie wtoskim.

Od 1 stycznia 2015 r., liquidy objete s3 we Wioszech wysoky stawkg "podatku
konsumpcyjnego"” - 0,38 euro na 1 mililitr. Co ciekawe, projektowane wczesniej rozwigzania
byly jeszcze dalej idace. Pierwotnie planowano wprowadzi¢ podatek konsumpcyjny o stawce
58,5 proc., obejmujacy nie tylko liquidy, ale i same urzgdzenia. Przepisy okazaty sie jednak
niemozliwe do praktycznego zastosowania (spowodowatoby to bankructwo praktycznie
wszystkich producentéw na rynku), a dodatkowo stanowity rozszerzenie rezimu
podatkowego, przeznaczonego dla wyrobdow tytoniowych, na papierosy elektroniczne.
Wtoski sad konstytucyjny uznat to za nielegalne, wskazujgc na brak mozliwosci uznania
- w sensie podatkowym - elektronicznych papieroséow za substytut wyrobdw tytoniowych.
W zwigzku z powyzszym, przepisy uznano za niezgodne z wioskg konstytucja.

10 http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/e-papierosy-akcyza-zespol-ministerstwo,64,0,2185536.html.
11 podrozdziat opracowany na podstawie danych z wtoskiego ministerstwa finansow i Stowarzyszenia Branzowego E-
papierosow.
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Obowigzujacy we Wtoszech podatek konsumpcyjny od liquidéw okazuje sie byé catkowicie
nieefektywny. W 2015 roku przychody wioskiego budzetu z tytutu tego podatku wyniosty
zaledwie 5 milionéw euro, a w roku 2016 wptywy wyniosty tylko 3,4 min euro. Jest to
znikomy utamek wptywodw planowanych w budzecie - prognozowano bowiem przychody na
poziomie 86 milionédw euro. Plany zrealizowano jedynie w nieco ponad 5 proc.
W konsekwencji plan na rok 2017 obnizono drastycznie do progu 5 miliondw euro. Okazuje
sie zatem, ze objecie elektronicznych papierosow (liquidéw) podatkiem analogicznym do
akcyzy nie przyniosto zauwazalnych, istotnych wptywdw, a zamiast tego doprowadzito do
powstania ogromnej szarej strefy i upadku wielu dziatajgcych wczesniej bizneséw. Warto
zaznaczy¢, ze wg szacunkdw rynek wtoski jest najwiekszym rynkiem elektronicznych
papieroséw w catej Unii Europejskiej'?.

Poza spektakularng porazka, z punktu widzenia fiskalnego, mozna wyrdznic jeszcze kilka
innych skutkéw polityki akcyzowej wzgledem elektronicznych papieroséw we Wtoszech.
Z opracowania Wioskiego Stowarzyszenia Branzowego E-papieroséw wynika, ze nowy
podatek spowodowat wzrost cen detalicznych o 150 proc., co przetozyto sie w 2015 roku na
siedemdziesiecioprocentowy spadek sprzedazy wtoskich firm legalnie dziatajgcych w branzy
(wobec roku poprzedniego). Wysokie ceny spowodowaty wzrost popytu na liquidy
pochodzgce z nielegalnych Zrédet. Wielu konsumentéw zdecydowato sie na samodzielne
wytwarzanie ptynu z dostepnych poétproduktdw, powstat zatem rynek liquidéw
,Do It Yourself". Tak drastyczna zmiana otoczenia regulacyjnego wptyneta na gwattowny
spadek liczby sklepdw oferujgcych ptyny - z 3 tysiecy funkcjonujgcych w czerwcu 2013 roku
aktualnie pozostat zaledwie tysigc. W tym samym okresie prace w branzy stracito
ok. 5,5 tysigca ludzi.

Podsumowujac, wprowadzenie akcyzy (podatku konsumpcyjnego) od liquidéw wymusito we
Wtoszech podwyzki cen produktu, co doprowadzito do powstania szarej strefy, ktéra
przybrata ogromne rozmiary opanowujgc wiekszos¢ obrotu na rynku liquidéw
do e-papierosow. Rezultat jest prosty do przewidzenia - catkowite zatamanie legalnego
rynku, spadek liczby sklepdw, tysigce straconych miejsc pracy. Przychody budzetowe?
Wielokrotnie nizsze od zaktadanych, w istocie catkowicie niezauwazalne w skali dochoddéw
i wydatkow panstwa. Nalezy pamieta¢ o wtoskim przyktadzie zastanawiajgc sie nad
ksztattem akcyzy na elektroniczne papierosy w Polsce.

Warto podkreslic, ze biorgc pod uwage rdinice w rozporzadzalnym dochodzie,
to juz podatek 0,59 zt bytby dla Polaka tak samo dotkliwy jak podatek 0,38 EUR/1 ml dla
Wtocha (kwoty te ,pochtaniajg” takg samg czes¢ dochodu konsumentéow w tych krajach).
Sredni rozporzadzalny dochéd roczny na osobe wynosi 18 644 EUR we Whoszech i 6 952 EUR
w Polsce, czyli wioski konsument jest ok. 2,7 razy zamozniejszy od polskiego. Innymi stowy,
przecietny Wtoch ,udiwignie” 2,7 krotnie wyzsze kwoty niz przecietny Polak, po
sprowadzeniu do tej samej waluty.

12 http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/e-papierosy-dyrektywa-tytoniowa-,109,0,2149741.html.
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Warto przywofac¢ rowniez kazus Portugalii. Podobnie jak we Wtoszech, wprowadzono tam
wysoki podatek na nikotynowe liquidy w wysokosci 60 eurocentow/mililitr. Tak dotkliwa
akcyza spowodowata trzykrotny wzrost ceny liquidu, ktérego mililitr kosztowat przed
wprowadzeniem nowych przepiséw 30 eurocentdéw. Drakonska stawka akcyzy spowodowata
drastyczny spadek wolumenu legalnej sprzedazy - az o 92 proc. Wptywy podatkowe byty
tymczasem kompromitujgce niskie - z tytutu akcyzy osiggnieto zaledwie 1,3 miliona euro
w skali roku. Z tego tez powodu, w 2017 roku stawke podatku zredukowano o potowe,
do poziomu 30 eurocentdéw za mililitr. Doswiadczenie portugalskie pokazuje, jak optakane
w skutkach moze byé ustanowienie zbyt wysokiej poczatkowej stawki akcyzy na liquidy
do papierosow elektronicznych.

Jak wynika z zaprezentowanego przez Ministerstwo Finanséw projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym — szerzej omowionego w dalszej czesci tekstu — w Polsce
zdecydowano sie na zdecydowanie najbardziej dotkliwy sposéb opodatkowania liquidéw
do elektronicznych papierosdw akcyzg. Przede wszystkim, obejmowa¢ ma ona -
w przeciwiefdstwie do rozwigzan zastosowanych przez inne panstwa — wszystkie ptyny,
w tym réwniez te niezawierajgce nikotyny. Ponadto, stawka akcyzy zaproponowana w Polsce
(70 groszy za mililitr liquidu) jest bardzo wysoka, szczegdlnie wzigwszy pod uwage
rozporzadzalny dochdéd obywateli kraju.

Tabela 2.

Opodatkowanie ml liquidu jako proc.

Panstwo rozporzadzalnego dochodu (akcyza + VAT
w czesci ceny wynikajacej z akcyzy)

Chorwacja 0,0 proc.

totwa 0,3 proc.
Grecja 0,4 proc.
Finlandia 0,6 proc.
Stowenia 0,7 proc.
Rumunia 0,8 proc.
Wtochy 0,9 proc.
Polska 1,1 proc.
Portugalia 1,1 proc.
Wegry 1,3 proc.
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3.3. KONSEKWENCJE OPODATKOWANIA ELEKTRONICZNYCH PAPIEROSOW
AKCYZA W POLSCE. WSTEPNA OCENA PRZEDSTAWIONEGO PRZEZ
MINISTERSTWO FINANSOW PROJEKTU USTAWY

Na tym etapie dyskusji, na temat opodatkowania ptynéw do elektronicznych papieroséw
akcyza, wyrdzni¢ mozna kilka potencjalnych konsekwencji tego kroku.

Pierwszg z nich - i najbardziej oczywistg - jest wzrost cen skutkujgcy opanowaniem rynku
przez szarg strefe i obrdt nierejestrowany, co jest praktycznie pewne w przypadku zbyt
wysokiej stawki podatku.

Tabela 3. Przyktad wptywu podatku akcyzowego na ceny ptyndw — stawka 0,70 zt/1 mililitr:

. Przyktadowa Cena po
Przedziat cenowy .
- obecna cena opodatkowaniu Wozrost ceny
(zt / 1 mililitr) .
w segmencie akcyza
Powyzej 1 zt 1,20 zt 2,06 zt 72 proc.
0d 0,50 zt do 1 zt 0,60 zt 1,46 zt 144 proc.
Ponizej 0,50 zt 0,30 zt 1,16 zt 287 proc.

W swietle dyskusji nad wprowadzeniem akcyzy na ptyny do e-papieroséw oraz z uwagi
na rozwazanie bardzo wysokich stawek tj. 0,7 zt/1 mililitr ptynu, warto zwrdéci¢ uwage na
aktualng strukture rynku. Prawie 40 proc. sprzedazy liquidow odbywa sie w segmencie
najtafiszym, w ktérym cena nie przekracza 50 groszy za 1 mililitr ptynu - jest to najwieksza
cze$é rynku. W takiej sytuacji, wprowadzenie akcyzy na poziomie 70 groszy za mililitr
liquidu, oznacza dla 40 proc. konsumentéw wzrost ceny od 3 do 4 razy. Typowa cena ptyndéw
w tym segmencie (30 groszy/1 ml) wzrostaby do prawie 1,20 zt, czyli o niemal 300 proc.
Liqguid w cenie 50 groszy za mililitr, po wprowadzeniu podatku o proponowanej przez
Ministerstwo Finanséw stawce, bedzie juz kosztowat prawie 1,40 zt, a zatem prawie trzy razy
wiecej. Ceny z segmentu miedzy 0,50 zt a 1 zt wzrosng 2 krotnie. Dla najdrozszych ptyndéw
wzrost ceny bytby o ponad 50 proc.

Jaki bedzie to miato wptyw na rynek? Nietrudno przewidzie¢. Z dostepnych analiz wynika,
ze juz podwyzka ceny o 10 proc. spowoduje zmniejszenie legalnego rynku
od ok. 8 do 11,5 proc.’. Przyjmujac to zatozenie mozna stwierdzi¢, ze po wprowadzeniu
akcyzy na liquidy o tak wysokiej stawce najwiekszy i najpopularniejszy segment cenowy
rynku zostanie praktycznie w catosci wypchniety do szarej strefy. To samo stanie sie ze
zdecydowang czescig segmentu od 50 groszy do 1 zt.

13 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/27085083.
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Szacuje sie, ze wprowadzenie akcyzy rzedu 0,70 zt/1 ml skutkowatby eliminacjg z legalnego
rynku znacznie ponad potowy wolumenu produktéw. Miatoby to catkowicie katastrofalne
skutki dla branzy. Z punktu widzenia panstwa nalezy natomiast pamieta¢ o tym, ze blisko
200 — 300 tys. uzytkownikéw e-papierosdw mogtoby zaczgé swojg przygode z szarg strefa.
Biorgc pod uwage tatwy dostep do nieopodatkowanych substytutéw, poziom konsumpgcji
liquidéw prawdopodobnie pozostanie bez zmian. Obrét tymi produktami bedzie toczyt sie
dalej, tylko w wiekszosci poza oficjalng gospodarka, przede wszystkim poprzez transakcje
zawierane w Internecie.

Ponadto, w przypadku wprowadzenia w Polsce podatku akcyzowego od elektronicznych
papieroséw oraz braku harmonizacji na poziomie Unii Europejskiej, mozemy by¢ niemal pewni,
ze na polski rynek trafig produkty z innych panstw cztonkowskich, w ktérych podatku
akcyzowego by nie bylo. Mozliwa bytaby zatem dystrybucja zaréwno poprzez podmioty
istniejgce juz w innych krajach, jak i przez polskie przedsiebiorstwa zarejestrowane za granica.

Ze wzgledu na tatwy dostep do sktadnikéw (gliceryna, glikol, aromaty) zwiekszytaby sie tez
domowa produkcja.

Tabela 4. Przyktad wptywu podatku akcyzowego na ceny ptynéw — stawka 0,10 zt/1 mililitr:

. Przyktadowa Cena po
Przedziat cenowy .
L obecna cena opodatkowaniu Wazrost ceny
(zt / 1 mililitr) .
W segmencie akcyza
Powyzej 1 zt 1,20 zt 1,32zt 10 proc.
0d 0,50 zt do 1 zt 0,60 zt 0,72 zt 21 proc.
Ponizej 0,50 zt 0,30 zt 0,42 zt 41 proc.

Tabela 5. Przyktad wptywu podatku akcyzowego na ceny ptyndw — stawka 0,20 zt/1 mililitr:

. Przyktadowa Cena po
Przedziat cenowy .
. obecna cena opodatkowaniu Wazrost ceny
(zt / 1 mililitr) .
W segmencie akcyza
Powyzej 1 zt 1,20 zt 1,45 zt 21 proc.
0d 0,50 zt do 1 zt 0,60 zt 0,85 zt 41 proc.
Ponizej 0,50 zt 0,30 zt 0,55 zt 82 proc.

Wprowadzenie akcyzy przez stawke 0,10 zt - 0,20 zt/1 ml doprowadzitoby do wzrostu cen od
10 do 80 proc. Takie rozwigzanie jest obarczone znacznie mniejszym ryzykiem niz wyzsze
stawki. Jesli nie nastgpitoby przesuniecie do szarej strefy, a miatby miejsce skuteczny pobdr
podatku, wéwczas mozna zaczgé planowac stopniowe podwyzki.
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Drugim mozliwym efektem, ktoéry trzeba rozwazyé, jest w zasadzie brak efektu pozgdanego
przez pomystodawcéw - nie nalezy sie spodziewa¢ duzych wptywéw z akcyzy na
elektroniczne papierosy w Polsce. Trzeba pamieta¢ o tym, ze polski rynek liquidow jest
niewielki (zaledwie 1 proc. wartosci rynku tytoniowego) i bardzo rozdrobniony. Oznacza to,
ze wptywy z tytutu tego podatku mogtyby ledwo pokrywac koszty jego poboru, ktéry - przy
mndstwie podmiotéw obracajgcych stosunkowo niewielkimi ilo$ciami wyrobu akcyzowego -
musi by¢ drogi, poniewaz wigze sie chocéby z koniecznoscig kontrolowania duzej liczby firm.
Jest to sytuacja diametralnie odmienna od np. rynku tradycyjnych wyroboéw tytoniowych, na
ktérym mozna wyrézni¢ zaledwie czterech gtéwnych graczy*. Dodatkowo jest olbrzymia
réznorodnos¢ produktdw, co z pewnoscig utrudni skuteczne odrdznianie produktéw
legalnych od nielegalnych zaréwno przez konsumentdéw jak i stuzby fiskalne.

Po trzecie w koricu, objecie elektronicznych papieroséw akcyzg wigzatoby sie z obcigzeniem
dziatajgcych na tym rynku przedsiebiorcow znacznymi kosztami dodatkowymi. Ewentualne
wprowadzenie akcyzy musiatoby wigza¢ sie z wprowadzeniem takiego systemu kontroli,
ktory maksymalizowatby mozliwosci egzekwowania prawa przez administracje skarbowa
i jednoczesnie minimalizowatby ryzyko rozwoju szarej strefy. Taki system musiatby bazowac
na typowych rozwigzaniach stosowanych w Unii Europejskiej w stosunku do typowych
wyroboéw akcyzowych. Bytby zatem oparty na systemie skfadéw podatkowych oraz
tzw. procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Objecie elektronicznych papieroséw akcyzg
wigzatoby sie z koniecznoscig spetnienia przez producentéw i dystrybutoréow szeregu
obowigzkéw niezbednych do dopetnienia wszelkich formalnosci. Na samym poczatku
musieliby oni ztozy¢ zabezpieczenie akcyzowe. Obowigzek ten jest usankcjonowany
przez art. 63 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym. Wysokos¢
zabezpieczenia, co do zasady, stanowi miesieczng wartos¢ akcyzy danego podmiotu,
jaka podlega zawieszeniu. Przy stawce 0,70zt/1 ml nawet dla matego podmiotu
(z 2 proc. udziatem w rynku) wysokos¢ zabezpieczenia wynositaby ok. 280 tysiecy ztotych.
Zeby uzyskaé zezwolenie akcyzowe konieczne jest przygotowanie techniczne miejsca
produkcji, magazynowania i wydawania elektronicznych papieroséw. Obejmuje ono
m.in. zakup odpowiedniego wyposazenia oraz zabezpieczenia terenu. Koszt
przeprowadzenia tej procedury oszacowa¢ mozna (dla podmiotu sSredniej wielkosci) na
ok. 50 - 100 tysiecy ztotych. Oprdécz tego, podmioty produkujgce lub dystrybuujgce
elektroniczne papierosy musiatyby stosowac system elektroniczny EMCS, stuzgcy do
dokumentowania przemieszczania wyrobéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy. Wypetnienie sprawozdawczosci akcyzowej i obstuga systemu wymaga zatrudnienia
specjalisty na peten etat (roczne wynagrodzenia brutto takiego pracownika wynosi $rednio
ok. 100 tysiecy ztotych).

Nietatwe dla przedsiebiorcéw, bytoby rowniez objecie elektronicznych papieroséw
obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy. Wigzatoby sie to oczywiscie z dodatkowymi
kosztami i ogromnym poziomem komplikacji, biorgc pod uwage wielo$¢ produktow
i opakowan, a naktadanie znakéw akcyzowych musiatoby zapewne odbywac sie recznie.

14 por. raport ZPP "Uwarunkowania prawne oraz polityka podatkowa paristwa wobec wyrobdw tytoniowych", 2013 r.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl 19



http://www.zpp.net.pl/

AKCYZA JAKO NAJWIEKSZE WYZWANIE NA RYNKU PAPIEROSOW

ELEKTRONICZNYCH

AKCYZA NA ELEKTRONICZNE PAPIEROSY - ANALIZA PROBLEMU

Warto dodatkowo zaznaczy¢, ze trudnosci zwigzane z ewentualnym objeciem akcyza
elektronicznych papieroséw wynikajg réwniez z samego charakteru produktu. Liquidy
sktadajg sie w przynajmniej 98 proc. ze sktadnikéw tatwo dostepnych, jak gliceryna i glikol.
Oznacza to duze prawdopodobienstwo przerzucenia sie konsumentéw na produkcje
domowg w przypadku wzrostu ceny wynikajgcej z natozenia na liquidy nowego podatku.
Juz w tej chwili blisko potowa rynku to nie gotowe liquidy, lecz komponenty, z ktdrych
konsument sporzadza ptyn wedtug wtasnych preferencji. Ma to implikacje dwojakiego
rodzaju - po pierwsze pozwala na unikniecie rygordw wynikajacych z ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych (w mysl ktérej
liguidami do elektronicznych papieroséow sg tylko te, ktére zawierajg nikotyne), po drugie
daje uzytkownikowi mozliwos¢ komponowania smakéw. Na najbardziej podstawowym
poziomie mozna wyrdzni¢ rowniez kfopotliwg trudnos¢, jaka bedzie sprawiato organom
podatkowym odrdznienie liquidéw od innych ptynéw na bazie wspomnianych substancji.
Prawdopodobnie w wielu przypadkach niezbedne statoby sie przeprowadzenie
dodatkowych analiz chemicznych, co wigzatoby sie z dodatkowymi kosztami - juz i tak
niezbyt efektywnej ekonomicznie - implementacji tego podatku. Jednak nawet analizy
chemiczne mogg by¢ nieskuteczne, bo do produkcji liquidu z powodzeniem nadaje sie
bowiem gliceryna kupowana w aptece. Jak i na jakim etapie nalezatoby wdwczas oceniac
czy ta gliceryna byfaby produktem akcyzowym czy tez nie?

Brak zauwazalnych wptywoéw i trudnosci w kontrolowaniu prawidtowosci rozliczen mogg
ostatecznie spowodowad istotny spadek motywacji organdéw skarbowych do rzetelnego
wykonywania swoich obowigzkéw w zakresie ewentualnej akcyzy od papieroséow
elektronicznych. Poza porazkg w perspektywie znikomych wpltywéw budzetowych,
wprowadzenie tego podatku wigze sie z istotnym ryzykiem ostabienia pozycji organdéw
administracji publicznej (skoro one same nie przejmowatyby sie przestrzeganiem prawa,
dlaczego komus innemu miatoby na tym zaleze¢?). W alternatywnym scenariuszu, organy
skupione na skutecznym pobieraniu akcyzy od elektronicznych papieroséw, z ktérej wptywy
budzetowe bytyby niewielkie, musiatyby przerzuci¢ czes¢ swoich zasobdéw z obszaréw
faktycznie krytycznych dla realizacji budzetu, takich jak np. podatek VAT, walka
z wytudzeniami czy walka z szarg strefg rynku tytoniowego, ktéra co roku uszczupla budzet
o ponad 6 mld ztotych.

Opublikowany przez Ministerstwo Finanséw 21 czerwca b.r. projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym, zakfada ustanowienie na liquidy do papierosow
elektronicznych akcyzy na poziomie 70 groszy za mililitr. Jak juz wspomniano i uwidoczniono
wyzej - stawka ta jest bardzo wysoka i spowoduje drastyczny wzrost cen ptynow do
elektronicznych papieroséw. Bazujgc na doswiadczeniach innych europejskich panstw,
mozna z duzg dozg pewnosci stwierdzié, ze wptywy budzetowe z tytutu tego podatku beda
znikome. Dodatkowo, jak juz wspomniano, podatek ma obejmowac wszystkie rodzaje
ptyndw - réwniez te niezawierajgce nikotyny. Ciezko jest uzasadni¢ taki wybdr
projektodawecy, zwtaszcza ze w rezultacie, uwzgledniajgc poziom rozporzadzalnego dochodu,
zdecydowat sie on na bodaj najwyisze opodatkowanie ptyndw do elektronicznych
papierosow w skali catej Unii Europejskiej.
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Zdumienie musi budzi¢ zawartos¢ dofaczonej do projektu Oceny Skutkéw Regulacji.
Na potrzeby analizy przyjeto, ze roczna sprzedaz liquidow w Polsce to 150 tysiecy litréw.
Tymczasem wg pochodzacych z rynku danych mozina szacowac, ze wolumen wynosi
240 tysiecy litréw rocznie - jest to zatem ogromna rdznica, bo wynoszgca az 90 tysiecy litrow,
i ciezko stwierdzi¢, jakie mogg byc jej przyczyny.

Ponadto warto zwrdéci¢ uwage na to, jakie skutki projektowanej regulacji przewiduje sam
projektodawca - dla przedsiebiorstw duzych oraz tych z sektora MSP, nastgpi¢ ma wzrost
obcigzen administracyjnych  wynikajgcych z  koniecznosci  spetnienia  wymogdw
wprowadzonych ustawg. Dochdd rozporzadzalny konsumentéw ma ulec zmniejszeniu
o0 670 ztotych w skali roku, ze wzgledu na podwyzki cen liquidéw spowodowane
wprowadzeniem akcyzy. Legalny rynek ma ulec zmniejszeniu - rowniez ze wzgledu na wzrost
cen. Jednoczesnie Ministerstwo samo przyznaje, ze oczekiwane wptywy budzetowe z tytutu
nowego podatku sg "marginalne". Jakie jest zatem ratio legis projektowanego rozwigzania?
Wedtug projektodawcy - wprowadzenie réwnych zasad obowigzujacych wyroby
substytucyjne wzgledem tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych. Projektodawca wrecz sam
sugeruje, ze ze wzgledu na fakt, iz cze$¢ konsumentdéw przestata pali¢ papierosy i zaczeta
uzywac elektronicznych papieroséw, budzet panstwa stracit czes¢ wptywow. Jest to jednak
argument catkowicie sprzeczny z utrzymywanym dotychczas stanowiskiem, zgodnie
z ktérym gtéwna funkcjg akcyzy na wyroby tytoniowe, miata by¢ funkcja spoteczna, a celem
- odejscie konsumentéw od szkodliwego palenia tradycyjnych wyrobdw tytoniowych.
Jakkolwiek catkowicie przyklasng¢ nalezy twierdzeniu, ze gtdwng funkcjg podatkéw jest
funkcja fiskalna, tak ciezko uznaé zasadnos¢ wprowadzania tak wysokiej akcyzy na liquidy,
skoro sam projektodawca twierdzi, ze wptywy z jej tytutu bedg marginalne. Tym samym,
eliminuje sie znaczng czes$¢ rynku mniej szkodliwej alternatywy dla papieroséw, potencjalnie
zyskujgc w zamian $mieszne kwoty.

W zwigzku z tradycyjnymi papierosami natomiast, warto zwrdci¢ uwage na to, jak
potencjalne skutki opodatkowania liquidéw, majg sie do catkowicie katastrofalnej polityki
podatkowe] panstwa wzgledem papierosow w latach 2010 - 2014. W tym czasie szybki
wzrost akcyzy powodowat, ze cena paczki rosta srednio o 10 proc. rocznie. Skutkiem byta
zapasc legalnego rynku, spadek wptywow budzetowych i wzrost szarej strefy do 25 proc.
rynku w szczytowym momencie. Wzigwszy pod uwage fakt, ze potencjalne wzrosty cen
liguidow s3g zdecydowanie wieksze, niz 10 proc., co zilustrowaty tabele znajdujgce sie na
wczesniejszych stronach, skutki tak nieodpowiedzialnego opodatkowania liquidéw akcyzg
mogg by¢ o wiele bardziej optakane. Juz bowiem wzrost wydatkdw przecietnego
konsumenta papieroséw o 20 ztotych w skali miesigca (20 paczek miesiecznie, podwyzka
ceny o ztotéwke), spowodowat zapas¢ legalnego rynku. W przypadku liquidow, sam
projektodawca twierdzi, ze rozporzgdzalny dochéd konsumenta spadnie o ponad 50 ztotych
miesiecznie. Skala negatywnych skutkéw wejscia w zycie akcyzy od liquidow o stawce
przewidzianej w zaprezentowanym projekcie bedzie zatem znacznie wieksza niz rezultaty
wspomnianej polityki podatkowej w obszarze papieroséw tradycyjnych.
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3.4. ZHARMONIZOWANY PODATEK AKCYZOWY UE NA ELEKTRONICZNE
PAPIEROSY

W zwigzku ze zidentyfikowanymi ryzykami w zakresie objecia elektronicznych papieroséw
podatkiem akcyzowym (m.in. przejscie duzej czesci obrotu do szarej strefy,
co w konsekwencji moze spowodowac zatamanie branzy czy potencjalnie znaczne koszty,
ktére bedg musieli ponies¢ przedsiebiorcy, zeby dostosowac sie do nowych warunkow),
nalezatoby sformutowac kilka podstawowych rekomendacji kierunkowych przydatnych przy
konstruowaniu w przysztosci takich regulacji.

e  Po pierwsze, nie ma racjonalnych powoddéw zeby wprowadzaé¢ podatek akcyzowy od
papierosow elektronicznych - wptywy z tytutu tego podatku, co mozna stwierdzié
bazujagc na doswiadczeniach wtoskich, bylyby bardzo niskie i catkowicie
niewspotmierne do wysitku, jaki trzeba bytoby wtozy¢ w skuteczne pobieranie go.

e Podrugie, z uwagi na toczace sie debaty na poziomie europejskim, warto poczekac na
wypracowanie unijnych decyzji i nie wprowadzaé rozwigzan krajowych, ktére bytby
niekompatybilne z podejsciem na poziomie catej Unii Europejskiej. Jak wynika
z przeprowadzonych konsultacji publicznych, ogromna wiekszo$¢ interesariuszy jest
przeciwna wprowadzeniu podatku akcyzowego na elektroniczne papierosy - ten
aspekt réwniez nalezy wzig¢ pod uwage.

e Proby ewentualnego wprowadzenia powinny braé pod uwage opisane ryzyka.
A zatem, poza stawka, ktéra powinna by¢ bardzo niska, bardzo wazine jest
wprowadzenie  systemu  kontroli  podatkowej oraz  zasobdw  ludzkich
i infrastrukturalnych dajgcych mozliwos¢ ochrony legalnego rynku przed konkurencja
ze strony nielegalnego obrotu, ktéry z pewnoscig bedzie nastepstwem wprowadzenia
podatku.
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PODSUMOWANIE

4. PODSUMOWANIE

Przepisy ustawy, ktéra weszta w zycie 8 wrzesnia 2016 roku, czyli zaledwie kilka miesiecy
temu, istotnie zweryfikujg rynek elektronicznych papieroséw, na co trzeba poczekaé do
konca 2017 roku. W tej chwili niektére z tych przepisdow sg skutecznie omijane. Osoby
i grupy osob lub firm prowadzacych tego typu dziatalno$¢ z pominieciem obwigzujgcych
przepisdw dziatajg na szkode Skarbu Panstwa (podatek VAT, CIT) oraz legalnie dziatajacych
przedsiebiorcow branzowych. Wprowadzenie na tym etapie dodatkowych obcigzen
organizacyjnych i fiskalnych wobec legalnych przedsiebiorcéw branzy papierosow
elektronicznych, szczegdlnie MSP, moze wywota¢ efekty gospodarcze przeciwne do
zamierzonych. Racjonalnym podejsciem do zagadnienia bytoby wstrzymanie zmian
podatkowych do chwili rozstrzygniecia kwestii harmonizacji podatku akcyzowego na tego
typu produkty na poziomie Unii Europejskiej. Jakiekolwiek decyzje zostang podjete, nalezy
pamietac o kilku podstawowych faktach. Zbyt wysokie stawki akcyzy z pewnoscig spowodujg
wzrost szarej strefy, a sam podatek - ze wzgledu na charakterystyke rynku, szczegdlnie
polskiego - nie przyniesie budzetowi panstwa istotnych wptywdéw. Z tego tez powodu, nalezy
skupié sie na jak najostrozniejszym zaprojektowaniu nowych regulaciji.
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