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Warszawa, 25 lipca 2017 r.

Stanowisko Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw ws. projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb
prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizycznie z 6 lipca 2017 roku

Gtéwng cze$¢ omawianego projektu stanowig przepisy majgce na celu uszczelnienie systemu
podatkowego, szczegdlnie w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych ptaconego przez
duze przedsiebiorstwa. Jest to oczywiscie cel stuszny i zastugujgcy na aprobate, jakkolwiek nie
wszystkie postulaty zawarte w projekcie mozna zdecydowanie poprze¢. Odnie$¢ nalezy sie rowniez
do innej propozycji zawartej w projekcie, a mianowicie podwyzszenia progu jednokrotnej
amortyzacji. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow pozytywnie ocenia ten pomyst. Zaktada on
podwyzke obowigzujacego dotychczas putapu 3,5 tysigca ztotych do poziomu 5 tysiecy ztotych.
Pomyst podniesienia tego progu zastuguje na catkowitg aprobate, jednak nalezy apelowaé o wziecie
pod uwage jeszcze wiekszej podwyzki, np. do 10 tysiecy ztotych. Wydaje sie bowiem, ze 5 tysiecy
ztotych moze okazaé sie zbyt matg zacheta do zwiekszenia wysitku inwestycyjnego polskich firm.
Ogélnie, przedstawiony projekt ustawy nalezy oceni¢ pozytywnie, cho¢ z kilkoma powaznymi
zastrzezeniami, odnoszacymi sie przede wszystkim do planowanej retroaktywnosci
projektowanych norm. Dziatanie prawa wstecz negatywnie wptywa na przewidywalno$¢ systemu
prawnego, stad tez nie mozna takiego rozwigzania zaaprobowac.

Jak juz wspomniano, gléwnym celem projektowanej ustawy jest uszczelnienie systemu
podatkowego w zakresie podatkéw dochodowych od os6b prawnych oraz od oséb fizycznych. W tej
kwestii zaproponowano w ramach omawianego projektu szereg rozwigzan, majacych na celu
ograniczenie negatywnych dla budzetu skutkéw optymalizacji podatkowej. Jednym z postulatow
jest rozroznienie - w zakresie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych - przychodéow
oraz dochodéw o charakterze kapitatowym (czyli np. przychodéw uzyskiwanych przez podatnika z
tytutu udziatu w zyskach innych oséb prawnych, czy tez dywidend) od przychodéw oraz dochodow
osigganych w nastepstwie prowadzonej dziatalnosSci gospodarczej). W tej chwili straty wynikajace z
uzycia posiadanego majgtku, mogg obnizy¢ dochody pochodzace z prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej - zatozeniem projektodawcy jest, by dochdd osiggany z jednego Zrddta nie mégt byé
pomniejszany o strate wynikajacg z drugiego zrodta. Wydaje sie, zZe jest to rozwigzanie rozsadne i
rzeczywiscie zmierzajgce ku uszczelnieniu systemu poboru podatku CIT. Podobny charakter ma
zmiana polegajgca na ustanowieniu limitu wysokos$ci kosztéw uzyskania przychodéw, zwigzanych
z umowami o ustugi niematerialne oraz zwigzanych z korzystaniem z warto$ci niematerialnych i
prawnych. Schematy optymalizacyjne czesto polegaja bowiem na przenoszenie praw do wartosci
niematerialnych na podmioty powiazane, a nastepnie korzystanie z tych praw np. na podstawie
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licencji. Projektodawca proponuje, by do ustawo o podatku dochodowym od os6b prawnych wpisa¢
regulacje ograniczajacg wysoko$¢ mozliwych do zaliczenia w roku podatkowym kosztéw uzyskania
przychodéw wynikajacych witasnie z wszelkiego rodzaju optat za korzystanie lub prawo do
korzystania z praw lub wartosci niematerialnych, oraz z réznego rodzaju ustug doradczych,
ksiegowych itp. Poza dzialaniami, ktére wydaja sie by¢ przemyslane i moga odnie$¢ pozytywny
skutek, w projekcie ustawy pojawily sie rowniez propozycje co najmniej kontrowersyjne. Chodzi tu
m.in. o ustanowienie ,minimalnego podatku dochodowego” w odniesieniu do podatnikéw
posiadajacych nieruchomosci komercyjne w postaci centréw handlowych, doméw towarowych,
sklepow i budynkéw biurowych, ktérych wartos¢ poczatkowa przekracza 10 milionéw ztotych. W
odniesieniu do podatnikéw posiadajacych ww. srodki trwate, ustalana bytaby dodatkowa podstawa
opodatkowania, ktérg bylaby warto$¢ poczatkowa wspomnianych srodkéw trwatych - od niej
pobierany bytby podatek o stawce 0,042%. Prézno jest szuka¢ w projekcie ustawy przekonujacego
uzasadnienia dla wprowadzenia tego rodzaju regulacji - ustanawiajgc dodatkowe obcigzenia dla
Sci$le okre$lonej grupy podatnikdw, projektodawca powinien tym bardziej dotozy¢ staran, by w
sposob racjonalny uargumentowac stusznos¢ projektowanych rozwigzan.

W czes$ci dotyczacej uszczelnienia systemu podatkowego, trzeba réwniez zwréci¢c uwage na
niepokojacy element, jakim jest retroaktywnos$¢ projektowanych rozwigzan. Zgodnie bowiem z
treScig projektu, a konkretnie przepisami przejSciowymi, cze$¢ regulacji (w tym tych potencjalnie
niekorzystnych dla podatnikéw) ma mie¢ zastosowanie do zdarzen gospodarczych, ktére zaszty
przed wejSciem w Zzycie ustawy. Uchwalanie przepiséw retroaktywnych negatywnie wplywa na
przewidywalno$¢ warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a zatem i na stabilno$é¢
systemu prawnego. Jest to praktyka, ktérej prawodawca powinien unikaé, stad tez nie zastuguje
ona na aprobate.

Niska stopa inwestycji stanowi temat debaty publicznej juz od jakiego$ czasu. W 2016 roku szeroko
omawiano gwattowny jej spadek, zastanawiajac sie nad potencjalnymi przyczynami tego stanu. O
ile rok temu mieliSmy do czynienia przede wszystkim ze zmniejszeniem wartosci i skali inwestycji
publicznych, w tym przede wszystkim samorzadowych, co wynikato m.in. z niedostatecznego
wykorzystania srodké6w pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej, o tyle strukturalng cechg
charakterystyczng polskiej gospodarki jest niewielki udziat inwestycji w generowaniu wzrostu
gospodarczego. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna dopatrywac sie w wielu czynnikach -
wyrdzni¢ nalezy tu m.in. niewielki poziom bezpieczenstwa prawnego skutkujacy tym, ze prywatni
inwestorzy mogg obawia¢ sie lokowania znacznych $rodkéw finansowych w réznego rodzaju
przedsiewzieciach, poniewaz nie mogg mie¢ pewnosci co do warunkéw prowadzenia swoich
dziatalno$ci gospodarczej nawet w bardzo bliskiej perspektywie czasowej. Trzeba tez zwrdcic
jednak uwage na dotychczasowy brak regularnej polityki tworzenia impulséw do inwestowania -
wystarczy wspomnieé tylko o tym, ze prdég jednorazowej amortyzacji na poziomie 3,5 tysigca
ztotych pozostawat w niezmienionej wysoko$ci od 2000 roku.
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Niedawno do Sejmu trafit projekt ustawy umozliwiajacy coroczne, jednorazowe rozliczenie przez
przedsiebiorcéow naktadéw na Srodki trwate do wysokosci 100 tysiecy ztotych. O tym rozwigzaniu,
Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow wypowiedziat sie bardzo pozytywnie, zwracajac uwage
na fakt, Zze bedzie ono stanowilo istotng zachete do inwestowania. Omawiana ulga inwestycyjna
dotyczy jednak tylko $rodkéw trwatych wczesniej nieuzywanych, czyli fabrycznie nowych, co
niektorzy poczytywali za jej wade. Podstawowgq zaletg rozwigzania, ktérego dotyczy niniejsze
stanowisko, jest to, Ze obejmuje ono réwniez nabycie wcze$niej uzywanych srodkéw trwatych.
Bedzie to zatem rozwigzanie komplementarne wzgledem procedowanego juz w ramach $ciezki
sejmowej projektu. Tak jak wspomniano na wstepie, zastrzezenia budzi jedynie nowy prog
jednorazowej amortyzacji - skoro putap zamrozony byt od wielu lat na poziomie 3,5 tysigca
zlotych, nowy prég powinien wynosi¢ przynajmniej 10 tysiecy zlotych, co pozwolitoby poniekad
zrekompensowacé inwestorom tak dtugi czas obowigzywania putapu ustanowionego w przesztosci.

O tym, Zze impuls proinwestycyjny jest bardzo potrzebny, $wiadcza wyniki badania nastrojow
wséroéd przedsiebiorcow, ,Busometr”, ktoére przeprowadza Zwigzek Przedsiebiorcéw i
Pracodawcéw. Zgodnie z prognoza na Il potrocze 2017 roku, az 47% firm z sektora MSP planuje
inwestowaé. Oznacza to, ze w gotowosci do uruchomienia pozostaje ogromna energia tego
swoistego ,mrowiska” gospodarczego, ztozonego z firm mikro, matych i Srednich. One chca
inwestowa¢ i jest to potencjalnie ogromny zasdéb, z ktoérego trzeba skorzysta¢. Propozycja
podniesienia progu jednorazowej amortyzacji do 5 tysiecy zlotych stanowi dla nich oczywista
zachete, jednak - trzeba to zaznaczy¢ ponownie - tak ustanowiony pulap wydaje sie by¢
niewystarczajacy. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw pozytywnie ocenia zatem te inicjatywe,
postulujac jednocze$nie podniesienie progu do poziomu 10 tysiecy zlotych. Podobnie istotnym
celem jest uszczelnianie systemu podatkowego w celu ograniczenia destrukcyjnego wptywu
agresywnej optymalizacji podatkowej na wplywy do budzetu. Oczywiscie najlepsza droga
uszczelniania systemu jest jego radykalne uproszczenie, jednak w obecnych warunkach wydaje sie,
Ze szereg propozycji przedstawionych w projekcie zastuguje na pozytywna ocene. Jednocze$nie
nalezy zwroci¢ uwage na bardzo krétki czas konsultacji publicznych, ktéry - wzigwszy pod uwage
zakres zmian proponowanych w projekcie - nie pozwala na dogtebne przeanalizowanie
potencjalnych skutkéw wszystkich proponowanych regulacji. Dodatkowo, ponownie nalezy
zwroci¢ uwage na niebezpieczng praktyke projektowania prawa dziatajgcego wstecz. Ze wzgledu
na bezpieczenstwo prawne polskich przedsiebiorcéw i obywateli, nalezatoby tego unikaé.
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