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SYNTEZA

— uropa znajduje sie w gtebokim kryzysie demograficznym,
=== ktory — miedzy innymi ze wzgledu na dominujacy w nowo-

czesnych panstwach repartycyjny system emerytalny (tj. po-

legajacy na wyptacaniu swiadczen ze sktadek wptacanych biezaco
do systemu) — bedzie najprawdopodobniej miat gtebokie znacze-
nie ekonomiczne. Liczba urodzen w zadnym kraju europejskim nie
gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen, co ma bardzo logicz-
ng konsekwencje - w ciagu najblizszych lat Europa bedzie stop-
niowo sie wyludniad. Problem ten dotyczy réwniez Polski, a wrecz
jest w naszym kraju szczegdlnie widoczny, nasilony i potencjalnie
moze mie¢ wiele negatywnych skutkéw. Z uwagi na perspektywy
notorycznie rosnacych potrzeb finansowych Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, wynikajacych ze starzenia sie spoteczenstwa
i malejacej liczby oséb w wieku produkcyjnym, madra polityka
absorpcji imigrantéw nie jest juz tylko przydatna — stanowi strate-
giczna koniecznos¢ gospodarcza.

Wsréd réznych grup imigrantéw panuja rézne postawy, kto-
re pozwalajg z grubsza opisac ich — oczywiscie w zgeneralizowa-
ny sposoéb — jako spotecznosci. O ile przybysze z Afryki i Bliskiego
Wschodu, z ktérymi wiaze sie wiele obaw Polakéw, czesto nie sa
sktonni do podejmowania pracy zarobkowej i zdajg sie raczej na
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korzystanie z socjalnego dobrobytu wypracowanego przez boga-
te panstwa Zachodu, o tyle biezaca sytuacja polityczna i gospo-
darcza sprawita, ze przed Polska otworzylo sie zrédto imigrantow
skorych do podejmowania zatrudnienia i bardzo fatwo asymilu-
jacych sie ze wzgledu na bliskos¢ kulturowa. Chodzi o obywateli
Ukrainy, ktérzy przybywaja do Polski licznie zaréwno ze wzgledéw
ekonomicznych, jak i politycznych. Szacuje sig, ze jest ich w Polsce
okoto miliona, chociaz wedle wszelkiego prawdopodobienstwa
i analizy liczby zarejestrowanych os$wiadczen o zamiarze powie-
rzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi mozna w tej chwili
mowi¢ prawdopodobnie o jeszcze wiekszej liczbie. Pracujg oni
w Polsce ciezko, nie tylko zarabiajg na utrzymanie i konsumpcje
(z ktérego to tytutu do polskiego budzetu wptywajg miliardy zto-
tych), ale réwniez transferuja dochody do swoich rodzin w ojczyz-
nie, cho¢ w duzo mniejszej skali niz Polacy na samym poczatku
boomu emigracyjnego po wejsciu do Unii Europejskiej i otwarciu
zachodnich rynkéw pracy.

W przestrzeni publicznej pojawia sie wiele szkodliwych mi-
tow dotyczacych znaczenia ukraifskiej imigracji zarobkowej dla
polskiej gospodarki. Podstawowy fakt, ze imigranci z Ukrainy po-
zwalali nam do tej pory unikna¢ petnej katastrofy demograficzne;j,
jest przez wielu publicystéw i politykéw pomijany. W zamian ofe-
rujg oni proste diagnozy opierajace sie na populistycznej retoryce.
Twierdza, ze imigranci z Ukrainy zabieraja miejsca pracy Polakom,
podczas gdy wraz ze wzrostem liczby Ukraincéw przybywajacych
do naszego kraju spadata stopa bezrobocia — do rekordowo ni-
skich dzisiaj poziomoéw. Sugeruja ponadto, ze imigranci z Ukra-
iny zanizajg stawki wynagrodzen, zapominajac jednoczesnie, ze
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kolejne fale przybyszy sa o wiele lepiej zorientowane w realiach
rynkowych i potrafig walczy¢ o swoje interesy. Co wiecej, w wa-
runkach europejskiego kryzysu demograficznego sktonni do
pracy imigranci stanowia jeden z cenniejszych zasobéw, o ktére
zamozne panstwa Europy Zachodniej z pewnoscig bedg sktonne
konkurowac z Polska, przede wszystkim wynagrodzeniami. Osta-
tecznie bedzie musiato to doprowadzi¢ do wzrostu ptac rowniez
w naszym kraju.

Wobec wspomnianej juz konkurencji nie sposéb nie spo-
strzec, ze Polska przegapita ogromng szanse, ktérag miata do 2017
roku. Dopoki Ukraincéw obowigzywat ruch wizowy do Unii Eu-
ropejskiej, Polska byta dla nich naturalnym pierwszym wyborem
miejsca do emigracji — bliska geograficznie i kulturowo, a jed-
noczesnie o wiele lepiej rozwinieta gospodarczo. Niestety, de-
cydenci nie zdazyli w tym czasie (albo zwyczajnie nie chcieli)
sformutowad jednolitej polityki obejmujacej kwestie absorpcji
imigrantéw. Zamiast tego rzesze przybyszy z Ukrainy traktowano
jako pewnego rodzaju problem mimo ich zbawiennego wptywu
na kondycje przedsiebiorstw, sytuacje na rynku pracy oraz rozwéj
polskiej gospodarki. Podejmowano préby forsowania rozwigzan
legislacyjnych majacych na celu rzekome ,uporzadkowanie” kwe-
stii zwigzanych z oferowaniem Ukraincom zatrudnienia w Polsce,
a jednoczes$nie zapominano, ze w warunkach tak powaznego kry-
zysu oraz tak duzej grupy chetnych do przyjazdu i podjecia pracy
imigrantéw kluczowa jest ,przepustowos¢” panstwowego aparatu
administracyjno-biurokratycznego. Szansa dziejowa zostata zatem
przegapiona - jedyne, co mozemy w tej chwili zrobi¢, to prébo-
wac podjac konkurencje z paristwami Europy Zachodniej, ale réw-
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niez z niektérymi krajami regionu, takimi jak choéby Czechy. Jest
to niezbedne, by w dtuzszej perspektywie utrzymac trend licznej
imigracji ukrainskiej do Polski. Z tego tez wzgledu proponujemy
maksymalne uproszczenie procedur dotyczacych legalizacji pracy
Ukraincéw w Polsce oraz powstrzymywanie sie przed procedo-
waniem zmian legislacyjnych jakkolwiek utrudniajacych zatrud-
nianie obywateli Ukrainy. Ponadto postulujemy wprowadzenie
szerokiej abolicji obejmujacej wszystkich Ukraincéw pracujacych
w tym momencie na terytorium Polski — duza czes¢ z nich bo-
wiem jest zatrudniona nielegalnie. Proponujemy takze, by urzedy
pracy przejety czes¢ inicjatywy i probowaty taczy¢ potrzebujacych
pracownikéw przedsiebiorcéw z chetnymi do przyjazdu do Polski
Ukraincami — w kontekscie biezacej sytuacji na rynku pracy wyda-
je sie to rozwigzaniem bardzo potrzebnym.
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REKOMENDACIJE

alezy natychmiast zalegalizowa¢ pobyt wszystkich Ukrain-

cow pracujacych w Polsce, a w perspektywie najblizszych

dekad - przyznawaé polskie obywatelstwo tym, ktérzy
zdecydowali sie osiedli¢ z dzie¢mi na state w naszym kraju.

Konieczne jest wypracowanie jednolitej polityki wzgledem
imigrantéw z Ukrainy. Podstawowym jej zatozeniem powinno by¢
stwierdzenie, ze absorpcja kilku milionéw pracujacych imigrantéw
pozostaje jednym z gtéwnych celéw strategicznych dla polskiej
gospodarki w ciggu najblizszych dziesiecioleci.

Rozwiazania legislacyjne dotyczace zatrudniania imigran-
tow z Ukrainy powinny by¢ projektowane i prezentowane w spo-
s6b gruntownie przemyslany. Forsowanie regulacji szkodliwych,
zaostrzajacych aktualnie obowigzujace przepisy wydaje sie dziata-
niem niezgodnym z interesem Polski.

Nalezy zadba¢ o to, by na poziomie poszczegélnych urze-
doéw procedury zatrudniania imigrantéw z Ukrainy nie byty kom-
plikowane w jakikolwiek sposdb wykraczajacy poza ramy zapisa-
ne w przepisach prawa.

Polityka imigracyjna powinna by¢ wspierana poprzez me-
chanizmy asymilacji imigrantéw — chodzi przede wszystkim o na-
uke jezyka czy historii Polski. Do wykonywania tych zadan powinny
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zostac zaangazowane szkoty i uczelnie. Warto réwniez zastanowic
sie nad programem promoc;ji polskiej kultury — z pewnoscia bytby
przydatny w kontekscie budowania wzajemnych relacji.

1. Wprowadzenie
— ekonomiczne aspekty migracji ludnosci

Wydawatoby sig, ze pojecie migracji jest stosunkowo jednoznacz-
ne i trudno bytoby przypuszczaé, ze moga powstac jakiekolwiek
spory dotyczace sformutowania jej definicji. Okazuje sie jednak, ze
przedstawiciele réznych dziedzin nauki przyjmujg odrebne defini-
cje migracji — podobnie jak r6zne organizacje miedzynarodowe.
Pod uwage brane s3 miedzy innymi takie kryteria jak czas czy cel
przemieszczania sie, jednak immanentng cecha migragji jest natu-
ralnie fakt, Zze jednostka zmienia miejsce pobytu na state albo okre-
sowo'.Warto pamieta¢, ze globalnie skala zjawiska migracji ludnosci
zwieksza sie. Dobitnie swiadczg o tym statystyki przytaczane przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych: w 2015 roku 244 miliony
0s6b na swiecie byto migrantami, tj. zyto w panstwach innych niz
panstwo urodzenia? Warto zaznaczy¢, ze liczba ta w ciaggu ostat-
nich kilkunastu lat znacznie wzrosta - w 2000 roku szacunki ONZ
wskazywaty na okoto 175 milionéw migrantéw w skali globu?.
Jako ze migracje miedzypanstwowe czesto przybieraja charak-
ter masowy, nie pozostajg one bez znaczenia dla obu geograficzno-

1 http//www.wbc.poznan.pl/Content/359874/Cabanska_Judyta-rozprawa_doktorska.pdf

2 http//www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2016/01/244-million-international-mig
rants-living-abroad-worldwide-new-un-statistics-reveal/

3 http://gospodarkanarodowa.sgh.waw.pl/p/gospodarka_narodowa_2007_01-02_06.pdf
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-politycznych uczestnikdw tego procesy, tj. panstwa opuszczanego
i panstwa docelowego. Masowe wedréwki ludnosci oddziatujg na
wszystkie aspekty funkcjonowania panstwa, a jednym z nich, zreszta
tym, na ktéry migracje potrafig wptywaé w sposéb bodaj najsilniej-
szy, jest jego zycie gospodarcze. Migracje ludnosci zawsze maja silny
aspekt ekonomiczny. Objawia sie to w trzech obszarach: motywacja
decyzji o zmianie miejsca pobytu, skutki migracji dla panstwa opusz-
czanego oraz skutki migracji dla panstwa docelowego. W zakresie
tego pierwszego obszaru powstato bardzo duzo teorii usitujgcych
wyttumaczy¢ ekonomiczne powody migracji ludnosci. | tak wedtug
teorii neoklasycznej migracja to rezultat zréznicowanych wielkosci
popytui podazy naréznych obszarach. Ich wynikiem jest zréznicowa-
nie wysokosci wynagrodzen, natomiast migracja petni funkcje proce-
suw pewien sposéb kompensujacego te réznice*. Wedtug innej teorii
(teorii dualnego rynku pracy) istnieje wrecz koniecznos¢ Sciggania
imigrantéw do panstw o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego,
poniewaz cechuja sie one permanentnym niedoborem sity roboczej
gotowej do podejmowania pracy niewymagajacej wysokich kwalifi-
kacji’. Niezaleznie jednak od tego, ktérg teorie uznamy za wtasciwg
(a jest ich, poza dwiema wymienionymi, jeszcze wiele), kluczowym
elementem kazdej jest racjonalna kalkulacja ekonomiczna migranta,
ktory podejmuje decyzje o zmianie miejsca pobytu w nadziei na po-
lepszenie albo unikniecie pogorszenia warunkéw zycia.

Warto w tym miejscu przywotac konkretny przypadek, kto-
ry bedzie zresztg gtdwnym tematem opracowania, czyli ukrainska

4 http://phavi.umcs.pl/at/attachments/2014/0215/130630-19-przeglad-teorii-migracji-

5  Ibidem.

ludnosci.pdf
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migracje do Polski. Nie sposdb naturalnie uciec od jej wymiaru
ekonomicznego - o ile po upadku Zwigzku Sowieckiego polska
gospodarka dynamicznie rozwineta sie i cze$ciowo nadrobita
ogromny dystans, jaki dzieli ja od zamoznych panstw zachodnich,
o tyle Ukraina stoi pod tym wzgledem w miejscu. Warto zazna-
czy¢, ze w 1989 roku byt to kraj zamozniejszy od naszego®. Nie-
stety, korupcja, niejednolito$¢ polityczna oraz kulturowa, utomny
system polityczny i brak rzeczywistych przemian gospodarczych
doprowadzity do tego, ze dzisiaj Ukraina jest pod wzgledem go-
spodarczym panstwem o wiele stabszym niz Polska. Najlepszym
tego Swiadectwem jest ogromna dysproporcja w zakresie wyna-
grodzen. Srednia ptaca na Ukrainie to dzi$ rownowarto$¢ niespet-
na tysigca ztotych, a duza cze$¢ spoteczenstwa zarabia o wiele
mniej, niz wynosi przecietne wynagrodzenie’. Z tego powodu Pol-
ska jest dla Ukraincéw naturalnym miejscem docelowym migragji.
Duza role odgrywa tez niestabilna sytuacja polityczna, zwigzana
gtéwnie z rosyjska agresja, jednak z badan wynika, ze to czynniki
ekonomiczne maja decydujace znaczenie®.

Z perspektywy kraju docelowego migracja moze mie¢ réz-
nego rodzaju skutki. Wydaje sie, ze niemozliwe jest przyjecie jedno-
znacznego stanowiska wskazujgcego na to, czy migracja jako taka
i kogokolwiek jest w kazdych warunkach dla panstwa korzystna,
czy tez niekorzystna. Na ocene gospodarczych rezultatéw przyjmo-
wania imigrantéw wptywa wiele sktadowych: zaréwno wewnetrz-

6  https//www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/kiedys-ukrainska-gospodarka-
-byla-silniejsza,225,0,2068193.html

7 http//www.rp.pl/Wynagrodzenia/305109947-Ukraina-place-rosna-ale-za-malo.html

8  https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/nowa-fala-migracji-
-obywateli-ukrainy-do-polski/
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nych, takich jak sytuacja na rynku pracy oraz sytuacja demograficzna
danego panstwa, jak i zewnetrznych, dotyczacych tego, kim s3 lu-
dzie migrujacy do danego panstwa. Z badan wynika, ze generalnie
w panstwach, ktére przyjmujg imigrantéw i maja stworzony ku te-
mu system, mamy do czynienia z nizszym bezrobociem, natomiast
sam naptyw 0séb pochodzacych z innych krajéw nie powoduje
obnizenia poziomu pfac®. Migranci raczej wypetniaja luki na rynku
pracy, nizwypychaja z niego rdzennych obywateli danego panstwa.

Kluczowym powodem, dla ktdrego naptyw imigrantow mo-
ze by¢ bardzo korzystny dla panstwa ich przyjmujacego, jest kom-
binacja dwéch czynnikéw: repartycyjnego systemu emerytalnego
oraz kiepskiej sytuacji demograficznej. W przypadku Polski mamy
do czynienia z wystepowaniem obu tych czynnikéw (szczegéto-
we dane zostang przedstawione w dalszej czesci opracowania).
Repartycyjny system emerytalny jest w istocie standardem w no-
woczesnych panstwach. Jego podstawg jest zatozenie istnienia
pewnej,umowy miedzypokoleniowej”: ludzie pracujacy w danym
czasie pfaca sktadki emerytalne, ktére sa nastepnie rozdyspono-
wane na wyptate swiadczen dla emerytéw. Innymi stowy, osoba
pracujaca i odprowadzajaca sktadki nie oszczedza pieniedzy na
sSwWojg przyszta emeryture, tylko doktada sie do pewnej wspdlnej
puli, z ktérej wyptacane sg biezace Swiadczenia. Jest to zatem sys-
tem catkowicie odmienny od modelu kapitatowego (obowigzuja-
cego niekiedy jako pewien dodatek do podstawowego systemu
repartycyjnego), ktéry zaktada odktadanie pieniedzy ze sktadek na
indywidualnym koncie. Tak uzbieranym kapitatem mozna dyspo-
nowac¢ w tym modelu po przejsciu na emeryture.

9  http//pracownik kul.pl/files/10246/public/Artykuly/Ekon_aspekty.pdf
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Jak juz wspomniano, standardem jest jednak system reparty-
cyjny. Nietrudno sie domysli¢, ze warunkiem koniecznym do tego,
by mégt on efektywnie funkcjonowad, jest niezta sytuacja demogra-
ficzna, zapewniajaca przynajmniej prosta zastepowalnos$¢ pokolen,
czyli stan, w ktérym w dtugim okresie liczba urodzen i zgonoéw jest
jednakowa, a zatem liczebnos¢ ludnosci nie zmienia sie'. W sytu-
acji, w ktérej w konkretnym kraju warunek ten nie jest spetniony,
naptyw imigrantéw ma bardzo istotny rezultat dodatni — zwieksza
sie z reguly zasob os6b w wieku produkcyjnym. Jesli imigranci sta-
nowig populacje co do zasady sktonna do pracy i niezamierzajaca
naduzywa¢ przywilejéw socjalnych, ktére przystuguja im w pan-
stwie docelowym, oznacza to automatycznie wiecej sktadek wpta-
canych do funduszu emerytalnego, czyli wieksza ptynnos¢ finanso-
wa catego systemu emerytalnego. Jest to bardzo wazne, poniewaz
stabilnos¢ systemu emerytalnego ma ogromny wptyw na zaufanie
obywateli do panstwa. Wigze sie ona bowiem z dtugotrwatym toze-
niem na okreslony cel, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze w mo-
mencie uzyskania uprawnienia do przejscia na emeryture na wypta-
ty Swiadczen beda tozy¢ kolejne pokolenia. W przypadku, w ktérym
ostatecznie Swiadczenia te bytyby razaco niskie albo bytoby zagro-
zone ich regularne wyptacanie, w oczywisty sposob wszyscy eme-
ryci mieliby prawo poczu¢ sie oszukani, a ludzie mtodsi, pracujacy,
nie mieliby pewnosci, czy za kilkadziesiat lat nie beda mieli do czy-
nienia z takim samym scenariuszem.

Ciggtosc i stabilnos¢ systemu emerytalnego sg zatem jed-
nym z gtéwnych warunkéw trwania panstwa. Dlatego wtasnie

10 http://dspace.unilodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/4160/Zast%C4%99powal-
no%C5%9B%C4%87%20pokole%C5%84.pdf?sequence=1
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wptyw imigrantéw na gospodarke moze mie¢ niejednokrotnie
znaczenie niemozliwe do przecenienia. Jednoczesnie uczciwie
trzeba zaznaczy¢, ze imigracja moze spowodowaé wzrost cen wy-
najmu i sprzedazy mieszkan (wyzszy popyt)".

Niektorzy publicysci i analitycy wskazuja, ze naptyw imi-
grantdw moze doprowadzi¢ do obnizenia ptac w catej gospo-
darce albo zahamowania ich wzrostu. Wydaje sie, ze s3 to nieuza-
sadnione obawy, przynajmniej jezeli chodzi o kraje europejskie.
Spetnione sg dwa warunki: a) panstwa europejskie majg powazny
problem z demografia; b) przejazd z jednego panstwa do drugie-
go trwa bardzo krétko i nie wigze sie z koniecznoscig dopetnienia
szeregu formalnosci. Wobec powyzszego w rzeczywistosci XXI
wieku i z dostepnymi Srodkami transportu kraje europejskie ra-
czej konkurujg miedzy soba o sktonnych do podejmowania pracy
imigrantow — réwniez stawkami wynagrodzen. Potencjalny czyn-
nik zanizania ptac przez imigrantéw jest zatem neutralizowany
przez warunki konkurencji. Ponadto imigranci nabywajg z czasem
wiedzy dotyczacej realidw rynkowych w danym panstwie i skton-
ni s negocjowac wysoko$¢ swojego wynagrodzenia. Populistycz-
ne tezy, ze mieliby oni rzekomo zaniza¢ stawki na danym rynku
pracy, sg zatem w dtugim okresie nieprawdziwe, a tempo wyrow-
nywania réznic zalezy w duzej mierze od konkretnych zawodéw.
Warto zaznaczy¢, ze Polacy pracujacy w Wielkiej Brytanii na stano-
wiskach administracyjnych i specjalistycznych zarabiajg tyle samo
co Brytyjczycy'.

11 Por. przypis nr 6.
12 http//www.polskieradio.pl/42/275/Artykul/1480560,lle-zarabiaja-Polacy-w-Wielkiej-
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W przypadku imigrantéw trudno asymilujacych sie, prze-
waznie pochodzacych z krajéw o skrajnie odmiennej kulturze niz
w panstwie docelowym, zagrozeniem sa réwniez konflikty miedzy
ludnoscig miejscowg a przybyszamiz zagranicy czy tez ryzyko wy-
stepowania zachowan o charakterze przestepczym. Niezaleznie
jednak od tego, jaka bedzie charakterystyka przybyszy, duza role
odgrywa przygotowanie administracji panstwowej do przyjecia
szerokiej rzeszy imigrantéw. Naptyw nowej ludnosci, czesto nie-
znajacej dobrze jezyka oraz warunkéw wynikajacych z otoczenia
regulacyjnego w danym kraju, stanowi duze wyzwanie logistycz-
ne i merytoryczne dla urzednikédw. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
im lepiej przygotowane do przyjecia imigrantéw beda struktury
panstwa, tym lepsze - z zachowaniem kilku dodatkowych wa-
runkéw — beda efekty takiej migracji dla kraju przyjmujgcego no-
wa rzesze ludzi.

Z punktu widzenia panstwa pochodzenia emigrantéw mi-
gracja ma szereg skutkdw. Z pewnoscig wigze sie ona ze zmniejsze-
niem zasobow pracy, co w skali makro, jesli nie idzie z nig w parze
wzrost produktywnosci, powodowaé moze stabszy i wolniejszy
rozwoj gospodarki. Z drugiej strony mniejsza liczba pracownikéw
moze oznaczaé wiekszy popyt na prace, a zatem réwniez zwiek-
szenie wynagrodzen i obnizenie stopy bezrobocia'. Nie sposéb
zapominac rowniez o tym, ze wielu emigrantéw wysyta czes¢ zaro-
bionych pieniedzy do panstw pochodzenia, zasilajagc tym samym
ich wewnetrzne rynki i zwiekszajac poziom konsumpcji. Trudno
jest zatem jednoznacznie oceni¢ skutki emigracji dla panstw po-

13 https://www.ksb.biz.pl/Content/uploaded/files/stud%20podypl/mechanizmy%20
euro%20-%20prace/Ma%C5%82gorzata%20Blecheisen%20i%20Anna%20Warzecha.pdf
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chodzenia migrantéw - zalezy to w duzej mierze od konkretnej
sytuacji danego kraju.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze migracja ludnosci nie tyl-
ko ma bardzo czesto podtoze ekonomiczne, tj. wynika z kalkulacji
ekonomicznej, lecz réwniez przynosi wiele skutkéw zaréwno dla
gospodarki panstwa przyjmujacego imigrantéw, jak i dla panstwa
ich pochodzenia. Skutki te majag réznorodny charakter i zalezg nie
tylko od indywidualnej sytuacji gospodarczej kraju, lecz réwniez
od cech wspdlnych migrantéw jako okre$lonej spotecznosci oraz
- co jest kwestig niemozliwg do przecenienia - przygotowania
administracji panstwowej. Przyjecie do danego kraju szerokiego
strumienia migrantéw jest swoistym wyzwaniem organizacyj-
nym. Mozna oczywiscie wierzy¢, ze zaaklimatyzuja sie na miejscu
i wigczag w zycie spotecznosci w ramach swoistego automatyzmu,
i z pewnoscig w wielu przypadkach tak jest, nie zmienia to jednak
faktu, ze rola urzednikéw w catym procesie masowej migracji jest
istotna, szczegdlnie na szczeblu lokalnym.

2. Dlaczego panstwa europejskie
potrzebujg imigrantow

Odpowiedz na pytanie postawione w tytule rozdziatu zawiera
sie poniekad w przedstawionych juz rozwazaniach. Jak wspo-
mniano, systemem emerytalnym dominujacym w nowoczesnym
Swiecie jest system repartycyjny. Obecnie stanowi on rozwiniecie
formuty wprowadzonej przez Ottona Bismarcka, ktéry wprowa-
dzit w Niemczech gwarantowang przez panstwo emeryture dla
wszystkich ubezpieczonych pracownikéw. Swiadczenie przystu-
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giwato po ukonczeniu 70. roku zycia, a system oparty byt na od-
prowadzaniu sktadek przez osoby zatrudnione. Warto zaznaczy,
ze dwczesna przecietna dtugos¢ zycia wynosita okoto 45 lat'™. Z fi-
nansowaniem systemu nie bylo zatem najmniejszego problemu
- liczba 0séb pracujacych byfa gigantyczna w stosunku do liczby
0s6b uprawnionych do pobierania emerytury.
Dzisiejsza Europa w znacznym stopniu rézni sie jednak od
tej z czaséw Bismarcka. Przede wszystkim znacznie wydtuzyt sie
czas zycia. Wedtug WHO przecietny Polak zyje 72 lata, a Polka 80
lat™. Troche krécej zyjg Ukraincy — mezczyzni 67,5 roku, a kobie-
ty nieco ponad 77 lat's. W panstwach Europy Zachodniej $red-
nia dlugos¢ zycia jest wieksza - Polska dopiero dobija powoli do
poziomu, ktéry one osiggnety okoto dwoch dekad temu. Srednia
oczekiwana dtugos¢ zycia mezczyzn w Unii Europejskiej wyniosta
w 2015 roku 78 lat'’. Warto$¢ ta zreszta bedzie sie w dalszym cia-
gu zwiekszata - dla 0s6b urodzonych w roku 2015 w Polsce ocze-
kiwana dtugos¢ zycia to ponad 81 lat'®. W wielu panstwach, takich
jak chocby Francja, zbliza sie ona do 90 lat™.
Oczywiscie oczekiwany dtuzszy czas zycia mieszkancow
krajow europejskich to bardzo dobra wiadomos¢. Problem poja-
wia sie wowczas, gdy nie rodzi sie wystarczajgco duzo dzieci, przez
co diametralnie zmienia sie struktura wiekowa spoteczenstwa. Je-
14 http//www.rp.pl/artykul/723425-Systemy-emerytalne-w-innych-krajach.html
15 http://www.newsweek.pl/polska/raport-dlugosci-zycia-who-raport-who-polak-zyje-
srednio-72-lata,102116,1,1.html

16  https://countryeconomy.com/demography/life-expectancy/ukraine

17 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Life_expectancy_at_
birth,_EU-28,_2002-15_(years).png

18 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Life_expectancy_at_

birth,_1980-2015_(years).png
19 Ibidem.
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$li spojrzymy na zebrane przez Eurostat dane za rok 2014, tatwo
spostrzezemy, ze wspotczynnik dzietnosci w zadnym panstwie
Unii Europejskiej nie gwarantowat prostej zastepowalnosci po-
kolen?. Najwyzszy byt we Francji (2,01), a najnizszy w Portugalii
(1,23). Polska z wynikiem 1,32 znalazta sie na jednym z ostatnich
miejsc zestawienia. Jednoczesnie rosnie wiek, w ktérym kobiety
rodza pierwsze dziecko - w niektérych panstwach Unii Europej-
skiej Srednio wynosi on 30 lat?'. Prognozy na przysztos¢ sa jeszcze
bardziej martwigce — wedtug jednego z raportéw Instytutu De-
mografii i Rozwoju w Berlinie do 2050 roku 25 krajéw Unii Euro-
pejskiej straci 50 milionéw mieszkancoéw?. Istniejg jednoczesnie
przestanki, ktére kaza przypuszczad, ze perspektywa dalsza niz rok
2050 jest pod wzgledem demograficznym jeszcze gorsza.

Tak zta sytuacja demograficzna moze mie¢ fatalne skutki.
O ile bowiem w 2015 roku w Europie byto okoto 492 milionéw
0s6b w wieku produkcyjnym (okoto 10 procent zasobdéw pracy na
$wiecie), o tyle w roku 2050 liczba ta ma sie skurczy¢ do zaledwie
404 milionéw osbb, az o 18 procent®. Rezultat jest prosty do prze-
widzenia — zdaniem Komisji Europejskiej w 2060 roku na trzy oso-
by czynne zawodowo przypadad bedzie czterech emerytéw?*. Co
ciekawe, generalnie zaséb ludzi w wieku produkcyjnym ma sie na
catym $wiecie zwiekszy¢ — zdecydowany postep pod tym wzgle-

20 http://eceuropa.eu/eurostat/documents/2995521/7208372/3-15032016-BP-EN.pdf/79e-
0f8dd-81b1-4e2e-ba92-2df9bbd4249c

21 http//www.bankier.pl/wiadomosc/Europa-wymiera-Polska-w-gronie-demograficznych-
PIGS-7338846.html

22 http//www.dw.com/pl/europa-wymiera/a-3586042

23 http//stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5468/29/1/1/
potencjal_ludnosciowy_ue.pdf

24 http//biznes.interia.pl/news/bankructwo-emerytalnej-europy,1592924,1021
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dem czeka zwtaszcza Afryke, jednak wieksza liczba oséb w wieku
produkcyjnym cechowa¢ ma wszystkie kontynenty swiata - poza
Europa. Oznacza to, ze gospodarcze znaczenie naszego kontynen-
tu moze w ciggu najblizszych dekad zmniejszy¢ sie w drastyczny
sposob.W swietle tak dramatycznych danych nie dziwi, ze w deba-
cie publicznej hasto ,Europa wymiera” pojawia sie coraz czesciej®.

Przedstawiona wyzej katastrofalna sytuacja demograficzna
ma swoje znaczenie ekonomiczne. Panstwa Unii Europejskiej co-
raz wiecej wydaja na emerytury. Jak wynika z danych Eurostatu,
w 2008 roku srednio wydatki na renty i emerytury stanowity dla
krajow Unii Europejskiej 11,6 procent PKB?. W ostatnim roku, za
ktéry dostepne sg dane, czyli 2014 (jedynie szes¢ lat pozniej!),
wydatki te osiggnety putap 12,9 procent PKB. Wzrost jest zatem
potezny, bo az o 1,3 procent. Komisja Europejska przewiduje,
ze w ciagu najblizszych kilku dekad stosunek wydatkéw na
renty i emerytury do PKB panstw Unii Europejskiej w dalszym
ciagu bedzie sie zwiekszat?’. Sytuacja jest zatem dramatyczna.
Spora czes¢ panstw decyduje sie na podnoszenie wieku eme-
rytalnego, jednak takie rozwigzanie nie dos¢, ze odpowiada na
jedynie niewielka czes$¢ potrzeb, to dodatkowo jest niepopular-
ne spotecznie.

Relatywnie prostym sposobem na rozwigzanie tego powaz-
nego i potencjalnie katastrofalnego w skutkach kryzysu demo-
graficznego jest absorpcja imigrantéw zwiekszajacych zaséb sity
roboczejw danym kraju. Na przyktad Niemcy powinni w tym celu
25 httpsy//wiadomosciwp pl/eksperci-alarmuja-europa-wymiera-6037255175988353a
26 http://eceeuropa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tp-

s00103&plugin=1
27 http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/434390,ile-kraje-ue-wydaja-na-emerytury.html
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przyjmowac co najmniej pét miliona imigrantéw rocznie®. Istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze to wtasnie ze wzgledu na ched ra-
towania systemu emerytalnego Angela Merkel zdecydowata sie na
szerokie otwarcie drzwi imigrantom z Bliskiego Wschodu i Afryki.
Niestety, okazato sie, ze w znacznej czesci nie sa oni sktonni do po-
dejmowania pracy®. Sposréd okoto 1,1 miliona imigrantéw z tych
terenoéw, ktdrzy przybyli do Niemiec w 2015 roku, jedynie co 6smy
podjat prace®. Skutki ich ttumnego sprowadzenia do tego kraju
okazaly sie wrecz odwrotne do zamierzonych - zamiast poprawi¢
sytuacje systemu emerytalnego, spowodowaly raczej wzrost wy-
datkéw socjalnych na réznego rodzaju zasitki i zapomogi. Pamie-
tac¢ nalezy jednak o tym, ze niemiecki system emerytalny w coraz
wiekszym stopniu utrzymuja imigranci z panstw takich jak Polska,
Estonia czy Litwa*'. Badania przeprowadzone w Wielkiej Brytanii
wskazuja, ze od 2000 do 2011 roku migranci zapewnili kontrybu-
¢je netto do brytyjskiego budzetu w wysokosci 20 miliardéw fun-
tow32 Jak oszacowano z kolei w przytaczanym w dalszej czesci
opracowania raporcie ZPP, praca miliona imigrantéw z Ukrainy
moze zapewniac Polsce nawet 9 miliardéw ztotych wptywéw do
budzetu w skali roku. Nie mozna zapomina¢ réwniez o tym, ze
Ukraincy chetnie zaktadaja w Polsce dziatalno$¢ gospodarczg - ci
przedsiebiorcy corocznie zasilajg Fundusz Ubezpieczeh Spotecz-
mbiz/biznesﬂ,147880,18590036,WHIkommen—imigranci—sponsoruja—
-niemieckie-emerytury.html
29 http//www.polskatimes.pl/fakty/swiat/a/niemcy-azylanci-nie-chca-pracowac-bo-czuja-
sie-goscmi-angeli-merkel,10531336/
30  http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/jeden-na-osmiu-imigrantow-w-niemczech-
poszedl-do-pracy,692155.html

31 Por. przypis nr 27.
32 https//www.theguardian.com/uk-news/2014/nov/05/eu-migrants-uk-gains-20bn-ucl-
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nych kwotg okoto 400 milionéw ztotych*®. Reasumujac, oznacza
to, ze zgodnie z tezg postawiong w poprzednim rozdziale skutki
przyjmowania migrantéw zaleza w duzej mierze od ich charakte-
rystyki jako spotecznosci.

Odpowiedz na pytanie postawione w tytule rozdziatu jest
zatem prosta — kraje Unii Europejskiej potrzebujg imigrantéw po
to, by w dtuzszej perspektywie uniknag¢ demograficznej i eme-
rytalnej katastrofy, ktéra ostatecznie moze skonczyc¢ sie fatalng
degradacja gospodarczej pozycji Europy w swiecie. O tym, ze by-
toby to rozwigzanie bardzo zte dla Polski, nie trzeba chyba nawet
wspomina¢ — w koncu w ramach Unii Europejskiej gospodarki
panstw cztonkowskich integrowane sg w coraz wiekszym stopniu.
Najwiekszym partnerem handlowym Polski sg Niemcy. Oznacza to,
Ze pozycja gospodarcza naszego kraju jest w duzej mierze wprost
zalezna od kondycji innych gospodarek Unii Europejskiej.

3. Podstawowe parametry ukrainskiej imigracji
do Polski

Niniejszy raport jest juz trzecim opracowaniem WEI/ZPP na temat
ukrainskiej imigracji do Polski. W ramach poprzednich materiatow
liczbe imigrantéw z Ukrainy pracujacych w Polsce oszacowano na
okoto milion. Gtéwna podstawa do takich estymacji byty liczba zareje-
strowanych oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemco-
wi w Polsce, dotyczacych obywateli Ukrainy (do korca pazdziernika
2015 roku byto to az ponad 650 tysiecy), oraz dane dotyczace liczby

33 https//www.money.pl/gospodarka/raporty/artykul/ukraincy-w-polsce-pobyt-staly-praca-
-emigracja,92,0,2202972.html
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Ukraincéw podejmujacych w Polsce zatrudnienie nielegalnie, w sza-
rej strefie. Wartos¢ ta jest trudna do ustalenia, jednak na podstawie
dostepnych danych oszacowano, ze nielegalnie w Polsce pracowac
moze od 30 do 270 tysiecy Ukrairicow. Razem dato to szacunek okoto
miliona Ukraincéw pracujacych w Polsce - zaréwno legalnie, jaki nie-
legalnie®t. Okazato sie, ze jest to wartosc zblizona do tej, ktérg oszaco-
wat w ostatnim czasie Narodowy Bank Polski®.

Wiele wskazuje na to, ze skala zjawiska mogta sie w ostat-
nim czasie w znacznym stopniu zwiekszy¢. Jak wynika bowiem
ze statystyk opublikowanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, tylko w pierwszym pétroczu 2017 roku zare-
jestrowano prawie 905 tysiecy oswiadczen o zamiarze powierze-
nia wykonywania pracy cudzoziemcowi*. Jest to ogromna liczba -
okazuje sie, ze w ciggu zaledwie szesciu miesiecy zarejestrowano
liczbe oswiadczen odpowiadajaca szacunkowej liczbie Ukraincow
pracujacych w Polsce legalnie i nielegalnie w roku 2015.

Bardzo prawdopodobny zatem jest scenariusz, w ktérym
w dosy¢ istotnym stopniu zwieksza sie liczba Ukraincéw pracu-
jacych w Polsce. W takim uktadzie warto doktadniej przyjrzec¢ sie,
kim sa ludzie, ktérzy przyjezdzajg do Polski z Ukrainy, i czym z re-
guty sie zajmuija.

Zgodnie ze statystykami MRPiPS zdecydowana wiekszo$¢
(ponad 600 tysiecy) Ukraincéw, ktérych dotyczyty zarejestrowane
os$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzo-

34 http://zpp.net.pl/upload/omt95m_22.11.2016RaportZPPJakzapobiecpolskiejkatastrofiede
mograficznejTrzyfilarypolskiejpolitykiwobecproblemu..pdf

35 https://www.slideshare.net/BusinessinsiderPolska/raport-nbp-obywatele-ukrainy-
pracujcy-w-polsce-w-2015-r

36  https//www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
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ziemcowi, byta w wieku do 40 lat. Najwieksza liczba zarejestrowa-

nych o$wiadczen dotyczyta pracy w nastepujacych sektorach:

. dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢
wspierajgca (okoto 326 tysiecy oswiadczen);

. rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo (okoto 201 tysie-
cy o$wiadczen);

. budownictwo (okoto 116 tysiecy oswiadczen);

. przetworstwo przemystowe (okoto 105 tysiecy oswiadczen).

Ponad pét miliona o$wiadczen dotyczyto zamiaru zatrudnie-
nia pracownika przy pracach prostych. Niewiele ponad 3 tysigce
o$wiadczen dotyczyto zatrudnienia specjalisty, lecz juz w niemal
40 tysigcach przypadkéw starano sie zatrudni¢ pracownika biuro-
wego. Wiekszos¢ imigrantéw z Ukrainy zatrudniana jest na pod-
stawie umowy-zlecenia (ponad 470 tysiecy), ponad 210 tysigcom
natomiast oferowana jest umowa o prace. Warto zaznaczy¢, ze ist-
nieja dziedziny, w ktérych imigranci z Ukrainy w swoisty sposéb
wyspecjalizowali sie. Jako przyktad mozna podac branze przewozu
0s6b, wielu wspétpracownikéw najpowazniejszego gracza w tym
sektorze gospodarki to - przynajmniej w najwiekszych miastach,
takich jak Warszawa — obywatele Ukrainy.

Jak wynika z przytaczanego juz raportu NBP, zréznicowane
sg przyczyny przyjazdu migrantéw z Ukrainy do Polski. Od 2014
roku facznie okoto 80 procent z nich deklaruje, ze powodem ich
migracji jest brak pracy albo niezadowalajacy poziom wynagro-
dzenia. W stosunku do lat poprzednich (do 2013 roku) zwiekszyt
sie odsetek os6b twierdzacych, ze przyjechaty do Polski z uwagi na
sytuacje polityczna. Wigze sie to oczywiscie z wiekszym naptywem
imigrantéw z Ukrainy Wschodniej, gdzie caly czas trwaja dziatania
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wojenne. Wedtug badan NBP sposréd oséb, ktére przyjechaty do
Polski w roku 2014 albo 2015, az ponad 28 procent stanowili ludzie
pochodzacy ze wschodniej czesci Ukrainy, podczas gdy wczesniej
ich udziat w ogélnej liczbie migrantéw do Polski stanowit jedynie
nieco ponad 6 procent.Z danych od 2014 roku wynika, ze ponad 50
procent przybywajacych do Polski Ukraincéw to osoby bezdzietne.
Oznacza to, ze prawdopodobnie sg oni o wiele bardziej sktonni do
pozostania w naszym kraju niz osoby, ktére zostawity w ojczyznie
potomstwo. Ma to swoje przetozenie na statystyki dotyczace prze-
kazywania pieniedzy na Ukraine — w$réd imigrantéw, ktérzy przyje-
chali do Polski w okresie od 2014 roku, ponad 50 procent nie prze-
kazuje zarobionych srodkéw do panstwa swojego pochodzenia. Su-
marycznie jednak wielko$¢ tych transferéw jest duza - w 2016 roku
Ukraincy pracujacy w Polsce przelali na Ukraine ponad 8,1 miliarda
ztotych®. W tym kontekscie ciekawe wydaja sie dane, z ktérych wy-
nika, ze w okresie od 2004 do 2016 roku polscy emigranci przele-
wali do kraju $rednio 16,5 miliarda ztotych rocznie, czyli dwukrotnie
wiecej®. Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze w tej chwili tendencja
jest odwrotna i transfery do Polski dokonywane przez polskich emi-
grantéw sa nizsze niz kwoty transferowane z Polski przez imigran-
tow. W samej tylko pierwszej potowie biezagcego roku zagraniczni
pracownicy przekazali do doméw 9,6 miliarda ztotych®.

Wedtug wiceprezesa fundacji Proksenos, Kajetana Wréblew-
skiego, do Polski przyjezdza przede wszystkim ukrainska ,dolna

37  https//www.pb.pl/dajmy-ukraincom-500-870727

38 http://gospodarka.dziennik.pl/podatki/artykuly/553502, transfer-zarobkow-emigranci-i-
ukraincy-wplywy-z-vat-akcyzy.html

39  http//www.bankier.pl/wiadomosc/Uczciwa-praca- cudzoziemcy-sie- bogaca-4014589.htm!
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klasa srednia”®. Generalnie jako spoteczno$¢ imigranci z Ukrainy
sg ludZzmi mitodymi, ciezko i chetnie pracuja, traktuja swoj pobyt
w naszym kraju jako szanse i zblizenie do ,prawdziwej Europy™*'.

4. Skutki ukrainskiej imigracji do Polski
dla rynku pracy

Europejski problem demograficzny nie tylko nie ominat Polski, ale
wrecz ma jedno z bardziej drastycznych oblicz. Polskie spoteczenstwo
starzeje sie w zastraszajgcym tempie — miedzy rokiem 2026 a 2040
liczba os6b w wieku réwnym i wyzszym niz 80 lat ma sie zwiegkszy¢
dwukrotnie — z 1,7 miliona oséb do 3,4 miliona*. Z szacunkéw Na-
rodowej Rady Ludnosciowej wynika, ze ze wzgledu na dramatycznie
niska dzietnos¢ polskich kobiet w tej chwili oraz zbyt mata liczbe uro-
dzen w niedalekiej przesztosci do 2050 roku Polska bedzie musiata
przyjac przynajmniej 5 milionéw imigrantéw, i to nie po to, zeby roz-
wing¢ gospodarke, ale po to, by utrzymac jej wielkos¢*.

Wydawac by sie mogto, ze to problem, ktérego realne skutki
odczujemy w perspektywie kilkudziesieciu lat, jednak okazuje sie,
ze przynosi on negatywne efekty juz dzisiaj. Wedtug danych NBP
liczba oséb wchodzgcych na rynek pracy jest znacznie mniejsza
niz liczba oséb przechodzacych na emeryture*. Bank zwraca uwa-

40 http://wyborcza.pl/1,76842,12220445,Ukraincy_w_Polsce_pracuja_i_gina_za_2_5_tysia-
ca_zlotych.h

41 http//bydgoszcz.wyborcza.pl/bydgoszcz/1,48722,18653515,ukraincy-w-pesie-pracujemy-
-wiecej-niz-polacy-gdy-mozna-zarobic.html

42 http//gosc.pl/doc/3690137.Polskie-spoleczenstwo-starzeje-sie

43 http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/920157,5-mIn-imigrantow-do-
2025-zpp-ukraincy-bialorusini-i-wietnamczycy.html komentarze-najnowsze, 1

44 http://biznes.onet.pl/praca/nbp-brak-rak-do-pracy-bedzie-coraz-bardziej-widoczny/kegexg
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ge na fakt, ze w tej sytuacji nawet milion imigrantéw z Ukrainy to
za mato. Mamy bowiem do czynienia z radykalnym deficytem pra-
cownikéw na polskim rynku pracy. Ma to swoje odzwierciedlenie
w statystykach - na koniec | kwartatu 2017 roku liczba wolnych
miejsc pracy wyniosta 119,5 tysigca i byta wyzsza niz w | kwarta-
le roku poprzedniego az o prawie 30 tysiecy miejsc*. Co ciekawe,
najwiecej wolnych miejsc pracy odnotowano w podmiotach pro-
wadzacych dziatalnos¢ w zakresie przetwdrstwa przemystowego
czy budownictwa — mapa branz, w ktérych brakuje rak do pracy,
pokrywa sie zatem ze struktura rejestrowanych oswiadczen o za-
miarze powierzenia wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy.
Przytoczone powyzej dane wskazuja na to, ze pojawiajace sie
czesto tezy, iz imigranci z Ukrainy ,zabieraja prace Polakom’, sa zwy-
czajnie nieprawdziwe. Ukraincy po prostu podejmujg zatrudnienie
tam, gdzie Polacy pracowac juz nie chca — zgodnie zreszta z jedna
z przytoczonych wczesniej teorii dotyczacych ekonomicznej war-
stwy migracji: w panstwach rozwinietych zawsze istnieje pewien
niedobor pracownikéw w tych branzach, w ktérych podjecie za-
trudnienia nie wymaga wysokich kwalifikacji ani specjalistycznych
umiejetnosci. Problem niedoboru pracownikéw bedzie sie jedynie
pogtebiat - juz w pazdzierniku 2017 roku rynek pracy moze opuscic¢
nawet 200 tysiecy oséb (ze wzgledu na przekroczenie wieku eme-
rytalnego)* . Jednoczesnie mamy do czynienia z rekordowo niskim
bezrobociem - wedtug metodologii Eurostatu na koniec czerwca
2017 roku stopa bezrobocia wyniosta tylko 4,8 procent?, co ozna-
45 http//warszawawpigulce.pl/nie-ma-rak-do-pracy-w-tych-zawodach-bez-trudu-
znajdziesz-zatrudnienie/

46 http://praca.interia.pl/news-brak-rak-do-pracy-polski-problem-na-lata,nld, 2365927
47 https//wpolityce.pl/gospodarka/351293-rekordowo-niskie-bezrobocie-w-polsce
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czatoby, ze zblizamy sie do progu bezrobocia naturalnego. Polska
metodologia obliczania stopy bezrobocia nieco rézni sie od unijnej
- wedtug niej stopa bezrobocia wyniosta na koniec czerwca 2017
roku 7,1 procent, jednak zdaniem analitykéw juz w 2018 roku moze
ona osiagna¢ 6 procent, powoli zblizajac sie do rezultatu wykazy-
wanego w tej chwili przez Eurostat. Dane te jasno $wiadcza o tym,
Ze nie ma najmniejszego powodu, by przypuszczaé, ze Ukraincy
podbierajg wakaty Polakom. Jest to oczywiscie teza wpisujaca sie
w (trafiajacq czesto na podatny grunt) populistyczna retoryke, opar-
tg w duzej mierze na historycznym resentymencie. Tym bardziej
warto podkresli¢, Zze jest ona catkowicie fatszywa.

Innym mitem dotyczacym wptywu imigrantéw z Ukrainy na
gospodarke jest rzekome zanizanie przez nich stawek. Jesli spojrzy-
my jednak na dane makro, okaze sie, ze wynagrodzenia w Polsce
caly czas rosng, mimo gwattownego wzrostu liczby pracownikéw
ukrainskich*. Od | kwartatu 2015 roku do | kwartatu 2017 roku
przecietne wynagrodzenie zwiekszyto sie z 4055 zt do 4354 zi,
a trzeba pamietad, ze w tym czasie liczba rejestrowanych oswiad-
czeh o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi
bardzo istotnie wzrosta*. Oczywiscie juz od wielu lat mamy w Pol-
sce do czynienia z problemem niedostatecznie szybkiego wzrostu
wynagrodzeh — ma on jednak wiecej wspélnego z produktywno-
$cig i wydajnoscia niz z liczbg imigrantéw pochodzenia ukrainskie-
48 httpy/www.tvp.info/28867254/gus-w-2016-roku-wyplaty-w-przedsiebiorstwach-szly-w-
49 E?trs://stat.govpl/sygnaIne/komunikaty—i—obwieszczema/lista—komumkatow—i—ob—

wieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-pierwszym-kwarta-
le-2015-r-271,6html,  http://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-ko-

munikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-i-
kwartale-2017-roku,271,16.html
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go. Zreszta nawet jesli zatozymy, ze teza o zanizaniu stawek jest
prawdziwa, to musimy wzig¢ pod uwage dwa kontrargumenty. Po
pierwsze, rosnie $wiadomos¢ ukrainskich imigrantéw o realiach
rynkowych w Polsce - jako spoteczno$¢ powoli organizujg sie i ma-
ja juz okreslone wymagania dotyczace stawek i warunkéw pracy,
niejednokrotnie, cho¢ raczej w pojedynczych przypadkach, prze-
rastajagce oczekiwania polskich pracownikéw®°. Imigranci z Ukra-
iny lokuja sie zatem czesto w tych regionach Polski, gdzie pracy
jest generalnie najwiecej (na przyktad we Wroctawiu mniejszos¢
ukrainska stanowi 10 procent ludnosci, bez niej wiele branz, mie-
dzy innymi logistyczna, zwyczajnie nie mogtoby funkcjonowac®'),
a dodatkowo s3 sktonni do podejmowania zatrudnienia w réznych
miejscach i rotowania miedzy firmami, dopéki nie znajda miejsca
docelowo dla nich odpowiedniego. Po drugie, mamy w tej chwili
do czynienia z europejska konkurencjg o pracownikéw z Ukrainy.
Panstwa Europy Zachodniej zorientowaty sie, ze imigranci z Bli-
skiego Wschodu i Afryki raczej nie przyczynia sie do poprawy sy-
tuacji ich systeméw emerytalnych, a jesli spowoduja zwiekszenie
dzietnosdci, to ostateczny skutek bedzie odwrotny do zamierzone-
go, miedzy innymi ze wzgledu na ich niewielka sktonnos¢ do asy-
milacji. W takim uktadzie pracownicy z Ukrainy stali sie pozadani
w catej Europie. Musimy pamietac o tym, ze Niemcy i Francuzi pfa-
com imigrantom ukraifiskim w euro,a my w ztotéwkach. Jestesmy
oczywiscie Ukraincom blizsi geograficznie i kulturowo, ale konku-
rencja rozgrywa sie réwniez na twardym ekonomicznym podtozu
50 http//innpoland.pl/136239,ukraincom-w-polsce-poprzewracalo-sie-w-glowie-za-20-zI-

robic-nie-beda-bo-to-za-malo
51 httpy//natemat.pl/207415,poszukiwany-poszukiwana-na-kazdym-kroku-widac-ze-pracow

nicy-z-ukrainy-podbijaja-polski-rynek-pracy
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stawek wynagrodzenia. Jest to widoczne takze w kontekscie bieza-
cych dyskusji, takich jak miedzy innymi ta o propozycji Komisji Eu-
ropejskiej w zakresie zmiany dyrektywy dotyczacej pracownikow
delegowanych. Zgodnie z tg inicjatywa pracownik delegowany
miatby nie tylko otrzymywa¢ wynagrodzenie minimalne obowia-
zujace w danym panstwie (tak jak ma to miejsce w tej chwili), ale
jego pensja brutto-brutto miataby zawieraé réwniez wszystkie obo-
wigzkowe w danym kraju sktadniki wynagrodzenia. W tej sytuacji
oferta panstw Europy Zachodniej bytaby z punktu widzenia ukrain-
skich pracownikéw jeszcze bardziej atrakcyjna. A zatem nawet je-
zeli przyjmiemy, ze w pewnych sektorach Ukraincy moga decydo-
wac sie na podejmowanie pracy za stawki nizsze niz akceptowane
przez Polakéw, ten negatywny trend szybko sie odwrdéci, poniewaz
w ciggu najblizszych miesiecy mozna spodziewac sie presji panstw
zachodnich na $ciagganie do siebie imigrantéw zza wschodniej gra-
nicy Unii Europejskiej. W takim uktadzie polscy pracodawcy beda
de facto zmuszeni do podwyzszenia stawek oferowanych Ukrain-
com. Musza bowiem prowadzi¢ swoje dziatalnosci, a zatem nie
moga dopusci¢ do tego, by ogromna rzesza imigrantéw wybrata
prace w innym panstwie Unii Europejskie;j.

Z punktu widzenia gospodarczego dodatkowq interesuja-
cg informacja jest ta pochodzaca z GUS: w Il kwartale 2017 roku
Ukraincy wydali w Polsce 1,9 miliarda ztotych®2. Oznacza to, ze
masowa imigracja ukrainska ma nie tylko bezposrednie znaczenie
dla rynku pracy, ale réwniez posrednio wptywa na wiele fragmen-
tow gospodarki poprzez zwiekszenie konsumpciji.

52 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Ukraincy-wydali-w-Polsce-w-Il-kw-ponad-1-9-mld-
-zI-7545363.html
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5. Polityka panstwa wzgledem imigracji
ludnosci ukrainskiej

Wobec tak duzego wyzwania, jakim musi by¢ absorpcja ogromnej
rzeszy imigrantéw z Ukrainy, konieczna nie tylko do zapewnie-
nia dostatecznej podazy pracy na rynku, ale réwniez chocby do
utrzymania tempa rozwoju gospodarczego, uderzajacy jest catko-
wity brak jednolitej polityki polskich wladz wzgledem imigrantéw
z Ukrainy. Z jednej strony mozemy ustysze¢ uspokajajace zapo-
wiedzi ministra Stanistawa Szweda, ze Polska wciaz jest zaintere-
sowana zatrudnianiem pracownikéw z Ukrainy®, z drugiej jednak
strony pojawiajg sie proby wprowadzania takich rozwigzan legisla-
cyjnych, ktére znacznie utrudnityby legalne zatrudnianie imigran-
tow z Ukrainy. Wspomnie¢ nalezy choéby o pomysle Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, by zlikwidowac procedure
rejestrowania o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi. Ta formuta (wspominana juz na famach ra-
portu, chociaz w innym kontekscie) stanowi uproszczong forme
zatrudniania obywateli niektérych panstw, w tym miedzy innymi
Ukrainy. Jedna z gtéwnych zalet procedury jest catkowity brak jej
uznaniowosci. Urzednik nie wydaje zadnej decyzji ani postano-
wienia, nie decyduje o uprawnieniach pracodawcy, ale jedynie
rejestruje ztozenie przez niego takiego oswiadczenia. Nie ulega
watpliwosci, ze w duzej mierze to istnieniu tej procedury zawdzie-
czamy tak duza liczbe imigrantéw z Ukrainy pracujacych w Polsce.
Ministerstwo natomiast, powotujac sie na naduzycia umozliwiane

53 http//www.bankier.pl/wiadomosc/Szwed-Jestesmy-zainteresowani-zatrudnianiem-

pracownikow-z-Ukrainy-4003869.html
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przez tak prostg konstrukcje formalng, zaproponowato jej likwidacje
i wprowadzenie w zamian zezwolen na prace krétkoterminowa. Klu-
czowa zmiana widoczna jest na pierwszy rzut oka — podstawowym za-
tozeniem byto to, by rejestrowanie oswiadczen zmieni¢ na wydawanie
zezwole**. Wprowadzenie elementu uznaniowosci do tego procesu
z cala pewnoscig negatywnie wptynetoby na sytuacje Ukraincow
poszukujacych zatrudnienia w Polsce. Jak sie okazuje, sprawe z tego
zdato sobie samo ministerstwo, poniewaz po fali krytyki (w tym mie-
dzy innymi opublikowaniu negatywnego stanowiska Zwigzku Przed-
siebiorcéw i Pracodawcéw) zdecydowato sie zrezygnowacd z tego
kontrowersyjnego pomystu i pozostawi¢ procedure o$wiadczeniowq
dedykowang miedzy innymi pracownikom z Ukrainy.

Jednoczesnie proby zatrudniania obywateli Ukrainy czesto
spotykaja sie z préobami opdzniania i blokowania na poziomie po-
szczegoblnych urzedéw. Znane sg przypadki powiatowych urzeddéw
pracy, ktére za rejestracje ztozonego oswiadczenia domagaty sie
uiszczenia optaty, mimo ze w przedmiotowym rozporzadzeniu nie
ma ani stowa o takiej koniecznosci. Zdarzato sie réwniez, ze wpro-
wadzane byly utrudnienia o charakterze organizacyjnym - na przy-
ktad w Warszawie zredukowano liczbe PUP, w ktérych mozna byto
zarejestrowac oswiadczenie o zamiarze powierzenia pracy cudzo-
ziemcowi, z dwoéch do jednego, dodatkowo wprowadzono limit
dwdch oswiadczen rejestrowanych ,od reki’, natychmiast®>. W dal-
szej kolejnosci posunieto sie jeszcze dalej i zadnego oswiadczenia
nie rejestrowano na miejscu, na wszystkie trzeba bylo poczekac.

54 https://biznes.newseria.pl/news/praca/od-przyszlego-roku,p936141527
55 http://kontakt24.tvn24.pl/tzw-oswiadczenia-o-zamiarze-powierzenia-pracy-
cudzoziemcom,2849832,ugc
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Jesdli jednak spojrzymy na przyktad wojewoédztwa mazowieckiego,
w ktorym w 2016 roku zarejestrowano ponad 350 tysiecy o$wiad-
czenh o zamiarze powierzenia wykonywania pracy Ukraincowi, oka-
zuje sig, ze mozna cata procedure przeprowadzi¢ sprawnie i szybko,
nawet operujac na ogromnych liczbach®. Niestety obecnie dzieje
sie to z reguly w ostatniej chwili, gdy ze wzgledu na dramatyczny
brak ragk do pracy nie ma juz innego wyjscia.

Wzigwszy pod uwage powyzsze, warto pamieta¢, ze procedu-
ra oswiadczeniowa - przy wszystkich swoich zaletach — ma réwniez
pewng wade: przypisuje pracownika do konkretnego miejsca pracy.
W przypadku zmiany miejsca zatrudnienia nowy pracodawca musi na
nowo rejestrowac o$wiadczenie. Warto zastanowi¢ sie nad mozliwymi
propozycjami zmiany tego stanu prawnego w taki sposoéb, by pracow-
nicy z Ukrainy mieli mozliwo$¢ podejmowania zatrudnienia w innym
miejscu, bez koniecznosci ponownego rejestrowania o$wiadczenia
przez pracodawce, a chocby poprzez formalne zgtoszenie zmiany miej-
sca pracy do PUP, w ktérym zarejestrowano oswiadczenie.

W przestrzeni publicznej pojawita sie réwniez propozycja
opodatkowania pracy pracownikéw sezonowych (ktérych spora
czes¢ to imigranci z Ukrainy) ryczattowym podatkiem w wyso-
kosci 300 ztotych®. Henryk Kowalczyk, prezentujac propozycje,
sam stwierdzit, ze pracownicy z Ukrainy uzupetniajg ogromne luki
w zatrudnieniu w wielu branzach. Jednoczesnie przedstawiony
postulat wydaje sie kontrowersyjny, a jego ostateczna ocena be-
dzie zaleze¢ od szczegdtéw zawartych w projekcie.

56 http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/ukraincy-w-polsce-raportjak-wyglada-ich-

sytuacja-na-rynku-pracy/x754s3x
57 http://m.bankier.pl/wiadomosc/Kowalczyk-Bedzie-ustawa-o-opodatkowaniu-

pracownikow-sezonowych-4006434.html
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Warto zaznaczy¢, ze wprowadzono niedawno nowa insty-
tucje zezwolenia na prace sezonowa. Projektowane rozwigzanie
ma, jak sie wydaje, dotyczy¢ zaréwno pracownikéw krajowych, jak
i zagranicznych. Pierwsze zatem pytanie dotyczy tego, czy w od-
niesieniu do pracownikéw z Ukrainy podatek obejmowatby wy-
tacznie tych, ktérzy zostali zatrudnieni w oparciu o zezwolenie na
prace sezonowa. Jak sama nazwa wskazuje (,zezwolenie”), proce-
dura wydawania takiego zezwolenia jest bardziej sformalizowana
i trudniejsza niz procedura rejestrowania o$wiadczenia o zamia-
rze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi. Jednocze-
$nie pozwala ona na zatrudnienie przez dtuzszy czas w ciggu roku
(osiem miesiecy vs. sze$¢ miesiecy na podstawie o$wiadczenia).

Trudno zatem stwierdzi¢, na ile ta formuta bedzie popularna
w przypadku zatrudniania pracownikéw z Ukrainy. Abstrahujac
jednak od powyzszego, kluczowe bedzie réwniez, czy nowa danina
ma konsumowac¢ dotychczas obowigzujgce w przypadku pracow-
nikéw sezonowych skfadki na ubezpieczenia spoteczne i podatek
dochodowy, czy stanowi¢ ma dodatkowe obcigzenie ponad wyzej
wymienione daniny. W tym drugim przypadku pomyst nalezatoby
oceni¢ zdecydowanie negatywnie.

Biezaca sytuacja, w ramach ktérej wsrdd rzadzacych nie ma
jednolitego stanowiska w sprawie imigrantéw z Ukrainy, a jedno-
czesnie prébuje sie forsowac szkodliwe rozwigzania legislacyjne, zas
na poziomie poszczegdlnych urzeddw pojawiajg sie blokady i utrud-
nienia, z pewnoscig nie pomaga w rozsadnej absorpcji potrzebnej
Polsce liczby imigrantéw zarobkowych. Jesli spetnione majg zostac
oczekiwania Narodowej Rady Ludnosciowej i wielu analitykdw, tj. je-
$li Polska ma przyjac¢ w ciagu najblizszych kilku dekad przynajmniej
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5 milionéw imigrantéw, nalezy uzna¢ absorpcje migrantéw z Ukrainy
jako jeden ze strategicznych gospodarczych celéw na najblizsze lata.
To wiasnie w tym kontekscie prowadzone powinny by¢ jakiekolwiek
dziatania rzadu w tym zakresie. Kluczowe beda jednak powstrzyma-
nie sie od wprowadzania i procedowania szkodliwych regulacji, cho¢-
by takich jak oméwiona propozycja MRPiPS, oraz pilnowanie, by na
poziomie poszczegdlnych organéw administracji nie dochodzito do
prob egzekwowania od pracodawcéw starajacych sie zarejestrowac
swoje oswiadczenia wiekszego zakresu formalnosci i obowigzkow
niz ten wymagany prawem. Dodatkowo nalezy rozwazy¢ przeprowa-
dzenie szeroko zakrojonej akcji abolicyjnej — na wzér reaganowskiej
z lat 80. XX wieku - i legalizacje pobytu wszystkich Ukraincéw pracu-
jacych w tej chwili w Polsce. W perspektywie najblizszych lat bedzie
mozna pomysle¢ réwniez o przyznaniu polskiego obywatelstwa tym,
ktorzy zdecyduja sie w Polsce osiedli¢ na state z dzie¢mi i rodzinami.
Z badan przeprowadzonych przez Zwigzek Przedsiebiorcéw i Praco-
dawcow wynika, ze rozwigzania takie sg przez Polakéw akceptowane.
Majac na wzgledzie szczegdlny charakter tego wyzwania w kontek-
$cie katastrofalnej sytuacji demograficznej, nalezy skupic¢ wysitki pan-
stwa na sformutowaniu trafnej polityki wobec imigrantow.

6. Ukrainska imigracja a Unia Europejska -
krajobraz po zniesieniu wiz

Od 11 czerwca 2017 roku obywatele ukrainscy nie potrzebujg juz
wiz, by wjecha¢ na terytorium Unii Europejskiej. Uprawnienie to
jest ograniczone do 90 dni w ciggu pét roku, a Ukraincy moga
korzysta¢ z niego w celach biznesowych, turystycznych i rodzin-
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nych®8. Po pierwszym miesigcu funkcjonowania zliberalizowanych
przepiséw granice Unii Europejskiej przekroczyto bez wiz ponad
95 tysiecy Ukraincow®. O ile w tej chwili nie mozna méwic o tym,
by wywarto to jaki$ wielki wptyw na przesuwanie sie fal migran-
téw z Polski do innych panstw zachodnich, o tyle mozna ziden-
tyfikowac¢ przynajmniej dwa zwigzane z tym aspekty negatywne
dla naszego kraju. Po pierwsze, z niektérych regionéw Polski (np.
okolic Szczecina) zdazyta juz przesiedli¢ sie wiekszos¢ imigrantéw
z Ukrainy — wybrali panstwa zachodnie, takie jak Niemcy, gdzie
moga liczy¢ na wyzsze stawki®. Po drugie, zaostrza sie konkuren-
¢ja o ukrainskich pracownikéw. Juz w tej chwili Niemcy proponuja
imigrantom z Ukrainy stypendia, szkolenia jezykowe czy tez do-
ptaty do noclegéw?®'. Zatrudnianiu imigrantéw sprzyjajg réwniez
niemieckie przepisy — producent rolny moze tam przez 70 dni ro-
boczych zatrudnia¢ robotnika bez koniecznosci optacania za nie-
go skfadek®. Wiagze sie to oczywiscie z mniejszym obcigzeniem
wynagrodzenia pozaptacowymi kosztami pracy, a zatem z wyzszg
kwota otrzymywang netto. O imigrantéw z Ukrainy gotowi sg po-
walczy¢ réwniez pracodawcy z Czech czy Wegier. Wtasnie Wegrzy
zniesli w ostatnim czasie obowigzek uzyskania pozwolenia na pra-
ce przez Ukraincow w zawodach, w ktérych maja do czynienia z nie-

58 https//www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/wizy-dla-ukran-
cow-ue,118,0,2329206.html

59 http://zik.ua/pl/news/2017/07/11/pierwszy_miesic_po_liberalizacji_wizowej_ponad_95_
tysicy_ukraicw_1129857

60 http//www.rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/drogi/rosnie-zainteresowanie-ukraincow-
praca-na-zachodzie-59413.html

61 https//www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/zniesienie-wiz-dla-ukraincow-
-bezrobocie, 192,0,2296000.html

62 http://questjk.pl/ukraincy-wyjada-z-polski-niemcy-maja-dla-nich-oferte/
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doborem rak do pracy®. W sytuacji, w ktérej 81 procent wegierskich
firm deklaruje braki wykwalifikowanej sity roboczej, taka liberalizacja
regulacji wydaje sie jak najbardziej rozsagdna. Z punktu widzenia Pol-
ski jest to jednak sytuacja niekorzystna, poniewaz jest to wyrazny sy-
gnat, ze Wegrzy gotowi sg podja¢ zdecydowane kroki w walce o przy-
ciggniecie do siebie imigrantow z Ukrainy. Wspomniani juz Czesi
réwniez zmagdaja sie z niedoborem sity roboczej, przede wszystkim
w swoim przemysle samochodowym?®. Ta branza gospodarki potrze-
buje obecnie dodatkowych 52 tysiecy pracownikéw. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze jedynie kwestig czasu jest, gdy réwniez i oni pokusza
sie 0 wprowadzenie utatwien dla pracownikéw z Ukrainy.

Biezaca sytuacja dziata zatem na niekorzy$¢ Polski. Wydaje
sie, ze przegapilisSmy czas, kiedy bylismy dla Ukraincéw naturalnym
wyborem przy analizowaniu potencjalnych nowych miejsc pobytu.
Dopoki droga do pozostatych panstw Unii Europejskiej byta dla nich
relatywnie zamknieta, dop6ty Polska miata mozliwos$¢ absorbowaé
maksymalnie duzg liczbe imigrantéw - tak przeciez potrzebnych
gospodarce i systemowi emerytalnemu. Niestety, wskutek braku
jednolitej polityki i swoistego niezdecydowania zaréwno rzadza-
cych, jak i czesci aparatu urzedniczego potencjat nie zostat w pehni
wykorzystany. W tej chwili nie jeste$my juz opcja naturalng, ale zale-
dwie jedna z mozliwych. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze zniesie-
nie wiz do Unii Europejskiej dla obywateli Ukrainy to zaledwie jeden
z pierwszych krokéw podejmowanych przez silne panstwa pogra-

63 https//www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/gospodarka-

64  https//www.pb.pl/czesi-potrzebuja-pracownikow-fabryk-832829
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zone w kryzysie demograficznym tylko po to, by uzyska¢ dostep do
wiekszej liczby ludzi w wieku produkcyjnym.

7. Podsumowanie

Imigranci zarobkowi moga stanowi¢ ogromny impuls do rozwoju go-
spodarki przyjmujacego ich panstwa. Wszystkie przestanki wskazuja
na to, ze wlasnie tak dzieje sie w przypadku Ukraincéw przybywa-
jacych do Polski. Nalezy zatem podjg¢ wszystkie mozliwe dziatania
sprzyjajagce madrej absorpcji tych imigrantéw. Niestety czas, w ktérym
Polska byta dla Ukraincéw naturalnym wyborem, jesli chodzi o miej-
sce migradji, juz minat. Dzisiaj nie korzystamy juz w prosty sposéb
z fali chetnych do podjecia zatrudnienia imigrantéw, ale uczestniczy-
my w miedzynarodowej konkurencji. Warto, by kluczowi decydenci
nie tylko nie przeszkadzali przedsiebiorcom starajagcym sie uzupetnic¢
wakaty, ale ze wzgledu na fatalng sytuacje demograficzng administro-
wali strumieniem imigrantéw i nie utrudniali ich zatrudniania.
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