WPLYW IMPLEMENTACJI DYREKTYWY TYTONIOWEJ NA POLSKA
BRANZE ELEKTRONICZNYCH PAPIEROSOW

Synteza

Polski sektor elektronicznych papieroséw obejmuje ponad tysigc mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw,
prowadzacych dziatalno§¢ gtéwnie w zakresie importu, handlu i dystrybucji, chociaz istnieje réwniez
kilkanascie wytworni ptynéw do e-papierosow. Szacuje si¢, ze branza generuje miejsca pracy dla blisko 12
tys. 0sob. Jezeli aktualnie procedowany projekt nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych wejdzie w zycie w obecnym ksztalcie, wigkszo§¢ przedsigbiorcow
dziatajacych w sektorze e-papierosow bedzie zmuszona do zamknigcia dziatalno$ci. Ustawa ta ma wdrazaé
tzw. dyrektywe tytoniowa, jednak znacznie wykracza poza minimalny zakres przewidzianych w niej
restrykcji, czym tamie zasade ,,Bruksela + 0.

Mimo, ze e-papierosy sa w dyrektywie unijnej zupetnie osobna kategorig produktdéw, restrykcje narzucane
przez obecny projekt ustawy, zrownujg regulacyjnie e-papierosy z wyrobami tytoniowymi oraz naktadajg na
polskich przedsigbiorcéw funkcjonujacych w ramach tej mtodej branzy takie same obowiazki i ograniczenia,
jakie sa stosowane wobec producentéw wyrobow tytoniowych — czyli glownie duzych miedzynarodowych
firm.

Utrzymanie projektowanych rozwigzan w niezmienionym ksztalcie, grozi likwidacjg nawet ponad 90%
matych i $rednich przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze e-papierosow, co w konsekwencji spowoduje
spadek zatrudnienia szacowany na ok. kilka tysiecy miejsc pracy.

Zdecydowanie popieramy potrzebe ograniczenia dostgpu nieletnich do elektronicznych papierosow, a takze
racjonalne przepisy, ktére pozwolg sukcesywnie pracowa¢ nad dalszym polepszaniem standardow
bezpieczenstwa produktéw oraz zagwarantuja wypelnienie unijnych standardow jakosci produktow.
Zwracamy jednocze$nie uwage na zagadnienia, ktére rodza realne ryzyko upadku wigkszosci matych
przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze papierosow elektronicznych i1 powstanie réwnoleglego,
nieregulowanego rynku.

Tzw. dyrektywa tytoniowa szczegdlowo reguluje sektor elektronicznych papieroséw i sama w sobie
przewiduje juz standardy, ktorych spetnienie bedzie dla wigkszo$¢ podmiotow na rynku trudne i obcigzajace.
Minimalne wymogi obejmuja: zmian¢ opakowan, dostosowanie produktu, przeprowadzanie badan i analiz
produktu, obowigzki zwigzane z raportowaniem do specjalnie wyznaczonej jednostki administracji
panstwowe;j.

Utrzymanie kazdego produktu na rynku po 20 maja 2016 roku bedzie wymagalo rejestracji i zgloszenia.
Wysokie jednorazowe koszty zwigzane ze zgloszeniem, badaniami i analizami toksykologicznymi kazdego
produktu wyniosg nawet ponad 30 tysiecy ztotych. Przepisy, zwigkszajace bezpieczenstwo produktu
zasluguja na poparcie, jednak wdrozenie powinno odbywaé si¢ zgodnie z zasadg proporcjonalnos$ci,
W sposob, ktory daje mozliwos¢ dostosowania si¢ do nich uczestnikom rynku.

Jednoczesnie projekt ustawy przewiduje dodatkowe i nie wymagane przez dyrektywe przepisy, ktore
W sposob nieuzasadniony ograniczg przedsigbiorcom mozliwosci sprzedazy produktdéw, poprzez zamknigcie
kanatu sprzedazy internetowej, i to zaro6wno transgranicznej, przewidziane w dyrektywie jako mozliwose,
a nie przymus, jak i krajowej, o ktorej w dyrektywie nie ma ani stowa.

Inne, wykraczajace poza dyrektywe przepisy, takie jak zakaz komunikacji o produkcie, czy dodatkowe
koszty administracyjne, powodujace potencjalny wzrost cen, zmniejszag ilos¢ konsumentow
zainteresowanych legalnym produktem. Zupetnie niezrozumiate jest rowniez zréwnanie przez ustawe pary
wytwarzanej przez papierosy elektroniczne z dymem tytoniowym, w wyniku czego uzytkownicy
papieroséw elektronicznych zostana de facto ,,wypchnieci” do palarni i narazeni na szkodliwe bierne palenie.

W odpowiedzi na restrykcje, konsumenci najprawdopodobniej beda zaopatrywaé si¢ w sklepach
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internetowych poza granicami Polski lub UE, albo — co gorsza — wrocg do grozniejszego palenia
tradycyjnych wyrobdw tytoniowych, dostepnych szeroko w szarej strefie, gdzie moga by¢ od 2 do 4 razy
tansze niz legalne papierosy.

Opisane zmiany prawne, wiazace si¢ ze zlamaniem zasady ,,Bruksela +0” (reguta, zgodnie z ktorg prawo
unijne powinno by¢ implementowane do krajowych porzadkéow prawnych bez niepotrzebnych obostrzen,
niewynikajacych wprost z tresci przepisow aktow prawa UE) sprawig, ze przetrwa tylko niewielka grupa
najsilniejszych podmiotow. Nastapi znaczna konsolidacja sektora i likwidacji ulegnie wigkszosci mniejszych
firm dzialajacych na rynku. Zatrudnienie moze straci¢ kilka tysiecy osob, a polski budzet moze stracic
miliony, ktére teraz wptywaja do niego z tytutu VAT.

Fakt zniszczenia przynajmniej kilkuset przedsiebiorstw i pozbawienia nawet kilku tysigcy osob pracy jest
zupehie pominiety w towarzyszacej projektowi ustawy Ocenie Skutkow Regulacji.

Rekomendacje

Nalezy zmodyfikowa¢ projekt ustawy implementujacej dyrektywe tytoniowa w taki sposéb, by byt on
zgodny z regulg ,.Bruksela + 0” tj. implementowal wylacznie minimalne wymogi wynikajace z prawa
unijnego. tj.:

e Przepisy nie powinny zakazywaé ani krajowej ani transgranicznej Sprzedazy internetowej.

Nalezy wprowadza¢ nowe przepisy w taki sposob, by miaty one w ogole szanse¢ osiagnaé
zamierzony cel. Mozna pomysle¢ np. o opracowaniu sposobu weryfikacji wieku w ramach
sprzedazy internetowej, zamiast wprowadzania zakazu takiej sprzedazy, ktérego skutkiem byloby
powstanie rynku réwnoleglego, nie podlegajacego zadnym przepisom.

e Przepisy nie powinny zakazywa¢ uzywania wizualnej komunikacji o e-papierosach w miejscu
sprzedazy.

e Przepisy o uzywaniu e-papierosOw w miejscach publicznych powinny bra¢ pod uwage inny
charakter tych produktow (brak obecno$ci procesu spalania oraz brak dymu) w porownaniu
Z papierosami tradycyjnymi.

e Przepisy o rejestracji produktow i kosztach z tym zwigzanych powinny by¢ proporcjonalne i dawac
mozliwos$¢ dostosowania si¢ matym i §rednim przedsigbiorstwom



Czym s papierosy elektroniczne? Charakterystyka kategorii.

Zgodnie z trescig dyrektywy tytoniowej (tj. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia
3 kwietnia 2014 rv. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
czlonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych
wyrobéw oraz uchylajgcej dyrektywe 2001/37/WEY), papieros elektroniczny jest to wyrdb, ktory moze byé
wykorzystywany do spozycia pary zawierajacej nikotyne za pomoca ustnika lub wszelkie elementy tego
wyrobu, w tym kartridze, zbiorniczki i urzadzenia bez kartridza lub zbiorniczka. Papierosy elektroniczne
moga by¢ jednorazowego uzytku albo wielokrotnego napetniania, za pomoca pojemnika zapasowego lub
zbiorniczka lub wielokrotnego tadowania za pomoca kartridzy jednorazowych. Tyle napisane jest
w stowniczku dyrektywy. Ujmujac jednak sprawe prosciej, elektroniczne papierosy sg — zgodnie z nazwa —
urzadzeniami elektronicznymi dostarczajacymi nikotyne w postaci aerozolu nie zawierajacego toksycznych
substancji dymu tytoniowego. Aerozol ten wytwarzany jest z ptynnego roztworu bedacego mieszanka
nikotyny, gliceryny, glikolu propylenowego, wody oraz substancji smakowych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
elektroniczny papieros dziala na zasadzie inhalatora — wspomniany wyzej plynny roztwor (liquid)
podgrzewany jest za pomoca niewielkiej grzatki, na skutek czego zmienia si¢ w mgietke wdychana przez
uzytkownika urzadzenia.? Najistotniejszy wniosek, ktéry nalezaloby wyciggnaé z powyzszego wywodu,
brzmi: przy uzytkowaniu elektronicznego papierosa nie zachodzi proces spalania, w zwiazku z czym nie
powstaje szkodliwy dym tytoniowy, tak jak ma to miejsce w przypadku palenia tradycyjnych papierosow.

Znacznie mniejsza szkodliwo$¢ zdrowotna e-papierosow w poréwnaniu do zwyklych papierosow jest
szeroko opisywana w literaturze naukowej.

Polska branza papieroséw elektronicznych — podstawowe dane.

Wielkos$¢ rynku: Polska stanowi jeden z wigkszych rynkow elektronicznych papieroséw w Europie. Branza
caly czas si¢ rozwija, a warto$¢ rynku szacowana jest na od ok. 0,5° do az 1,5* miliarda ztotych. Szacowana
liczba statych i okazjonalnych uzytkownikéw to 1,5 miliona.

Zatrudnienie: W branzy elektronicznych papieroséw, gtownie w mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ importem oraz sprzedaza detaliczna urzadzen i ptyndéw, zatrudnionych
jest 12 tysiecy osob®. Warto podkresli¢, ze w Polsce jest juz kilkana$cie zaktadow wytwarzajacych liquidy do
papierosow elektronicznych. Dzigki temu rynek jeszcze kilka lat temu w cato$ci zdominowany przez
produkty pochodzace z Chin, obecnie juz w 40% opiera si¢ na polskich wytworniach.

Dystrybucja papieroséw elektronicznych: W chwili obecnej, liczbg¢ punktow sprzedazy detalicznej, gdzie
mozna zakupi¢ elektroniczne papierosy, szacuje si¢ na okolo 25 tysigcy miejsc®, uwzgledniajac W tym
punkty sprzedazy internetowej na odlegtos¢ i aukcje internetowe. Stacjonarne punkty sprzedazy obejmuja
zardbwno wyspecjalizowane placowki, oferujace wylacznie e-papierosy, jak i podmioty cechujace si¢
szerokim wachlarzem produktéw w asortymencie, do ktorych elektroniczne papierosy zostaty wprowadzone
jako element oferty. Warto zwroci¢ uwage na internetowe kanaty dystrybucji — obejmuja one sprzedaz
produktu zaréwno klientom polskim, jak i zagranicznym, a ich udzial w rynku wynosi okoto 10%’ i ro$nie.
Te kanaty dystrybucji sa kluczowe szczegolnie dla mikro-przedsigbiorstw, ktore nie dysponujg srodkami
finansowymi, ktére umozliwiatyby im prowadzenie sprzedazy w tradycyjny sposob, czyli poprzez sklepy
detaliczne. Kanaty sprzedazy internetowej sa kluczowe dla mniejszych miast i wiosek, gdzie dystrybucja
tradycyjna e-papierosow jest mniej rozwinigta.

http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/dir_201440_pl.pdf
http://polska.newsweek.pl/e-papierosy--mniejsze-z10,98772,1,1.html
http://biznes.pl/magazyny/handel/wartosc-rynku-e-papierosow-przekroczy-450-min-zl-w-tym-roku/krtz3p
http://www.portalspozywczy.pl/alkohole-uzywki/wiadomosci/polski-rynek-e-papierosow-wart-jest-ok-1-5-mld-
z1,103030.html
http://natemat.pl/98187,co-dalej-z-e-papierosami-zakazac-opodatkowac-rzad-sam-nie-wie-jak-je-uregulowac-
Dane wlasne.
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Eksport: Polskie przedsigbiorstwa dziatajagce w branzy papieroséw elektronicznych zaczynajg dziataé
preznie na rynkach zagranicznych — rocznie eksportujg towar o warto$ci okoto 40 miliondow ztotych®.

Innowacyjnos¢: Polska branza elektronicznych papierosow stanowi innowacyjng cze$¢ gospodarki.
Wystarczy wspomnie¢ jedynie, ze juz ztozono wniosek o ochrong patentowg jednego z rodzimych rozwigzan
technicznych. Dodatkowo, podjeto dziatania majace na celu rozpoczgcie produkcji nikotyny jakosci
farmakopealnej (podstawowego surowca uzywanego do wytwarzania liquidéow) w Polsce — aktualnie
sktadnik ten jest w catos$ci importowany.

Inwestycje: Warto zaznaczyC, ze przedsigbiorstwa branzy papierosow elektronicznych intensywnie
inwestuja w Polsce — na stworzenie zaplecza produkcyjnego i naukowo-badawczego, poswigcono w ciggu
ostatnich trzech lat az 50 milionéw ztotych.

Regulacje dotyczace papierosow elektronicznych w aktualnym stanie prawnym. Elektroniczne
papierosy w dyrektywie tytoniowej.

Aktualnie elektroniczne papierosy nie sg objete zakresem ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych. Nie sg one bowiem wyrobami tytoniowymi w rozumieniu ustawy.
Nie oznacza to, ze rynek ten nie podlega zadnym regulacjom prawnym. Kwestie zwigzane z produkcja,
dystrybucja, reklamg i korzystaniem z elektronicznych papierosow sa regulowane przez ogolne przepisy
prawne, majace zastosowanie do wickszosci dobr konsumpcyjnych znajdujacych sie w obrocie,
a W szczegodlnosci przepisy o ogolnym bezpieczenstwie produktow. Lacznie jest to okoto 50 rozporzadzen
i przepisow w zakresie generalnego bezpieczenstwa produktéw, opakowan i zasad wprowadzania do obrotu,
np. rozporzadzanie CLP, Dyrektywa REACH, ROHS.

W ramach dyrektywy tytoniowej, prawodawca unijny zdecydowal sie na czeSciowe zharmonizowanie
przepisow panstw cztonkowskich dot. elektronicznych papierosow. W jej tresci mozna znalez¢ nastepujace
obostrzenia i wymagania (wymienione te najwazniejsze):

e producenci i importerzy papierosow elektronicznych i pojemnikéw zapasowych obcigzeni beda
obowiazkiem zgloszenia wprowadzanego do obrotu wyrobu wlasciwym organom; zgtoszeniu musi
towarzyszy¢ obszerna dokumentacja obejmujgca: wykaz i ilo§ci wszystkich sktadnikow i substancji
wydzielanych w wyniku korzystania z wyrobu; dane toksykologiczne dotyczace sktadnikow
i substancji wydzielanych w produkcie; informacje na temat dawki nikotyny i jej absorpcji podczas
spozywania wyrobu; opis komponentéw wyrobu; itd.;

e plyny zawierajace nikotyng i papierosy elektroniczne muszg wypekia¢ okreslone w dyrektywie
wymagania jakosciowe (m.in. okreslona maksymalna zawarto$¢ nikotyny w plynie, jednolity sposob
dawkowania nikotyny przez papierosy elektroniczne);

e opakowania elektronicznych papierosow 1 pojemnikéw zapasowych, zawiera¢ muszg ulotke
z instrukcjg, wykaz wszystkich sktadnikow wyrobu, a takze ostrzezenie zdrowotne;

o okreslone sa jakie przekazy handlowe podlegaja zakazowi (np. w radiu, prasie i innych
wydawnictwach, majace na celu promowanie e-papieroséow lub pojemnikoéw zapasowych);

e obowigzek corocznego raportowania do wskazanych organdéw administracji rzadowej: wielkosci
sprzedazy, kanatow dystrybucji, informacje o preferencjach wybranych grup konsumentow itp.;




Projekt ustawy implementujacej unijna dyrektywe tytoniowa znacznie wykracza poza jej
zakres.

Dyrektywe tytoniowg implementowac ma do polskiego porzadku prawnego projekt ustawy o zmianie ustawy
o0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych — ostatnia wersja projektu
pochodzi z dnia 18 stycznia 2016 roku®. Projekt wdraza przepisy dyrektywy opisane w sekcji powyzej, ale
jednoczesnie znacznie wykracza poza jej zakres, zréwnujac regulacyjnie papierosy elektroniczne
Z wyrobami tytoniowymi, a od matych i Srednich przedsiebiorstw wymaga spetniania takich samych
wymogow, jakie obejmuja duze, miedzynarodowe korporacje.

Przedsigbiorcy beda musieli dostosowaé¢ do nowych wymogoéw zarowno sam produkt, jak i jego opakowanie.
Dodatkowo zostang oni obcigzeni wieloma obowigzkami informacyjnymi, obejmujacymi dostarczanie
wybranym organom administracji obszernego corocznego sprawozdania zawierajacego: dane na temat
wielko$ci sprzedazy, w podziale na marki i rodzaje wyrobu; informacje co do preferencji roznych grup
konsumentow, informacje na temat form sprzedazy wyrobow, streszczenia wszelkich badan rynku
przeprowadzonych w wyzej wymienionym zakresie, wraz z ich przektadem na jezyk angielski.

Na szczegdlng uwage zashuguje przepis dotyczacy wymogu rejestracji kazdego produktu, tj. zarowno
pojemnikoéw z pltynem, jak i samych urzadzen w Inspektoracie ds. Substancji Chemicznych. Obowiazkowi
rejestracji bedzie podlegat kazdy ptyn i urzadzenie jakie pozostang na rynku po 20 maja 2016 roku. Laczne
koszty przygotowania wymaganej dokumentacji i analiz wraz z optatami administracyjnymi wyniosg nawet
ponad 30 tysiecy ztotych za kazdy produkt. Same koszty administracyjne zwigzane z rejestracja wynosza
ponad 4 tysiace zlotych za kazdy produkt.

W projektowanym przepisie art. 7f ustawy, projektodawca proponuje zakaza¢ wprowadzania do obrotu na
odleglos¢, w tym transgranicznej sprzedazy na odleglo$¢, papierosow elektronicznych i pojemnikow
zapasowych oraz ich czgsci, mimo Ze ustawodawca unijny wcale nie natozyt na panstwa czlonkowskie
obowiagzku wprowadzenia takiego obostrzenia. Przewidziana zostala jedynie mozliwo$¢ zakazania
transgranicznej sprzedazy papierosow elektronicznych na odleglo$é¢, z ktorej panstwo cztonkowskie moze
skorzysta¢, je§li chce. Juz wprowadzenie takiego zakazu samego w sobie stanowi wykroczenie ponad
absolutne minimum wymogow przewidzianych w dyrektywie, w zwiazku z czym sprzeczne jest z zasada
»Bruksela + 0”. Ustawodawca polski postanowit dodatkowo rozszerzy¢ zakres zakazu, obejmujac nim
rowniez krajowa sprzedaz papierosOw elektronicznych na odleglos¢. Trzeba przy tym zauwazyC, ze
tradycyjna dystrybucja e-papierosow rozwinigta jest gtowne na terenie duzych osrodkow miejskich.
W obrebie innych obszaréw (terenéw wiejskich, matych miasteczek) glownym kanatem nabycia tego typu
produktéw jest wiasnie Internet. Wprowadzenie w zycie projektowanych przepisow oznacza de facto
likwidacje tego kanatu sprzedazy, co sprawi, ze konsumenci zostang pozbawieni wyboru pomiedzy
tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi, a mniej szkodliwg dla zdrowia alternatywa.

Art. 8 ustawy w projektowanym brzmieniu zawiera zakaz sformutowany w sposob, ktéry uniemozliwia
uzywanie w punkcie sprzedazy wizualnej komunikacji o e-papierosach oraz ptynach. Stanowi to
wykroczenie ponad minimalny prog obostrzen ustanowiony w dyrektywie tytoniowej. W tresci dyrektywy
bowiem, informacja o papierosach elektronicznych w punktach sprzedazy nie jest ujgta w wykazie
zakazanych przekazéw handlowych. Takie ograniczenie jest szczegdlnie dotkliwe dla nowej branzy, gdzie
swiadomo$¢ konsumentow o produkcie jest jeszcze relatywnie niska.

W ramach art. 5 ustawy, para pochodzaca z papierosow elektronicznych traktowana jest w doktadnie taki
sam sposob, jak dym tytoniowy, co wigze si¢ de facto z zakazem uzywania elektronicznych papierosow
w okreslonych obszarach (miejscach publicznych), analogicznym do zakazu palenia tradycyjnych
papierosow. Wprowadzenie przepisu w projektowanej formie, w praktyce spowoduje konieczno$é
przeniesienia si¢ uzytkownikow papierosow elektronicznych, chcacych w duzej czgsci zerwac z natogiem
palenia tradycyjnych papierosow, wiazacym si¢ z przyjmowaniem do organizmu duzych ilosci substancji
smolistych, do palarni, gdzie narazeni beda na grozne bierne palenie.

9 http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12274456/katalog/12298921



Wplyw projektowanych przepisow na polska branze¢ papierosow elektronicznych.

Wejscie w zycie projektowanych przepisow w aktualnym ich brzmieniu wigza¢ bgdzie si¢ z negatywnymi
konsekwencjami zaréwno dla producentow i dystrybutorow papieroséw elektronicznych, jak i dla
konsumentéw. Pierwszym negatywnym skutkiem wejScia w zycie projektowanych przepisow, bylyby koszty
zwigzane z procesem rejestracji produktow, ktore pozostang na rynku po 20 maja 2016 roku. Same koszty
administracyjne zarejestrowania, nawet niewielkiego asortymentu, siggna kilkudziesigciu tysiecy ztotych, co
stanowi ogromng kwote dla wielu matych i §rednich przedsigbiorstw. Konieczno$¢ uiszczenia tak wysokich
optat moze spowodowac ich automatyczne wypadnigcie z rynku.

Szacujemy, ze istotna czgs$¢ przedsiebiorstw prowadzacych punkty sprzedazy detalicznej lub prowadzaca
sprzedaz internetowa (przede wszystkim sa to mikro i mate przedsigbiorstwa), bedzie zmuszona — na skutek
wprowadzenia zakazu informacji w punkcie sprzedazy, skumulowanego z wynikajacym z dyrektywy
zakazem reklamy — zakonczy¢ dziatalnos¢. To samo czeka¢ bedzie wigkszo$¢ przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ polegajaca na sprzedazy elektronicznych papierosow na odlegtos¢ (w tym przez
Internet). Delegalizacja sprzedazy na odlegto$¢ spowoduje likwidacje ponad 90% przedsigbiorcow
prowadzacych wyspecjalizowang dziatalno$¢ handlowa wylacznie w oparciu o ten kanat dystrybucji. Te
male przedsigbiorstwa zazwyczaj nie majg takiej sity finansowej, ktéra pozwolitaby im na wyjscie poza
Internet i wprowadzanie e-papieroséw do tradycyjnych punktéw handlowych — taki ruch zawsze wymaga
dodatkowych naktadow.

Przepisy beda miaty rowniez wptyw na konsumentoéw. Utrudnienia w dostepie do e-papierosow wynikajace
z zakazu sprzedazy internetowej beda odczuwalne szczegodlnie poza duzymi miastami. Dodatkowe
utrudnienia, w postaci zmniejszonej wiedzy o produkcie i ofercie, stanowiacej konsekwencje zamknigcia
mozliwos$ci informowania o produkcie w punkcie sprzedazy, a takze potencjalnie wyzsze ceny, wywolane
wysokimi kosztami administracyjnymi natozonymi na producentéw oraz importerow, rowniez zachgcg do
poszukiwania substytutéw na rownoleglym, nieoficjalnym rynku, ktérego rozwoju si¢ spodziewamy.
Zakupy, chociazby ze sklepéw internetowych zarejestrowanych poza granicami Polski, czy UE, beda
stanowi¢ — W naszej ocenie — coraz istotniejsze zrodto zaopatrzenia dla polskich konsumentow.

Wprowadzenie zakazu uzywania elektronicznych papieroséw w przestrzeni publicznej spowoduje z kolei, ze
znaczna czg$¢ konsumentow zrezygnuje z korzystania z tej bezpieczniejszej alternatywy dla papierosow
tradycyjnych. Przepisy niejako zatem zachegcajg konsumentéw do poszukiwania substytutdw, zarowno na
rynku e-papierosow, jak i wyrobow tytoniowych. Z uwagi na fakt, iz koszty uzywania elektronicznych
papieroséw sa istotnie nizsze, niz koszty palenia tradycyjnych legalnych wyrobow tytoniowych, mozna
spodziewac si¢, ze duza cze$¢ konsumentéw zdecyduje sie na kupowanie papieroséw tradycyjnych lub
tytoniu do palenia z szarej strefy.

Przejscie konsumentéw do nieoficjalnego rynku e-papierosow Iub powrdt do palenia tradycyjnych
papierosow (ale z szarej strefy) oznacza rowniez straty dla budzetu — aktualnie wptywy z samego tylko
podatku VAT wynoszg ok. 100 miliondéw ztotych™®.

10 Dane wilasne.



Podsumowanie

Reasumujac powyzszy wywodd nalezy stwierdzi¢, ze projektowane przepisy ustawiajg producentow
i dystrybutoréw elektronicznych papierosow w swoistym klinczu. Z jednej bowiem strony tworza one
bariery administracyjne i finansowe, ktére z pewnoscia beda trudna (albo wrecz niemozliwa) do pokonania
przeszkoda dla wielu matych przedsiebiorstw, ktorych zasoby finansowe i osobowe nie beda wystarczaty
nawet na zarejestrowanie asortymentu w planowanej przez ustawodawce rzeczywistos$ci prawnej. Z drugiej
strony, jesli juz przedsi¢biorca zdecyduje si¢ podja¢ ten wysilek finansowy, projekt ustawy w aktualnym
brzmieniu w zasadzie uniemozliwia mu odzyskanie zainwestowanych §rodkow, poniewaz pozbawia go
jednego z istotnych kanalow sprzedazy, czyli dystrybucji internetowej. Ponadto, przedsigbiorca nie bgdzie
moégl nawet zakomunikowaé konsumentowi swojej oferty, poniewaz projekt ustawy przewiduje
wprowadzenie zakazu informowania o produkcie w punkcie sprzedazy. Na domiar ztego, w przypadku
wejscia projektowanych przepisow w zycie, ogromna cze$¢ konsumentdéw moze zosta¢ zmuszona do
zaopatrywania si¢ w szarej strefie papieroséw elektronicznych lub, co gorsza, tradycyjnych wyrobow
tytoniowych, co spowodowatoby dodatkowo ujemny wptyw na ich stan zdrowia.

Jesli przepisy projektowanej ustawy zostanag przyjete w niezmiennej formie, polski rynek elektronicznych
papierosOw czeka daleko idgca konsolidacja, w ramach ktorej w grze pozostanie tylko garstka
najsilniejszych podmiotdéw, poniewaz dla wielu mikro i matych przedsigbiorstw projektowana ustawa, wraz
zZ restrykcyjnymi przepisami wykraczajagcymi ponad dyrektywe, niemal w automatyczny sposob oznaczad
bedzie konieczno$¢ zaprzestania prowadzonej dziatalnosci. Stracg zatem wszyscy — zarowno przedsigbiorcy
zmuszeni do zamknigcia swoich dziatalnosci gospodarczych, jak i konsumenci, poniewaz poziom
konkurencji na rynku zostanie istotnie zmniejszony. Podsumowujac, przedstawiony projekt ustawy
implementujacej dyrektywe tytoniowa w zdecydowany sposob tamie zasadg ,.Bruksela + 0” i nalezy ocenic¢
go jako szkodliwy. Negatywnie wplynie on zarowno na sytuacj¢ konsumentéw (przyczyniajac si¢ rowniez
do prawdopodobnego pogorszenia stanu ich zdrowia, ze wzgledu na powrdt pewnej ich cze$ci do nalogu
palenia tradycyjnych papieroséw i to pochodzacych z szarej strefy), jak 1 przedsiebiorcéw funkcjonujacych
w tej rozwijajacej si¢ branzy.



