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STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE
USTAWY O SYSTEMIE UBEZPIECZEN SPOtECZNYCH ORAZ USTAWY O PROMOCII ZATRUDNIENIA
I INSTYTUCJACH RYNKU PRACY Z 20 MARCA 2017 ROKU

Przedstawiony projekt ustawy nalezy poprze¢ i oceni¢ jak najbardziej pozytywnie, poniewaz
rozwigzuje on ogromny problem zwigzany z niedostosowaniem wysokosci obcigzen sktadkami na
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne do zdolnosci pfatniczych najmniejszych przedsiebiorcow.
Polski system ubezpieczenn spotecznych przedsiebiorcdw, oparty na sktadkach wyliczanych od
deklarowanej kwoty, jednak nie nizszej, niz minimalna podstawa wymiaru okreslona w ustawie (czyli
de facto, jako ze kazda dziatalnoéé gospodarcza zaktada osigganie zysku, a wiec minimalizowanie
kosztéw, sktadkach ryczattowych), tworzy przed najdrobniejszymi przedsiebiorcami wielka bariere
w postaci zbyt wysokich sztywnych obcigzen. Jak stusznie przytacza projektodawca w uzasadnieniu
do projektu ustawy, kazda osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg, zaktadajgc ze nie jest
ona juz objeta zasadami preferencyjnymi, ponosi wydatki zwigzane z koniecznoscig uiszczania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w kwocie przekraczajgcej 10 tysiecy ztotych w skali roku.
Z punktu widzenia przedsigbiorcy osiggajgcego wysokie zyski, jest to kwota znaczaca, ale raczej nie
decydujaca z punktu widzenia jego bytnosci na rynku. Dla najmniejszych podmiotéw jednak, taki
wydatek czesto wigzatby sie z catkowitym brakiem optacalnosci dalszego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, poniewaz konsumowatby wiekszos¢ - albo caty - zysk.

W przedstawionym projekcie ustawy proponuje sie, by najnizsza podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, ktérych prognozowany roczny przychéd
z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie przekracza trzydziestokrotnosci
kwoty minimalnego wynagrodzenia, byta uzalezniona od uzyskiwanego przychodu z tytutu
prowadzenia tej dziatalnosci. Oznacza to, ze - bazujgc na danych za 2017 rok - osoba fizyczna
osiggajaca z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przychdd w wysokosci 60 tysiecy ztotych
rocznie, nie bytaby objeta obowigzkiem uiszczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne wyliczanych
od najnizszej podstawy na zasadach ogdlnych (czyli 60% prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia miesiecznego), a od kwoty ujetej w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, jako wtasciwa dla uzyskanych w danym miesigcu przychodéw. Wedtug przytoczonych
w uzasadnieniu do ustawy danych Ministerstwa Finanséw, ustawa ma dotyczy¢ ok. 181 tysiecy
przedsiebiorcéw. Warto zaznaczyé¢, ze mowa jest tu o przedsiebiorcach, ktdrzy z tytutu projektowanej
regulacji odniesdliby korzy$¢, poniewaz catkowita liczba przedsiebiorcdw osiggajgcych przychody
nizsze, niz 60 tysiecy ztotych rocznie, jest znacznie wyzsza.

Alarmujgce sg réwniez dane dotyczace skali zamykania dziatalnosci gospodarczych przedsiebiorcow
uzyskujgcych przychody ponizej 60 tysiecy ztotych rocznie. Wedtug przytoczonych w uzasadnieniu do
projektu ustawy danych, na taki krok zdecydowato sie w 2014 roku prawie 23% takich
przedsiebiorcéw. Poza oczywistym stwierdzeniem, ze skoro ci przedsiebiorcy nie funkcjonujg juz
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(przynajmniej legalnie) na rynku, to pienigdzy w budzecie musi by¢ mniej, sam nasuwa sie wniosek
dotyczacy skali i wagi problemu, jakim jest obcigzenie najmniejszych dziatalnosci gospodarczych
ryczattowymi sktadkami na ubezpieczenia spoteczne.

Przytoczone dane $wiadczg jednoznacznie o tym, ze rozwigzania zawarte w projekcie przyczynia sie
do poprawy sytuacji znaczacej czesci polskich przedsiebiorcow - najczesciej rzemieéinikéw, czy
"fachowcéw" zajmujgcych sie drobnymi naprawami. Wprowadzenie proponowanej regulacji
i uzaleznienie wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne od osigganych przez nich przychodéw,
bedzie miato kilka skutkéw. Po pierwsze, znaczaco ulzy tym, ktérzy w tej chwili prowadzg dziatalnos¢,
z tytutu ktorej uzyskujg niskie przychody, a jednoczesnie uczciwie uiszczajg wszystkie skfadki.
W rezultacie, realny zysk osiggany z prowadzonej dziatalnosci jest dla nich minimalny. Po drugie,
projekt spowoduje opuszczenie szarej strefy przez ogromng rzesze oséb osiagajacych niewielkie
przychody w sposéb catkowicie nierejestrowany. Zdaja one sobie sprawe z tego, ze skfadki na
ubezpieczenia spoteczne obcigzytyby ich zyski w tak duzym stopniu, ze do biznesu czesto musiatyby
doptacac. Po trzecie, wprowadzenie projektowanego rozwigzania w zycie zachecatoby do legalnego
podjegcia dziatalnosci gospodarczej osoby zamieszkujgce obszary objete bezrobociem strukturalnym.

Tak skonstruowany system, nadaje proponowanym rozwigzaniom charakter quasi-socjalny, poniewaz
obejmowatby on jedynie tych przedsiebiorcéw, ktérzy uzyskuja minimalne przychody pozwalajgce im
na przezycie. Warto zaznaczy¢ zatem, ze nie jest to pomyst dedykowany dziatalnociom
gospodarczym nastawionym na mnozenie zysku, a ponadto projektodawca zdecydowat sie
zaproponowac rozwigzania zawarte w projekcie tym podmiotom, ktére nie korzystajg
z preferencyjnej podstawy wymiaru sktadek dla oséb rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarcza
(spod tworzonego rezimu prawnego wytgczone bylyby tez osoby korzystajacej z karty podatkowe;j
jako metody opodatkowania).

Reasumujgc, przedstawiony projekt ustawy nalezy zdecydowanie poprze¢ - jest potrzebny
i rozwigzuje jeden z bardziej palacych probleméw utrudniajgcych zycie najdrobniejszym
przedsigbiorcom, prowadzgcym swojg dziatalnos¢ nie dla milionowych zyskéw, lecz po to by przezy¢.
Niemoralne jest naktadanie na nich obciagzeri, ktérym nie s3 w stanie sprosta¢. Projekt trzeba wiec
oceni¢ jak najbardziej pozytywnie i zyczy¢ sobie, by zostat w jak najmniej zmienionej formie
uchwalony przez Sejm i podpisany przez Prezydenta. Jeéli wprowadzenie tej zmiany skonczy sie
powodzeniem i poprawg warunkéw prowadzenia najdrobniejszej dziatalnosci gospodarczej, co - jak
sig wydaje - jest pewne, nalezy potraktowac go jako wstep do wiekszej reformy systemu ubezpieczen
spotecznych w Polsce, ktéry w aktualnej formie staje sie coraz mniej wydolny.
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