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Warszawa, 10 maja 2017

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE
NIEKTORYCH USTAW ZWIAZANYCH Z SYSTEMAMI WSPARCIA RODZIN Z 27 KWIETNIA 2017 ROKU

Przedstawiony projekt ustawy nalezy oceni¢ pozytywnie. Zawiera on bowiem caty zestaw rozwigzan
korzystnych dla rodzin, co w $wietle biezgcej sytuacji demograficznej i niekwestionowanej potrzeby
zwiekszenia przyrostu naturalnego, jest kluczowe, jednak nie jest to jego jedyng zaletg. Proponowane
przez projektodawce zmiany zaktadajg bowiem m.in. modyfikacje systemu przyznawania tzw.
$wiadczenia "500+", niewptywajgce oczywiscie na sama jego nature, lecz uszczelniajgce caty program
i zapobiegajace patologiom i naduzyciom w jego obszarze. Kierunek regulacji zaprezentowanych
w omawianym projekcie, wydaje sie by¢ catkowicie stuszny i nalezy go poprze¢, stad tez catoSciowa
ocena projektu musi by¢ - jak wyzej wspomniano - pozytywna.

Jednym z wazniejszych probleméw adresowanych w projekcie, jest kwestia niedostatecznej
dostepnosci instytucji opieki nad dzie¢mi. Warto zaznaczy¢, ze wskutek podjetych juz dziatan, liczba
placéwek rosnie, jednak dzieje sie to wcigz w tempie nieproporcjonalnym do wzrostu potrzeb.
Projektodawca zaproponowat zatem caty pakiet rozwigzan stuzgcych docelowo obnizeniu kosztéw
posytania dzieci do instytucji opieki, oraz zwiekszenia ich liczby. W projekcie zawarta jest m.in.
propozycja rozszerzenia listy podmiotow, ktére moga zatozyé tobek lub klub dzieciecy o powiaty,
wojewoOdztwa i instytucje panstwowe. Jest to - jak sie wydaje - dosy¢ elementarna zmiana, mogaca
jednak realnie wptyngé na zwiekszenie liczby instytucji opieki. W podobnym kierunku zmierzajg
zaproponowane zmiany w zakresie wymagan lokalowych i kadrowych, ktérym sprosta¢ muszg ztobki
i kluby dzieciece. Projektodawca proponuje ich ztagodzenie, jednak w rozsadnym zakresie, tj. takim,
ktory nie wptynie na bezpieczenstwo i jako$¢ opieki nad dzie¢mi. Wsréd ujetych w projekcie
postulatéw, znajduje sie m.in. taki, by opiekunem w ztobku lub klubie dzieciecym mogta by¢ osoba,
ktéra ukonczyta szkote wyiszg na dowolnym kierunku, ktérego program obejmuje zagadnienia
zwigzane z opiekg lub rozwojem matego dziecka. Jednoczesnie, proponuje sie wprowadzenie
obowigzku odbycia co dwa lata szkolenia z pierwszej pomocy. W projekcie zawarty jest réwniez
postulat zwiekszenia liczby dzieci, ktére mogtyby by¢ pod opieka jednego opiekuna do 10, pod
warunkiem, ze wszystkie z nich miatyby ukoriczony 2 rok zycia, i nie znajdowatoby sie wsrdd nich
zadne dziecko niepetnosprawne lub wymagajace szczegdlnej opieki.

Dodatkowo - i na te propozycje nalezatoby zwrdci¢ szczegdlng uwage - w projekcie zawarta jest
regulacja, by minister wtasciwy do spraw pracy moégt przeznacza¢ w skali roku dodatkowe 250
milionédw ztotych pochodzacych z Funduszu Pracy, na powstawanie instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Dodatkowo, na potrzeby aktywizacji zawodowej oséb, ktére zrezygnowaty z pracy
ze wzgledu na niskg dostepnosc¢ ztobkdw i klubow dzieciecych, zabezpieczona w budzecie parstwa
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bytaby rezerwa celowa na kwote drugich 250 miliondw, co - jak przywotano w uzasadnieniu do
ustawy - oznaczatoby zwiekszenie aktualnej rezerwy celowej o 99 milionédw ztotych. Oznacza to, ze
problem zostatby rozwigzany kompleksowo - baza instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 zostataby
zwiekszona, ale rodzice, ktérzy uprzednio musieli zrezygnowac z pracy zawodowej, by méc zajmowac
sie potomstwem, nie byliby pozostawieni sami sobie. Ten komplet propozycji powinien pozytywnie
wplyngé na dostepno$¢ instytucji opieki nad dzie¢mi - urealnienie wymogdéw stawianych takim
placowkom moze spowodowac duzy wzrost ich liczby, poniewaz potrzeby w tym zakresie, jak juz
wspomniano, sa ogromne i pozostajg niezaspokojone od wielu lat.

Korzystnym dla rodzin postulatem zawartym w projekcie ustawy jest pomyst, by Karta Duzej Rodziny
mogta by¢ zdigitalizowana w formie aplikacji na tablety i smartfony. Jest to oczywiscie dobra
propozycja - wydaje sie, ze stopniowa cyfryzacja wszelkiego rodzaju dokumentéw jest kierunkiem,
w ktérym zmierza aktualnie Ministerstwo Cyfryzacji. Dobrze bytoby, gdyby te zmiany, czynigce
korzystanie z dokumentéw duzo wygodniejszym, dotyczyly réwniez Karty Duzej Rodziny. W ramach
projektu ustawy wyszczegdIni¢é mozna jeszcze przynajmniej kilka propozycji dotyczacych Karty Duzej
Rodziny, ktére udoskonalajg system i czesto majg charakter techniczny, jednak warto wsrdd nich
wyrdzni¢ zmiane umozliwiajgcg ministrowi wiasciwemu do spraw rodziny wysytanie cztonkom rodzin
wielodzietnych, ktérzy podali swoje adresy poczty elektronicznej, informacji na temat Karty. Ma to
by¢ element rozszerzajacy dziatania promocyjno-informacyjne dotyczace dostepnych ofert, przy
okazji jednak stanowi kanat promocyjny dla samych Partneréw, dzieki czemu przystepowanie do
programu bedzie dla nich bardziej atrakcyjne.

Na uwage zastugujg propozycje dotyczace uszczelnienia systemu przyznawania Swiadczen "500+".
W toku realizacji programu, Ministerstwo dopatrzyto sie niepokojacych tendencji, nie majgcych - jak
wynika z uzasadnienia do projektu - charakteru powszechnego, jednak mimo wszystko szkodliwych.
Cieszy zatem, ze na tego rodzaju sygnaly projektodawca zdecydowat sie szybko zareagowac.
Proponuje sie wiec m.in. wytgczenie stosowania przepisdw dotyczacych utraty i uzyskania dochodu
w sytuacji, gdy wnioskodawca lub cztonek jego rodziny utraci dochdd i w okresie 3 miesiecy od daty
utraty dochodu ponownie uzyska dochdéd u tego samego pracodawcy (projektowane przepisy
dotycza réwniez dochoddéw z innej pracy zarobkowej i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, ale
wydaje sie, ze najpowszechniejsze zastosowanie miatyby wtasnie dla stosunkéw pracy). W ten sposéb
projektodawca chce unikng¢ sytuacji, w ktérej dana osoba "reguluje" swoj dochdd w taki sposob, by
moc uzyskac swiadczenie juz na pierwsze dziecko. Jest to zdecydowanie naduzycie i wydaje sie, ze
zaproponowane rozwigzanie przyczyni sie do zmniejszenia skali jego wystepowania.

Jako korzystng zmiane nalezy uzna¢ réwniez propozycje wydtuzenia okresu skfadania wnioskéw
o $wiadczenie wychowawcze. W tej chwili, wnioski beda przyjmowane od 1 sierpnia, podczas gdy juz
od 1 wrzes$nia bedzie mozna sktada¢ wnioski o zasitek rodzinny, czy specjalny zasitek opiekunczy.
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W oczywisty sposob doprowadzi to do kumulacji liczby wnioskéw sktadanych w urzedach,
a w konsekwencji moze negatywnie wptyngé na tempo ich procedowania i przyznawania swiadczen.

W projekcie proponuje sie, by wnioski w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego
sktadane drogg elektroniczng mogty by¢ przyjmowane juz od 1 lipca. Spowoduje to oczywiscie
wydtuzenie "okienka" pomiedzy dwiema duzymi falami wnioskéw do urzeddw, ale réwniez moze
wptyngé na popularyzacje rozwigzan elektronicznych, co jest pozgdane chyba przez wszystkich
uczestnikdw procesu.

Dodatkowo, plusem projektu jest jego swoista rzetelnosé - projektodawca stusznie bowiem zauwaza,
ze przy skali pomocy rodzinom, jaka zapewnia program "500+", planowany wzrost kryteriéw
dochodowych uprawniajacych do Swiadczen rodzinnych i wzrost wysokosci $wiadczer rodzinnych,
dzieki ktéremu wysokos¢ tych Swiadczen miataby zwiekszy¢ sie, jak przytoczono w uzasadnieniu,
o kilka ztotych, nie stanowi dla budzetéw domowych rodzin duzego wsparcia. Jednoczesnie, z punktu
widzenia budzetu panstwa, podwyzszenie swiadczenia przektada sie na milionowe koszty. Bardzo
rozsadny jest zatem postulat, by te wzrosty planowane od dnia 1 listopada b.r. po prostu anulowac.

Reasumujac, przedstawiony projekt ustawy trzeba oceni¢ pozytywnie. Odpowiada on na istotny
problem niedoboru miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych, doprecyzowuje wiele szczegétowych
przepisdw dot. systemu wsparcia finansowego rodzin, uszczelnia program "500+" i uatrakcyjnia Karte
Duzej Rodziny. W S$wietle fatalnych danych demograficznych, nalezy poprze¢ zaproponowane

w projekcie zmiany.
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