ZPP

Warszawa, 7 czerwca 2017 r.

MEMORANDUM ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW
WS. SPRZEDAZY PRZEZ ROLNIKOW ZYWNOSCI POCHODZACE]J Z ICH
GOSPODARSTW I BANDEROL NA WYROBACH WINIARSKICH

Na poczatku 2014 roku, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw zainaugurowat akcje
"Zostawcie w spokoju dobra zywno$¢". Kampania miata stanowi¢ wyraz sprzeciwu wobec
restrykcyjnej polityki prowadzonej przez panstwo wzgledem rolnikéw produkujgcych zywnos$é
wedtug tradycyjnych receptur, we wtasnych gospodarstwach. Zastanawiajacy byt fakt, iz polscy
rolnicy znajdowali sie w o wiele gorszym potozeniu, niz ich koledzy z Zachodu. Podczas gdy
francuscy producenci mogli w punktach sprzedazy zbiorowej sprzedawa¢ swoje wtasne foie gras,
czy przetwory mleczne, a Wtosi sprzedawali bezposrednio produkty za 2,5 miliarda euro w skali
roku, polscy rolnicy nie mogli bez zatozenia petnoprawnej dziatalno$ci gospodarczej sprzedawac
pokrojonej marchewki pochodzacej z ich gospodarstwa. Sytuacja byta kuriozalna, wiec trzeba byto

zareagowac.

Z czasem okazato sie, Ze naciski, debaty i pro$by odniosty skutek. 1 stycznia 2016 roku weszta w
zycie nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ktéra data rolnikom
mozliwo$¢ uproszczonego opodatkowania przychodéw ze sprzedazy produktéw pochodzacych z
wlasnego gospodarstwa. Niepotrzebne stato sie zaktadanie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z
nowymi przepisami, przychody rolnikédw z takiej sprzedazy opodatkowane byty niskim i prostym,
dwuprocentowym ryczattem. Zasady obowigzywaty do progu 150 tysiecy euro rocznie. MieliSmy
do czynienia z istotng poprawa, ale jeszcze nie rewolucja - wySrubowane przepisy sanitarne wcigz
stanowily istotng przeszkode dla rozsadnego rozwoju rynku rolniczej sprzedazy bezposrednie;j.
Polski ustawodawca zdecydowat sie bowiem wyj$s¢ daleko ponad minimalne progi wyznaczone
przez odpowiednie unijne rozporzadzenia (178/2002 i 852/2004). Na prawdziwy przewro6t trzeba
byto czeka¢ do 1 stycznia biezacego roku. Od tego momentu, na mocy ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikdw, rolnicy mogg w uproszczony sposob
sprzedawa¢ przetworzong i nieprzetworzong zywno$¢ wyprodukowang w swoim gospodarstwie.
Skonczono wreszcie z absurdem "dostaw bezposrednich”, ktére dopuszczaty bardzo ograniczone

mozliwosci jakiejkolwiek obrébki produktu - w zasadzie warzywo mozna byto tylko umy¢, by jego
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sprzedaz zostata uznana za dostawe bezposrednia. Pokrojenie go wykraczato juz poza pierwotna
produkcje. Zgodnie z nowymi przepisami, przynajmniej 50% surowcéw wykorzystanych do
wyprodukowania sprzedawanej zywno$ci, musi pochodzi¢ z gospodarstwa rolnika, a produkcja
musi odbywac sie wlasnymi sitami, tj. bez zatrudniania pracownikéw. Wprowadzono prosty system
rejestracji sprzedazy detalicznej. Jezeli rolnik produkuje i sprzedaje wylacznie zywnos¢
pochodzenia roslinnego, rejestruje dziatalno$¢ u inspektora sanitarnego. Jesli bedzie produkowat
poza tym, albo tylko zywno$¢ pochodzenia zwierzecego, zgtoszenia dokonuje u powiatowego
lekarza weterynarii. Rejestracji takiej nalezy dokona¢ na 30 dni przed rozpoczeciem dziatalno$ci.
Delikatnie zmodyfikowano zasady opodatkowania takiej sprzedazy - do progu 20 tysiecy ztotych
rocznie, przychody z niej w ogéle nie s3 opodatkowane podatkiem dochodowym od oséb

fizycznych.

Omawiane zmiany w przepisach miaty charakter rewolucyjny i stanowity powiew normalnosci po
wielu latach absurdalnej polityki wobec sprzedazy zywnos$ci wyprodukowanej w gospodarstwie
rolnika. Od 1 stycznia 2017 roku, rolnicy mogg legalnie sprzedawac ciasta, wedliny, czy przetwory -
tak jak ich koledzy z innych panstw europejskich. Wydawatoby sie zatem, Ze podstawowy cel
kampanii zostat osiggniety, a walka wygrana. Okazuje sie jednak, Ze mentalno$¢ urzednicza i
przekonanie ustawodawcy o wtasnej wszechwiedzy, czesto wygrywa ze zdrowym rozsadkiem - i

tak dzieje sie w tym przypadku.

Zgodnie bowiem ze znowelizowang 11 lutego 2017 roku ustawg o Agencji Rynku Rolnego i
organizacji niektérych rynkéw rolnych, a konkretnie jej artykutem 38q, kazde dostarczenie
produktéw rolnych przez producenta do pierwszego nabywcy, wymaga uprzedniego zawarcia
pisemnej umowy. Obowigzek ten dotyczy zaréwno produktéw nieprzetworzonych, jak i
przetworzonych. W praktyce oznacza to, ze sklep albo restauracja, pragnac zaopatrzy¢ sie u rolnika
w $wieze mieso, warzywa, czy przetwory, musi z tym rolnikiem zawrze¢ odpowiednio wczes$nie
umowe sprzedazy na piSmie, zawierajacg dodatkowo wszystkie wskazane w ustawie elementy.
W przypadku niedostosowania sie do tych wymogdéw, nabywcy grozi kara administracyjna w
wysokosci 10% warto$ci umowy netto. Wprowadzanie tak sformalizowanych rygoréow w te strefe
stosunkow, w ktorej wspoétpraca miedzy kontrahentami niejednokrotnie ma charakter staty, a
relacje oparte s3 na wzajemnym zaufaniu, stanowi powazng przeszkode dla rozwoju rynku. Warto

zwroci¢ uwage, ze obowigzek zawierania uméw pisemnych w polskim prawodawstwie "wziat sie" z
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rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1308/2013 - jednak tam zostat on
wprowadzony jako opcjonalne rozwigzanie, z ktérego panstwa cztonkowskie mogg skorzystac, ale
nie musza, a dodatkowo w Preambule jednoznacznie wskazano, iZ wprowadzenie takiego
obowigzku nie moze zakldca¢ wtasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Po raz kolejny
okazuje sie zatem, Ze ustawodawca unijny jest o wiele fagodniejszy w okre$laniu rygoréw, niz

polski.

W Swietle powyzszego, trzeba stwierdzi¢ ze mamy do czynienia z absurdalng sytuacja, w ktorej
prawodawca stusznie zdecydowat sie na kompleksowa reforme i zmiane nadzwyczajnie
restrykcyjnych przepiséw, ale niemal jednocze$nie postanowil w innym miejscu wprowadzic¢
rozwigzanie radykalnie sprzeczne z duchem regulacji unijnych i idacych tak daleko, jak tylko
pozwolito odpowiednie rozporzadzenie. Takie postepowanie prawodawcy szkodzi wszystkim
uczestnikom rynku - zaré6wno producentom, jak i dystrybutorom oraz koncowym konsumentom.
Polska ma wspaniatg tradycje kulinarng i rolnikéw dysponujacych $wietnymi recepturami na
Zywno$¢ o niepowtarzalnych walorach smakowych. Nieskorzystanie z tego waloru jest ogromnym
btedem - wysokiej jakoSci lokalna zywno$¢ mogtaby by¢ wizytowka Polski na arenie
miedzynarodowej. Wiele juz udato sie uczynié, akcja "Zostawcie w spokoju dobra zywno$c"
przyniosta dobre rezultaty, jednak trzeba i$¢ dalej. Postulujemy zatem o przeprowadzenie
kolejnych krokéw w dobra strone - rozszerzenie formuly detalicznej sprzedazy rolniczej o
mozliwo$¢ zaopatrywania restauracji, sklepéw detalicznych, hurtowni i sprzedaz w Internecie oraz
uchylenie przepiséw o konieczno$ci zawierania umoéw pomiedzy podmiotami gospodarczymi a
rolnikami na dostawy produktéw. Proponujemy réwniez zastgpienie, tam gdzie jest to mozliwe,
nadzoru Sanepidu, systemem obowigzkowych ubezpieczenn od odpowiedzialnosci cywilnej
producentow zywnoSci . Jest to wzér anglosaski, ktédry w naszym przekonaniu sprawdzi sie réwniez
w Polsce. Wprowadzenie w zycie takiego pakietu zmian stanowitoby pozytywna i rozsadnag
ewolucje regulacji dotyczacych obrotu zywnoscia produkowang przez rolnikéw w ich

gospodarstwach.

Okazuje sie ponadto, ze z podobnymi problemami, zwigzanymi z nadmierng regulacja drobnej
sprzedazy produktow spozywczych wysokiej jako$ci, mierzy¢ musza sie przedstawiciele polskiej

branzy winiarskiej. Zaréwno krajowi producenci win gronowych, jak i drobni importerzy czy
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dystrybutorzy, zmuszeni s do wypeiniania wszelkich obowigzkéw zwigzanych z nanoszeniem
banderol (Polska jest jedynym krajem Unii Europejskiej, ktory posiada kosztowny i ucigzliwy
system oparty na stosowaniu papierowych znakéw akcyzy na wyrobach winiarskich) - doktadnie
na takim samym poziomie skomplikowania i zloZonosci, jak wielkie korporacje, w tym chocby
miedzynarodowe sieci marketéw. By mozliwe byto dokonanie wszystkich przepisanych prawem
czynnos$ci administracyjnych zwigzanych z ptatnos$cia podatku akcyzowego i pozyskania znaku
akcyzy, konieczne jest zatrudnienie osobnego pracownika, w pelnym wymiarze czasu, co dla
najmniejszych przedsiebiorstw stanowi duze obcigzenie finansowe. Warto zaznaczy¢, ze 1aczne
koszty ponoszone przez branze na naklejanie banderol poza Polska, szacowaé mozna na okoto 100
milionéw ztotych rocznie, podczas gdy z tytutu samych tylko wptywéw podatkowych budzet
uzyskuje od branzy ponad miliard ztotych w skali roku. Kosztowny system papierowych znakow
akcyzy na wyrobach winiarskich stanowi najwieksza bariere firm z sektora MSP dziatajacych w
branzy winiarskiej w Polsce. Ponownie zatem - tak jak w przypadku Zywnos$ci, mamy do czynienia z
regulacja catkowicie oderwang od realidw funkcjonowania najmniejszych podmiotéw i

naktadajacych na nie obowigzki administracyjne kompletnie nieprzystajace do skali dziatalnosci.

Polska dysponuje ogromnym atutem - mamy znakomita zywnos$¢, rolnikéw korzystajacych ze
Swietnych receptur i ambitnych przedsiebiorcéw starajacych sie dostarcza¢ konsumentom
produkty spozywcze wysokiej jako$ci. Bariery prawne i administracyjne, ktére panstwo stawia
przed tymi ludZmi, sg catkowicie niepotrzebne i szkodza wszystkim. Dobrze bytoby je w koncu

usuna¢ i pozwoli¢ ludziom cieszy¢ sie dobrg Zywnoscia.
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