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Synteza

SYNTEZA

Jesli spojrzymy na zestawienie 20 najbogatszych panstw Swiata i poréwnamy je z czotowymi

miejscami najpopularniejszych rankingdw mierzgcych jakos¢ panstwowych regulacji
i instytucji to dojdziemy do wniosku, ze zaskakujgco duza czes$¢ krajow wystepuje w obu
rejestrach rdwnoczesnie. Dodajac do tego fakt, ze te same panstwa pojawiajg sie takze
w zestawieniach panfstw o najwyzszej jakosci zardwno zycia, jak i struktur — tych
spotecznych, jak réwniez administracyjnych — to mozna dojs¢ do jednego tylko wniosku.
Wszystkie te czynniki sg ze sobg bezposrednio pofaczone, a na samym poczatku ciggu
przyczynowo — skutkowego znajduje sie wifasnie jakos¢ otoczenia instytucjonalno-
regulacyjnego biznesu.

Polska jest paristwem srednio zamoznym, posiada rdwniez w wiekszosci Srednie regulacje
i Srednie instytucje. Jednoczesnie, jedng z podstawowych polskich ambicji — w sensie
gospodarczym — jest w tej chwili dordwnanie, pod wzgledem poziomu bogactwa, wysoko
rozwinietym panstwom zachodnim. Pozostajac caty czas w sferze przecietnosci nie ma
jednak wiekszych szans na szybki awans. Jesli zastanowimy sie nad tym, jakie potencjalne
przewagi konkurencyjne moze mie¢ w rekawie Polska, pozostaje jedna konkluzja — mogg by¢
nimi tylko prawo i instytucje. Nie ma sensu $ciga¢ sie z Zachodem na kapitat czy wynalazki —
kilkadziesiagt lat Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej stworzyto pod tym wzgledem przepasc
niemozliwg w najblizszym czasie do przeskoczenia. Rywalizowa¢ mozemy zatem jedynie
prawem i instytucjami.

Trzeba zatem odwaznej decyzji politycznej i rozpoczecia rywalizacji wiasnie na tym polu.
Konieczna jest szeroka deregulacja, przebudowa systemu podatkowego, naprawa
sgdownictwa, ale réwniez odrobina sprytu pozwalajgca na zagospodarowanie niszy na
miedzynarodowym rynku tak szybko, jak tylko sie ona pojawi. Polska powinna natychmiast
stwarza¢ warunki rozwoju dla kazdego nowatorskiego i sensownego rozwigzania, ktére kto$
prébuje wprowadzi¢ na rynek. Oczywiscie zawsze bedzie sie to wigzac z ryzykiem, natomiast
podejmujac caty komplet powyzszych dziatan mozna otrzymadé réwniez komplet skutkdow —
wzrost zamoznosci, przez ktéry nastgpi poprawa panstwa jako takiego,
a jednoczesnie polepszenie pozycji konkurencyjnej wzgledem innych panstw, co da
dodatkowy impuls do dalszego rozwoju gospodarczego. Polska moze sta¢ sie jednym
ze Swiatowych lideréw i dogoni¢ zamozne gospodarki szybciej, niz sie to w tej chwili wydaje
— potrzeba jest jedynie zdecydowanych i przemyslanych dziatan.
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e Zeby méc konkurowaé z innymi panstwami na arenie miedzynarodowej, a tym
samym przyspieszy¢ proces doganiania najbogatszych panstw $wiata, nalezy
zdecydowanie poprawi¢ otoczenie instytucjonalno-prawne biznesu. W tej chwili,
jesli chodzi o instytucje i regulacje, Polska jest panstwem przecietnym.
Daleko posunieta deregulacja i usprawnienie postepowan przed sadami, gtdwnie
w sprawach z udziatem przedsiebiorcéw, doprowadzi nie tylko do przyspieszenia
wzrostu gospodarczego, lecz w rezultacie do poprawy jakosci panstwa jako takiego.
Wydaje sie bowiem pewne, ze im lepsze warunki prowadzenia biznesu,
tym zamozniejsze panstwo, a im zamozniejsze panstwo, tym wyzsza jest w nim
jakos¢ zycia.

e Poza daleko posuniety deregulacjg, istotng przewagg konkurencyjng w swiatowym

gospodarczym wyscigu bedzie prosty system podatkowy. Docelowo powinien by¢
to najprostszy system w Europie, a moze i na Swiecie.

e  Powyzsze dziatania powinny doprowadzi¢ do gwattownego wybuchu przedsiebiorczosci,
analogicznego do tego, ktéry mozna byto zaobserwowaé po 1989 roku, wskutek
wejscia w zycie stynnej ustawy Wilczka. Taki efekt musi zostaé jednak uzupetniony
sprawng polityka gospodarcza, obliczong na regulacyjne i administracyjne
wspieranie niewielu precyzyjnie wyselekcjonowanych gatezi przemystu, oczywiscie
przy zachowaniu zasad konkurencji pomiedzy poszczegdélnymi graczami na rynku
oraz szybkie (szybsze niz w przypadku pozostatych panistw europejskich)
podejmowanie legislacyjnych reakcji na wszelkiego rodzaju nowinki
technologiczne. Polska powinna by¢ miejscem, w ktérym wynalazcy bedg mogli
wyprébowywaé swoje koncepty w rzeczywistosci — doprowadzi to do
automatycznego drenazu mdzgéw (odpowiednie rozwigzania regulacyjne przyciggng
do Polski zaréwno wynalazcow, jak i przedsiebiorcéw chcacych zainwestowad
W innowacyjne rozwigzania), co przystuzy sie poziomowi innowacyjnosci rodzimej
gospodarki.
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1. WPROWADZENIE - OTOCZENIE INSTYTUCJONALNO-
PRAWNE BIZNESU, A JAKOSC PANSTWA

Oczywiste jest, ze warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w danym panstwie (a tak
— W pewnym uproszczeniu — mozna nhazwac otoczenie instytucjonalno-prawne biznesu),
majg bezposredni wptyw na jego kondycje gospodarczg. Nalezy pamietaé jednak o tym,
ze panstwa to skomplikowane struktury polityczno-administracyjne, ktérych funkcjonowanie
finansowane jest z wptywéw do budzetu, a wiekszos¢ z ich stanowig wptywy z tytutu
podatkdw. W koncu, im wieksza bedzie baza podatkowa (czyli: dochody przedsiebiorstw,
pracownikéw, wydatki na konsumpcje etc.), tym wieksze kwoty bedzie mozna zebraé
w podatkach, a nastepnie zsumowa¢ w budzecie. Dochody i wydatki sg z kolei tym wieksze,
im lepsza jest koniunktura. Wynika z tego prosty wniosek — w im korzystniejszej sytuacji
gospodarczej jest dane panstwo, tym lepiej — prawdopodobnie - bedzie ono wykonywato
swoje funkcje poprzez aparat administracji publicznej, poniewaz tym wiecej srodkéw bedzie
mogto na to przeznaczyé. Naturalnie nie ma tu prostego przetozenia, w ramach ktérego im
wiecej pieniedzy wpompuje sie w dang dziedzine funkcjonowania panstwa, tym lepiej
bedzie ona dziatata.

Niemozliwg do przecenienia role gra tutaj réwniez jakosc zarzadzania. Watpliwe jest jednak,
by bardzo kiepski rzadzacy byt w stanie generowa¢ w dtugim okresie dobre wyniki
gospodarcze zarzadzanego przez siebie panstwa. Mozna zatem w pewnym uproszczeniu
stwierdzi¢, ze im wiecej pieniedzy znajduje sie w budzecie, tym wiekszg liczbg szans
i mozliwosci dysponujg wtadze panstwa, a tym samym — tym lepszg jakos¢ panstwa moga
osiggna¢. Oczywiscie teza ta jest prawdziwa przy zatozeniu, ze mamy do czynienia z panstwem
relatywnie zdrowym, nieprzesigknietym problemem korupcji, w ktorym wptywajace do
budzetu pienigdze nie wyciekajg z systemu jakimi$ niezidentyfikowanymi kanatami.

Ostateczna konkluzja musi by¢ zatem taka, ze dobra kondycja gospodarcza i bardziej
dynamiczny wzrost stwarza warunki dla polepszania jakosci panstwa jako takiego. Mozna
zastanowic sie, co rozumiemy przez ,dobrg kondycje gospodarczg”. Wydaje sie, ze
w kontekscie tematu opracowania na to sformutowanie nalezy patrze¢ w dtuiszej
perspektywie niz biezgcy wzrost czy tez regres. Mozna zatozy¢, ze panstwo w dobrej sytuacji
gospodarczej to panstwo zamozne, nawet jesli przejSciowo jego gospodarka rosnie nieco
wolniej. Stany Zjednoczone ze wzrostem gospodarczym na poziomie 1,5 proc. w skali roku
beda wcigz w lepszej sytuacji gospodarczej niz Kambodza, chocby miata w danym czasie
dynamike wzrostu siegajaca 20 proc. Jesli zatem przyjmiemy, ze paristwo w dobrej sytuacji
gospodarczej to panstwo zamozne, nalezy zadaé pytanie o kryteria oceny tejze zamoznosci.
Wydaje sie, ze z pewnoscig nie moze by¢ to produkt krajowy brutto sam w sobie, poniewaz
on mowi nam o rozmiarach gospodarki, ale nie o zamoznosci panstwa. Te, jak sie wydaje,
najlepiej jest mierzy¢ wskaznikiem PKB per capita, biorgc pod uwage parytet sity nabywczej,
czyli uwzgledniajac réznice cen w poszczegdlnych regionach sSwiata. W ten sposdb mozna
odrozni¢ gospodarki potezne, ktére te potege czesto wypracowaty li tylko sitg liczebnosci
obywateli, od gospodarek faktycznie zamoznych.
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Tym samym, skoro zaktadamy, ze im lepsza jest sytuacja gospodarcza panstwa,
ergo — im panstwo zamozniejsze — tym wyzsza moze byé jego jakos¢, nalezatoby sie
zastanowi¢ od czego zalezy sytuacja gospodarcza panstwa. W tym przypadku w gre wchodzi
kilka czynnikdw o réznym znaczeniu. Cze$é z nich to czynniki niezalezne od rzgdzacych,
jednak w znakomitej czesci dysponent wiadzy w danym panstwie ma potezny wptyw na to,
w jakiej bedzie ono kondycji, jesli chodzi o gospodarke. Moze ostatecznie tworzyé dobre
prawo albo zte prawo — i wydaje sie, ze to od tego w najwiekszym stopniu zalezy
czy panstwo osiggnie gospodarczy sukces, czy nie. Oczywistym jest bowiem, ze
przedsiebiorstwa bedg funkcjonowac lepiej w warunkach wolnosci gospodarczej, swobody
kontraktowania i braku nadmiernych regulacji niz w okolicznosciach wprost przeciwnych.
Nie mozna oczywiscie zapomnie¢ o wadze systemu podatkowego — jego znaczenie jest
dzisiaj kluczowe. Réwnie istotna, co powyzsze czynniki, jest jakakolwiek wizja strategiczna —
brak polityki gospodarczej z reguty doprowadza do niepetnego wykorzystania potencjatu
panstwa. Skumulowane wysitki podejmowane w ramach ,,mrowiska gospodarczego”, ktdre
cechuje aktywne, zywo funkcjonujgce gospodarki, nie przynoszg optymalnych efektéw
(w sensie maksymalnego wykorzystania dostepnych zasobdéw), jezeli nie s w jakikolwiek
sposdb, przynajmniej czesciowo skoordynowane i ukierunkowane na osiggniecie
okreslonych celéw.

Wzigwszy pod uwage powyzsze, nie powinno dziwié, ze w czotéwkach wiekszosci rankingdw
panstw S$wiata, ktdre pokaza¢ majg lideréw w skali globu, znajdziemy wiele krajow
znajdujagcych sie jednoczes$nie na pierwszych pozycjach w zestawieniach panstw
najbogatszych. | tak oto 20 najbogatszych panistw Swiata (wg przyjetej wyzej metodologii —
cechujacych sie najwyzszym PKB per capita z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej)
to wg Banku Swiatowego: Katar, Luksemburg, Makua, Singapur, Brunei, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Norwegia, Irlandia, Szwajcaria, Hong Kong, Stany Zjednoczone, Arabia Saudyjska,
Holandia, Szwecja, Dania, Islandia, Australia, Austria, Niemcy i Kanada®. Jak mozna fatwo
zauwazy¢, jest to bardzo zrdinicowana grupa panstw — sg wsrdd nich kraje z réznych
kontynentdw, o rdinej wielkosci (od malutkiego Luksemburga do ogromnych Standéw
Zjednoczonych) oraz zréznicowanym dostepie do surowcéw naturalnych. O ile oczywiste
jest, ze Zjednoczone Emiraty Arabskie dysponujg ogromnymi ztozami ropy?, o tyle ciezko
powiedzie¢, by na przyktad Austria byta wyjgtkowo obfitym w zasoby terenem. Widzimy
zatem, ze na pierwszy rzut oka ciezko jest znalez¢ jakie$ cechy wspdlne, obejmujgce istotng
cze$¢ 20 najbogatszych panstw na Swiecie. Spdjrzmy jednak na najbardziej popularne
zestawienia, obrazujgce jakos¢ regulacji i instytucji w réznych panstwach swiata. Chodzi tu
o raporty takie jak Paying Taxes PWC, Doing Business Banku Swiatowego czy tez Global
Competitiveness Swiatowego Forum Ekonomicznego. Sposréd dwudziestu najwyzej
punktowanych panstw w rankingu Paying Taxes, az dziesie¢ pokrywa sie z zestawieniem
panstw najbogatszych: Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Hong Kong, Irlandia, Dania,
Singapur, Luksemburg, Kanada, Szwajcaria, Holandia®. Jedenascie spo$réd dwudziestu
najwyzszych lokat rankingu Doing Business zajmujg panstwa wymienione wyzej jako

1 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.KD?end=2016&start=2016&view=chart&year_high_desc=true.
2 Wydobycie zobrazowane danymi: https://pl.tradingeconomics.com/united-arab-emirates/crude-oil-production.
3 https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/paying-taxes-2017/overall-ranking-and-data-tables.html.
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najbogatsze na S$wiecie®. W przypadku raportu Global Competitiveness, w pierwszej
dwudziestce znajduje sie az czternascie sposrdd dwudziestu wskazanych wczesniej
najbogatszych panistw $wiata®. Teza nasuwa sie sama — pafstwa staja sie zamozne wskutek
stworzenia wysokiej jakosci regulacji i instytucji, tworzgcych ramy ich zycia gospodarczego.
Dobra legislacja nie kosztuje, zatem postawienie tezy odwrotnej wydaje sie by¢ absurdalne.
Tym bardziej, ze jezeli przyjrzymy sie blizej wspomnianym zestawieniom, okaze sie,
iz najubozsze panstwa znajdujg sie z reguty na ich szarym korncu. Wydaje sie to dowodzi¢,
ze istotnie poziom zamoznosci panstwa jest powigzany z otoczeniem instytucjonalno-
prawnym, jakie wewnatrz niego stworzono.

Prawdziwie ciekawie robi sie, jezeli spojrzymy na to, ktére z najbogatszych panistw pojawity
sie w pierwszej dwudziestce wszystkich przytoczonych rankingéw. Sg to: Hong Kong, Dania
oraz Singapur.

Pierwsza 20

Pierwsza 20
Global

Pierwsza 20

20 najbogatszych

panstw

Paying Taxes

Competitiveness

Doing Business

1. Katar 1. Katar 1. Szwajcaria 1. Nowa Zelandia
2. Luksemburg 2. Zjednoczone 2. Singapur 2. Singapur

3. Makua Emiraty Arabskie 3. Stany 3. Dania

4. Singapur 3. Hong Kong Zjednoczone 4. Hong Kong
5. Brunei 4. Bahrain 4. Holandia 5. Korea

6. Zjednoczone 5. Irlandia 5. Niemcy Potudniowa
Emiraty Arabskie 6. Kuwejt 6. Szwecja 6. Norwegia

7. Norwegia 7. Dania 7. Wielka Brytania 7. Wielka Brytania
8. Irlandia 8. Singapur 8. Japonia 8. Stany

9. Szwajcaria 9. Macedonia 9. Hong Kong Zjednoczone
10. Hong Kong 10. Wielka 10. Finlandia 9. Szwecja

11. Stany Brytania 11. Norwegia 10. Macedonia
Zjednoczone 11. Nowa Zelandia 12. Dania 11. Tajwan

12. Arabia 12. Oman 13. Nowa Zelandia 12. Estonia
Saudyjska 13. Finlandia 14. Tajwan 13. Finlandia
13. Holandia 14. San Marino 15. Kanada 14. totwa

14. Szwecja 15. totwa 16. Zjednoczone 15. Australia
15. Dania 16. Luksemburg Emiraty Arabskie 16. Gruzja

16. Islandia 17. Kanada 17. Belgia 17. Niemcy
17. Australia 18. Szwajcaria 18. Katar 18. Irlandia
18. Austria 19. Bhutan 19. Austria 19. Austria

19. Niemcy 20. Holandia 20. Luksemburg 20. Islandia
20. Kanada

4 http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB17-Full-
Report.pdf.
5 http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017_FINAL.pdf.
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Po analizie tatwo zauwazy¢, ze w czotdwce kazdego z zestawien znajduje sie Wielka Brytania.
Mozna stwierdzié, ze jest ona swoistym pechowcem niniejszego opracowania — jest bowiem
23 najbogatszym panstwem na $wiecie, a wiec znalazta sie ledwo za progiem kluczowej
dwudziestki, ktéra byta brana pod uwage przy tworzeniu powyzszej tabeli. Mimo to mozna
stwierdzi¢, ze rowniez ona stanowi¢ bedzie dowdéd na poparcie tezy, zgodnie z ktdrg
im lepsze sg w danym panstwie regulacje i instytucje, tym wieksza szansa na to, ze bedzie to
panstwo zamozne.

Skoro powyisza teza znajduje swoje przetozenie na fakty, czas zastanowié sie nad tym,
w jakim stopniu zamoznos$¢ panstwa, a zatem i posrednio stworzone w nim otoczenie
instytucjonalno-regulacyjne biznesu, przektada sie na jego jakos¢. O ile ciezko jest
jednoznacznie ocenic¢ jakos$¢ panstwa (jakie wybrac do tego kryteria?), o tyle istniejg jednak
rzetelne miedzynarodowe opracowania, przydatne do sformutowania przynajmniej
czesSciowej odpowiedzi na pytanie — jakie sg najlepsze, w sensie jakosci zycia i struktur
administracyjnych, panstwa na swiecie? Jednym z nich jest Human Development Report
przygotowywany przez UNDP (agenda ONZ do spraw rozwoju)®. W ponizszej tabeli
wymieniono dwadziescia najbardziej rozwinietych spotecznie panstw wedtug tego zestawienia.

20 najbardziej rozwinietych panstw swiata wedtug rankingu HDI

Norwegia

Australia

Szwajcaria

Niemcy

Dania

Singapur

Holandia

Irlandia

Islandia

Kanada

Stany Zjednoczone

Hong Kong

Nowa Zelandia

Szwecja

Liechtenstein

Wielka Brytania

Japonia

6 http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development_report.pdf.
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20 najbardziej rozwinietych panstw swiata wedtug rankingu HDI cd.

Korea Potudniowa

Izrael

Luksemburg

Jak tatwo zauwazy¢, w zestawieniu ponownie powtarza sie 14 spo$rdd 20 najzamozniejszych
panstw Swiata, a dodatkowo znowu mozemy zauwazy¢ w nim te same trzy paistwa: Hong
Kong, Singapur i Danie.

Podobnie rzecz ma sie w przypadku ,rankingu najlepszych panstw na swiecie”, zawartym
w raporcie opracowanym przez US News&World Report oraz firme Y&R Bav Consulting we
wspétpracy z Uniwersytetem Wharton w Pensylwanii’. Wydaje sie, ze ranking ten daje
jeszcze petniejszy obraz sytuacji niz opracowanie agendy ONZ — bierze bowiem pod uwage
szerszy zakres czynnikdw, w tym m.in. takie dziedziny jak kapitat spoteczny, tradycje,
atrakcyjnos¢ turystyczng czy wptyw na arene miedzynarodowg. Ponizej zestawienie
20 najwyzej punktowanych panistw.

20 NAJLEPSZYCH PANSTW NA SWIECIE WG RAPORTU US NEWS&WORLD

REPORT, Y&R BAV CONSULTING | UNIWERSYTETU WHARTON
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7 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Ranking-najlepszych-panstw-na-swiecie-Polska-na-31-miejscu-7503380.html.
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Po raz kolejny mozna zaobserwowac, ze w zestawieniu powtarza sie duza czes¢ sposrdod
dwudziestu najbogatszych panstw Swiata, a dodatkowo dwa panstwa wcigz pozostajg ujete
w czotéwce kazdego z rankingdw: Singapur i Dania. Status Hong Kongu jest w tej sytuacji
watpliwy, poniewaz w rankingu ujeto Chiny, bez wyodrebniania specjalnych okregdw.

Z analizy powyiszych zestawien jasno wynika, ze panstwa o najlepszych regulacjach
i instytucjach sg panstwami najzamozniejszymi, a te z kolei panstwami, w ktérych zyje sie
najlepiej — ergo, panstwami najlepszej jakosci. Jakie wnioski dla Polski mogg wyptyna¢ z tych
teoretycznych rozwazan? Cdéz, podstawowy jest jeden — warto dba¢ o dobre warunki
instytucjonalno-regulacyjne dla biznesu. Przektadaja sie one bowiem na wzrost zamoznosci
panstwa, a w konsekwencji na wzrost jego ogdlnej jakosci w innych kategoriach, réwniez
tych bardzo luzno zwigzanych z gospodarka. Trzeba zatem prébowac brac¢ przyktad z panistw,
ktére mimo sredniej wielkosci i niewielkiej liczebnosci potrafity zgromadzi¢ bardzo duze
bogactwo. Takim krajem jest np. wspomniana Dania. W kontekscie tego panstwa, nalezy
zwrdéci¢ uwage przede wszystkim na dwa czynniki.

Po pierwsze — sprzyjajacy biznesowi klimat. Moze brzmieé to absurdalnie, zwazywszy na
dosyé powszechng wiedze o wysokich podatkach obowigzujgcych w tym kraju. Podatek
dochodowy od o0sdb prawnych wynosi w nim 22 proc., a wiec nie tak wysoko, jednak juz
dochody osobiste moga byé opodatkowane stawkg nawet ponad 51 proc.®. Dodatkowo,
zyski kapitatowe opodatkowane sg w sposdb progresywny, stawkami 27 proc. i 42 proc.
S3 to wartosci, o ktérych w Polsce, w kontekscie podatkdw, juz od dawna sie nie méwi —
nominalnie mamy zdecydowanie nizsze stawki niz Duniczycy. Pamietaé¢ jednak nalezy
o dwdch rzeczach. Po pierwsze — stawki to nie wszystko. System duniski jest duzo prostszy od
polskiego, co obrazuje nie tylko osiggniety przez ten kraj bardzo dobry wynik w zestawieniu
Paying Taxes, ale réwniez doswiadczenie praktyczne — organy podatkowe w tym panstwie sg
nastawione do podatnika przyjaznie i nie obawiajg sie podawac szczegétowych informacji
nawet w zakresie mozliwych do wykorzystania ulg podatkowych®. Po wtére, wysoko$é
stawek podatkowych jest dostosowana do poziomu zamoznosci Dunczykéw. Warto
pamietac o tym, ze jeszcze kilkadziesigt lat temu wptywy podatkowe w relacji do PKB byty
w Danii nizsze niz w Wielkiej Brytanii'>- w tej chwili sg o ok. 14 punktéw procentowych
wyzsze (46 proc. PKB w Danii vs. 32 proc. PKB w Wielkiej Brytanii)'’. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze Dunczycy cieszyli sie nizszymi podatkami w czasie, w ktérym wytwarzali swoje
bogactwo, a dopiero pdzniej wybrali sciezke redystrybucji, wymagajgcg podwyzszenia
stawek. Wiele przestanek Swiadczy zresztg o tym, ze z tej sciezki powoli schodzg — dunski
rzad planuje obnizenie podatkow i podjecie kilku niepopularnych spotecznie reform, choéby
takich jak podwyiszenie wieku emerytalnego!?. Pomijajac jednak kwestie prawa
podatkowego, warto zwréci¢ uwage rowniez na liberalne prawo pracy. W Danii nie istnieje
cos takiego jak ptaca minimalna.

8 https://denmark.trade.gov.pl/pl/podatki-cla/czego-wymaga-fiskus/7336,podatki-bezposrednie.html.

9 http://natemat.pl/141195,to-urzad-skarbowy-wypelnia-pit-i-wysyla-go-do-podatnika-a-nie-odwrotnie-i-jeszcze-
pomaga-placic-nizszy-podatek.

10 http://blogobywatelskiegorozwoju.pl/dunski-model-nie-probujcie-tego-w-domuy/.

11 https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm.

12 http://forsal.pl/artykuly /1023697, rasumssen-dania-chce-nizszych-podatkow-i-wyzszego-wieku-emerytalnego.html.
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Nie istnieje takze kodeks pracy jako jednolity akt prawny!3. Najbardziej podstawowe
zagadnienia, takie jak zasady bezpieczenstwa i higieny pracy, kwestie urlopéw czy zakazy
dyskryminacji, opisane sg w ustawach. Natomiast szczegdétowe warunki zatrudnienia
ustalane s3 w ramach uméw z pracodawcyg albo ukfadéw zbiorowych zawieranych
za posrednictwem zwigzkdw zawodowych. W ten sposéb sfera kontaktéw miedzy
pracodawcy a pracobiorcami zostaje w duzej mierze wolna od ingerencji ustawodawcy —
strony majg prawo umowié sie tak jak chca, zachowujgc pewne podstawowe zasady albo
wynegocjowac takie warunki, ktére bedg je zadowalac.

Druga kwestig, na ktérg warto zwrdci¢ uwage jest specjalizacja. Dania, jako kraj niewielki,
nie miata szans na osiagniecie sukcesu w kazdej mozliwej gatezi gospodarki. Zdecydowata sie
postawi¢ w sposdb wyrazny na dwie z nich. Pierwszy to zegluga. Dunskie statki handlowe sg
jednymi z nowoczesniejszych i najmtodszych konstrukcji na Swiecie, a sama branza przynosi
gospodarce wysokie wptywy. Juz dekade temu dunskie firmy z sektora morskiego osiggaty
w skali roku przychody rzedu 12 miliardéw dolaréw?* (dla poréwnania, w 2015 roku
w Polsce przedsiebiorstwa sektora morskiego gospodarki osiggnety przychody w wysokosci
ok. 34 miliardéw ztotych®® — dziesie¢ lat temu byto to 18,5 miliarda ztotych'®, a Polska jest
przeciez duzo wiekszym panstwem niz Dania). Drugg branzg, w ktérej postanowili
specjalizowa¢ sie Dunczycy jest rolnictwo. Dania eksportuje prawie tyle samo zywnosci
co Polska, bedac jednoczeénie parstwem kilkukrotnie mniej liczebnym?’. Poza sprzedazg
zywnosci, dunscy rolnicy zajmujg sie réwniez hodowlg zwierzat, w tym tych futerkowych.
Pozornie wydawaé by sie mogto, ze to nieszczegdlnie intratny obszar rynku rolniczego,
jednak przecietna pensja hodowcy norek wynosi w Danii mniej wiecej 365 tysiecy euro
rocznie®®,

Przyktad dunski wyraznie pokazuje, ze warto dbac¢ o specjalizacje i mie¢ pomyst na witasny
rozwoj gospodarczy, a nie polegaé na przypadku. W kontekscie polskich staran o ,wrzucenie
wyzszego biegu” w doganianiu zamoznych panstw zachodnich, ta wskazéwka moze
wydawacd sie szczegdlnie cenna. Trzeba pamietaé, ze dziatania podejmowane w zakresie
stworzenia przyjaznego biznesowi systemu regulacyjnego czy tez sformutowanie trafnych
zasad polityki gospodarczej przyniosg dwojakie skutki. Nie tylko wptyng na wzrost jakosci
panstwa jako takiego, ale bedg dodatkowo stanowi¢ bardzo wazne przewagi konkurencyjne,
ktére Polska mogtaby skutecznie wykorzysta¢ w swoich dazeniach ku bogactwu. Miejmy
Swiadomosé, ze w XXI wieku panstwa ze sobg konkurujag — podmioty gospodarcze
funkcjonujg tam, gdzie im sie to najbardziej optaca. Tymczasem Polsce opfaca sieg,
by funkcjonowato w niej i dbato o gospodarczy ferment jak najwiecej przedsiebiorstw.

13 http://www.kopenhaga.msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/kopenhaga_dk_a_101/praca_w_danii/.

14 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Z-czego-bierze-sie-bogactwo-Danii-1753313.html.

15 https://danepubliczne.gov.pl/dataset/e2344f5b-f684-4460-80b1-dca35ea6c893/resource/0113f004-86eb-44c3-a153-
0e965ed184fa/download/rocznikstatystycznygospodarkimorskiej2016.pdf.

16 http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/qus/tl_rocznik_gospodarki_morskiej 2009.pdf.

17 http://www.uwazamrze.pl/artykul/1112854 /sekret-bogactwa-danii/3.

18 [bidem.
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2. JAKOSC OTOCZENIA INSTYTUCJONALNO-PRAWNEGO
BIZNESU W POLSCE

Odnoszac sie do stwierdzenia, jakoby Polsce grozito wpadniecie w putapke $redniego
dochodu (skadingd bardzo warto$ciowego, poniewaz wydaje sie ze ten czarny scenariusz
wcale nie jest niemozliwy), nalezatoby nieco przekornie stwierdzi¢, ze w Polsce nie tylko
dochdd jest $sredni, a wrecz wszystko. Jesli spojrzymy na aktualng zamoznos¢ Polski (jak przy
poprzednich danych — baza Banku Swiatowego, PKB per capita z uwzglednieniem parytetu
sity nabywczej) okaze sie, ze jesteSmy bogatsi niz Kazachstan czy Rumunia, ale wcigz
biedniejsi od Czech czy Hiszpanii, ktére to panstwa wcale nie sg jakimi$ gospodarczymi
potegami. Majac to na wzgledzie i pamietajgc o wczesniejszych rozwazaniach, nie trudno
przewidzie¢ jak Polska plasuje sie w zestawieniach takich jak Paying Taxes, Doing Business
czy Global Competitiveness. W pierwszym z nich wypadamy najgorzej, zajmujac 47 lokate.
Wyprzedzilismy Malezje, Zambie czy Vanuatu, ale znaleiliémy sie za Azerbejdzanem,
Motdawig i Mongolig. Co ciekawe, wedtug ekspertéw PWC, firma dziatajgca drugi rok
w Polsce ptaci wyzsze podatki w stosunku do swojego zysku z dziatalnosci niz w Danii
(40,4 proc. vs. 26 proc.), co stoi oczywiscie w sprzeczno$ci ze stawkami nominalnymi
podatku od oséb prawnych. Wyttumaczenie tej ciekawej sytuacji znajdziemy w metodologii
badania — do obliczen brane sg pod uwage nie tylko podatki dochodowe od oséb prawnych,
ale takze skfadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone przez pracodawce, podatki od
nieruchomosci itd. Okazuje sie zatem, ze wg ekspertow PWC, w Polsce firmy — mimo
nominalnie nizszych stawek CIT, sg w wiekszym stopniu obcigzone podatkami niz w styngcej
z wysokich danin publicznych Danii.

Duzo lepiej, niz w Paying Taxes, wypadamy w badaniu Doing Business. W ostatniej edycji
Polska zajeta 24 miejsce, wyprzedzajac takie panstwa jak Francja (podawana czesto jako
klasyczny przyktad przeregulowanej gospodarki), Kazachstan czy Biatorus, a plasujac sie za
Estonig, totwg i Gruzjg. Na ten — bardzo przecietny, mimo wszystko — wynik, skfada sie kilka
czynnikéw. W niektérych Polska wypadta fenomenalnie, jak np. fatwos$é prowadzenia handlu
zagranicznego (1 miejsce), a w niektérych beznadziejnie, jak w przypadku rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej (mimo stynnego ,jednego okienka” zajeliSmy kompromitujgca
107 lokate). Powinno nas martwié takze to, ze w jednej z wazniejszych kategorii, czyli
,sadowym egzekwowaniu kontraktu”, ktére ukaza¢ ma sprawnos$¢ systemu sgdownictwa
gospodarczego, Polska uzyskata drugi najgorszy sposrdd swoich wynikéw (55 miejsce).

Schemat Sredniactwa powtarza sie réwniez w przypadku rankingu Global Competitiveness.
Polska zajeta w nim 36 miejsce, wyprzedzajgc Azerbejdzan czy Paname, ale znajdujac sie za
Estonig, Tajlandig czy Irlandia.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze mamy w Polsce generalnie przecietne regulacje i fatalne prawo
podatkowe. Warto przy okazji takiej analizy przejs¢ na jezyk konkretéw — w badaniu
przeprowadzonym na zlecenie ZPP przez Maison&Partners, przedsiebiorcy stwierdzili ze
najwiekszymi przeszkodami w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w Polsce sa:
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niestabilno$¢ prawa (72 proc. ankietowanych), nadmiar obowigzkéw biurokratycznych
i koszty pracy (po 66 proc. odpowiedzi twierdzgcych), samowolne i arbitralne decyzje
urzednikdw (58 proc.) oraz skomplikowane prawo gospodarcze (56 proc.)'®. Tak wygladaty
wskazania wielokrotnego wyboru, bez szeregowania przeszkdéd wedtug stopnia szkodliwosci.
Jesli spojrzymy natomiast na to, co przedsiebiorcy wskazujg jako najwieksze bariery na
pierwszym miejscu, to wyfania sie obraz nastepujgcy: przedsiebiorcom przeszkadzajg koszty
pracy, niestabilno$¢ prawa, wysokie podatki, nadmiar obowigzkéw biurokratycznych oraz
skomplikowane prawo gospodarcze (kolejnos¢ wedtug odsetka wskazan na pierwszym
miejscu).

Whniosek z rozwazan jest nastepujacy — Polska jest panstwem $rednio zamoznym, w gtéwnej
mierze dlatego, ze posiada $redniej jakosSci regulacje dotyczace biznesu. Pytanie brzmi —
czy mozemy sobie, jako gospodarka, pozwoli¢ na srednie regulacje? Wzigwszy pod uwage
fakt, ze biezacym celem wydaje sie by¢é mozliwie najszybsze dogonienie bogatych panistw
zachodnich (w tym juz standardowo — Niemcéw, ktérzy stanowig symbol wtasnie zamoznej
i sprawnie funkcjonujacej gospodarki, a dodatkowo s3 naszymi sgsiadami®®), z caty
pewnoscig nalezy stwierdzié¢, ze nie — Polska nie moze sobie pozwolié na lenistwo polegajgce
na pozostawieniu przecietnego otoczenia regulacyjnego biznesu w niezmienionym ksztafcie.
Niezadowalajace sg tez wszelkie préby tuszowania kiepskiego stanu faktycznego, poprzez
prowizoryczne poprawki i nowelizacje, ktére wydajg sie czesto jedynie pogarszaé sprawe,
poprzez zwiekszanie poziomu skomplikowania i tak juz trudnych do zrozumienia
w catosci ustaw. Trzeba pamietaé, ze zaréwno zbyt Sciste regulacje, jak i te nieprzystajgce do
rzeczywistosci gospodarczej czy zwyczajnie nadmiar regulacji, zostaty juz przez sporg czesé¢
panstw zidentyfikowane jako bariery rozwoju. W zwigzku z powyzszym, panstwa te, takie jak
np. Australia beda teraz podejmowad (albo, jak w przypadku Australii, juz podejmuj3)
dziatania zmierzajace do deregulacji, a zarazem poprawy jakosci istniejgcego otoczenia
prawnego biznesu. Dla Polski oznacza to, ze konieczne jest zintensyfikowanie wysitkow,
poniewaz w tej konkurencji na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, mozemy
w bardzo fatwy sposdb przegra¢. Wystarczy odwlec gruntowne reformy o kilka lat —
niewykluczone wowczas, ze sporo panstw wyprzedzi nasze dziatania, a podjete wysitki
w zasadzie pdjdg na marne. Bo, jak juz wspomniano, celem polepszania warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest wzrost zamoznosci, a wynika on zaréwno
z samych dziatan reformatorskich (teza postawiona na famach poprzedniego rozdziatu —
zeby by¢ panstwem zamozinym nalezy zadba¢ o dobre otoczenie regulacyjne biznesu),
jak i ze zwiekszenia konkurencyjnosci panstwa w oczach inwestoréow i przedsiebiorcow
szukajacych optymalnej lokalizacji do prowadzenia swoich dziatalnosci.

19 http://zpp.net.pl/upload/otn4e9_BadanieBarieryprowadzeniadziaalnocigosp.wPolsce.pdf.
20 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Kiedy-Polska-dogoni-Niemcy-7243890.html.
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3. PROPOZYCJE ZMIAN - RADYKALNA DEREGULACJA,
SPRAWNE SADOWNICTWO I BLYSKAWICZNE
REAGOWANIE NA NOWINKI TECHNOLOGICZNE

W sSwietle poprzednich rozdziatow, zestaw rekomendacji dla Polski wydaje sie by¢ oczywisty.
Cel dziatan jest prosty — poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w naszym panstwie. Pozgdanym efektem dziatan jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego,
ale réwniez zwiekszenie poziomu konkurencyjnosci Polski jako panstwa przyjaznego
biznesowi. Oba skutki podjetych dziatan majg w konsekwencji doprowadzi¢
do osiagniecia konkretnego celu — dojscia do poziomu zamoznosci rozwinietych gospodarek
zachodnich.

Pierwszym dziataniem, ktdre nalezatoby podjgé, zeby natychmiast zwiekszy¢ atrakcyjnosé
polskiego otoczenia prawnego, jest szeroko zakrojona deregulacja. Rézne panstwa na
Swiecie stosujg juz zasade ,ustawa za ustawe”, polegajgcg na tym, ze w miejsce kazdego
nowego aktu prawnego regulujgcego w dodatkowy sposdb dziatalnos¢ przedsiebiorcow,
istnieje koniecznos¢ uchylenia innego, przynajmniej w takim samym stopniu kosztownego
z punktu widzenia biznesu. Reguta ta sprawdza sie dobrze jako mechanizm hamujacy
niepotrzebne nawarstwianie sie regulacji, ktére na gospodarke wptywajg oczywiscie
fatalnie. O tym, ze taki hamulec bytby bardzo potrzebny, swiadczg choc¢by wyniki badan
firmy Grant Thornton, zgodnie z ktérymi w Polsce w samym tylko pierwszym pdtroczu 2017 roku
weszto w zycie ponad 17 tysiecy stron maszynopisu howego prawa?l. Zahamowanie ciggot
polskiego ustawodawcy do nadregulacji nie spowoduje jednak jeszcze, ze system prawny
zostanie oczyszczony z niepotrzebnych przepiséw stanowigcych istotne obcigzenie dla oséb
prowadzacych w Polsce dziatalnos¢ gospodarczg. Konieczne jest jeszcze dokonanie
przeglagdu prawa gospodarczego — zaréwno na poziomie ogélnym (ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, w przysztosci Prawo przedsiebiorcéw — wzorem dla ustawy
regulujgcej ogdlne zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej powinna
by¢ stynna juz ustawa Wilczka z 1988 roku), jak i branzowym. Wiele bowiem z ucigzliwych
przepisow nie dotyczy wszystkich przedsiebiorcéw — duza cze$é ukierunkowana jest jedynie
na konkretne sektory gospodarki, takie jak budownictwo, gospodarka odpadami czy
przemyst wydobyweczy. Zeby w petni uwolni¢ potencjat tkwigcy w polskich przedsiebiorcach,
nalezy takiej drastycznej deregulacji dokonac. Celem powinno by¢ stworzenie najprostszego
prawa gospodarczego w Europie. Gospodarka odchudzona o setki tysiecy stron przepiséw
powinna radykalnie nabrac¢ tempa.

Drugim z istotnych czynnikéw jest oczywiscie naprawa polskiego systemu podatkowego,
cho¢ de facto nie nalezatoby w tym przypadku méwié o naprawie, co o budowie od
podstaw. W czesci koncepcyjnej praca zostata juz wykonana — powstat projekt bardzo
prostego systemu podatkowego, w ramach ktérego daniny sg bezsporne i banalne

21 http://barometrprawa.pl/.
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w obliczaniu, podatkowe obcigzenie pracy zmniejsza sie, a wptywy budzetowe pozostajg na
przynajmniej takim samym poziomie jak obecnie. Chodzi tu oczywiscie o podatkowq
propozycje koalicji ,Ptaca+ Podatki-"22. Podstawowe zatozenia skonstruowanego systemu sg
trzy: podatkowe odcigzenie pracy, uproszczenie systemu podatkowego i wprowadzenie
realnych zasad réwnej konkurencji pomiedzy podmiotami krajowymi i zagranicznymi,
poprzez  wyeliminowanie  mozliwosci  stosowania  transgranicznych  schematdow
optymalizacyjnych zaktadajacych transfer zyskéw z Polski za granice. W ramach
przedstawionej w raporcie koncepcji, zlikwidowany zostatby zaréwno podatek dochodowy
od oséb prawnych, jak i podatek dochodowy od osdéb fizycznych, wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne. W miejsce tego pierwszego wprowadzony zostatby podatek
przychodowy o stawce 1,49 proc. (dla przedsiebiorstw, instytucje finansowe i banki ptacityby
0,49 proc.) plus podatek od ustug publicznych w wysokosci 550 ztotych miesiecznie. Podatek
dochodowy od o0séb fizycznych optacany bytby na dwa sposoby. Wynagrodzenia
pracownikéw opodatkowane bytyby jednolitym podatkiem od Funduszu Ptac o stawce
27 proc., konsumujacym w sobie nie tylko podatek dochodowy, ale takze dotychczasowe
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza
korzystatyby natomiast z opodatkowania analogicznego do aktualnie obowigzujacego
ryczattu od przychodédw ewidencjonowanych — stawki miescityby sie w przedziale od
1,5 proc. do 15 proc., w zaleznosci od branzy, natomiast przecietna stawka wyniostaby
3,9 proc. Dodatkowo, osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé gospodarcza ptacityby rowniez
podatek od ustug publicznych w wysokosci takiej samej jak osoby prawne.

Tak skonstruowany system podatkowy bytby prawdopodobnie jednym z najprostszych,
o ile nie najprostszym systemem na S$wiecie. Z tego wfasnie powodu, pobudzitby
przedsiebiorczos¢ i z pewnoscig wptynatby na Sciggniecie do Polski szeregu przedsiebiorcéw
przerazonych ustawami podatkowymi innych panstw, osiggajgcymi niekiedy absurdalnie
monstrualne rozmiary. Zmniejszenie klina podatkowego obcigzajgcego wynagrodzenia
doprowadzitoby natomiast do zwiekszenia ptac netto o ok. 22 proc., a w rezultacie do
napedzenia koniunktury poprzez pobudzenie wewnetrznego popytu.

Proste prawo gospodarcze, ktére wielu sytuacji mozliwych do zaistnienia w rzeczywistosci
biznesowe]j zwyczajnie by nie regulowato, i prosty system podatkowy wymagajg oczywiscie
sprawnie dziatajgcych sadéw. Jak udato sie zauwaizy¢ analitykom Banku Swiatowego,
w Polsce obecnie jest z tym nie najlepiej. Postepowania sgdowe w sprawach gospodarczych
trwajg bardzo dtugo, nawet jesli przedmiot sporu warty jest stosunkowo niewiele.
W zwigzku z powyziszym, konieczne jest wprowadzenie kilku podstawowych reform,
majgcych na celu naprawe takiego stanu rzeczy. Trzeba wprowadzi¢ maksymalnie
uproszczony tryb postepowan dla spraw, w ktorych przedmiot sporu jest niewielkiej
wartosci (tryb uproszczony przewidziany w kpc nie jest wystarczajgcy). Tego rodzaju ,,mate
sprawy”, powinny by¢ zatatwiane mozliwie jak najszybciej — nie ma bowiem sensu
przeprowadza¢ wnikliwego, wieloletniego sporu sagdowego miedzy przedsiebiorcami, jesli
wartosc jego przedmiotu nie przekracza kwoty rzedu 30 tysiecy ztotych. Jest to zwyczajnie

22 http://www.podatkiminus.pl/download /raport-placa-plus-podatki-minus.pdf.
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nieracjonalne ekonomicznie, a z punktu widzenia rzeczywistosci gospodarczej — szkodliwe.
Ponadto nalezy wprowadzi¢ znang z systemu amerykanskiego zasade trail, zgodnie z ktérg
proces toczy sie dzien po dniu, bez przerw. Przeprowadzenie tych dwdch elementarnych
zmian wymagatoby nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego oraz pewnych modyfikacji
w zakresie organizacji pracy sgdow, jednak rezultatem bytby zdecydowanie sprawniejszy
system sgdownictwa. A trzeba pamieta¢ o tym, ze maksymalnie uproszczone prawo
gospodarcze moze mieé racje bytu wytgcznie wowczas, gdy sady dziatajg szybko.

Niezaleznie od zmian systemowych, nalezy pamietac o tym, ze panstwa ze sobg konkuruja.
W momencie, w ktérym na rynku pojawia sie jakis nowy produkt, ustuga czy sposdb
Swiadczenia danej ustugi, wygranym jest ten, kto pierwszy znajdzie odpowiedni sposéb na
umozliwienie wprowadzenia go do legalnego obrotu gospodarczego. Spdjrzmy na przyktad
samochoddw autonomicznych. O to, gdzie powstanie pierwsze zagtebie ich produkcji
konkurujg nie dosc ze panstwa, lecz nawet poszczegdlne Stany. | tak, na przyktad, jesli chodzi
o testowanie samochoddéw autonomicznych: Kalifornia, Nevada i Floryda wymagajg od
producenta zfozenia zabezpieczenia w wysokosci przynajmniej 5 miliondw dolaréw
(np. w postaci depozytu czy wykupu polisy ubezpieczeniowej), podczas gdy Michigan
wymaga jedynie dostarczenia dowodu ubezpieczenia testowego pojazdu®®. Ubezpieczenie
takie powinno odpowiadaé dokfadnie takim samym wymogom jak ubezpieczenia
normalnych samochoddw. Idac dalej, Kalifornia pozwala testowac autonomiczne samochody
tylko tym kierowcom, ktérzy ukonczyli odpowiedni kurs i uzyskali od Stanu specjalne
pozwolenie. Tymczasem Floryda i Michigan wymagajg od kierowcéw testowych jedynie
prawa jazdy**. Jak widaé, ramy regulacyjne pomiedzy poszczegdlnymi Stanami
réznig sie w dosyc¢ istotnym stopniu. Czes$¢ z nich stara sie wprowadzaé przepisy bardziej
liberalne, by zacheci¢ producentéw do podejmowania dziatan na swoim terenie. Wzigwszy
pod uwage fakt, iz autonomiczne samochody mogg by¢ przysztoscig motoryzacji, wydaje sie
to byc¢ catkiem rozsadng strategia. Polscy decydenci powinni takie sytuacje umiejetnie
podpatrywac i przenosi¢ je na nasze podwodrko — za kazdym razem, gdy na Swiecie pojawi sie
interesujgcy produkt, mogacy potencjalnie zrewolucjonizowac dang dziedzine zycia, Polska
powinna by¢ gotowa na to, by stac sie pierwszym panstwem dopuszczajgcym taki produkt
do uzytku, choéby w ramach testow. Powinnismy by¢ tym gteboko zainteresowani, poniewaz
wraz z wynalazkami i technologicznymi nowosciami do Polski trafiliby rowniez ich twércy
—a w ten sposdb mozna juz przeprowadzac catkiem udany drenaz moézgow.

Trzeba pamietac o tym, ze rozwigzania innowacyjne nie wigzg sie jedynie z wprowadzaniem
do obrotu wynalazkdw. Czasem nowoscig jest np. sposéb Swiadczenia danej ustugi. Taka
sytuacja miata miejsce np. w przypadku przewozu oséb, gdzie w pewnym momencie
pojawity sie na rynku firmy oferujgce mobilng ustuge polegajgcg na tgczeniu podrdznych
z wiascicielami aut i zamawianiu przejazdéw z punktu A do punktu B. Mimo, ze firmy takie
dziatajg na rynku juz od pewnego czasu, do tej pory ich funkcjonowanie nie jest w zaden
sposdb uregulowane, co oznacza ze de facto dziatajg w prawnej prozni, nie wiedzac czego

23 https://www.law.washington.edu/clinics/technology/reports/autonomousvehicle. pdf.
24 [bidem.
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mogg sie spodziewad za pare miesiecy, bo dyskusja o wcisnieciu ich dziatalnosci w pewne
ramy prawne trwa*®. W momencie, w ktérym czotowa firma oferujgca tego typu ustugi
obstuzyta w Polsce juz ponad milion klientdw, wcigz nie wiadomo, na jakich zasadach bedzie
ona funkcjonowata w niedalekiej przysztosci®®, a tymczasem znakomita cze$é panistw,
w ktérych dziata, uregulowata juz w jaki$ sposdéb jego status prawny. Dopdki Polska
nie nauczy sie korzystac z takich szans i nie zacznie reagowac na nie natychmiast, dopdty
nie bedzie mowy o tym, zebysSmy wygrywali konkurencje z — zazwyczaj duzo szybszymi —
panstwami Zachodu.

25 https://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/uber-polska-legalizacja-regulacje/.
26 http://www.spidersweb.pl/2017/04/uber-polski-rzad-przepisy-licencja.html.
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Podsumowanie

4. PODSUMOWANIE

Im lepsze warunki dla prowadzenia biznesu, tym zamozniejszy kraj, a zarazem tym lepsza
jest jego pozycja konkurencyjna wzgledem innych panistw. Z kolei im zamozniejszy kraj,
tym lepszej jakosci ustugi moze Swiadczy¢. Wydaje sie, ze te podstawowe stwierdzenia
wystarczg, by udowodnié¢, ze nad problemem przeregulowania gospodarki, zbyt dfugo
trwajgcych postepowan sgdowych, skomplikowanego systemu podatkowego, a przede
wszystkim przejawiajacej sie niemal w kazdej dziedzinie aktywnosci przecietnosci, nalezy sie
pochyli¢ i podja¢ szereg radykalnych krokdéw. Jesli Polska chce dotgczy¢ do grona panistw
zamoznych, musi obra¢ kurs na wzmacnianie swojej konkurencyjnosci wzgledem
pozostatych reziméw regulacyjnych. Tylko w taki sposdb uda sie rzeczywiscie nadac¢ impetu
rozwojowi polskiej gospodarki, przyspieszy¢ wzrost, a w konsekwencji szybciej dogonic
Zachad.
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