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STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU U STAWY O ZMIANIE USTAWY O PODATKU
DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH, USTAWY O PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH ORAZ USTAWY
O ZRYCZALTOWANYM PODATKU DOCHODOWYM OD NIEKTORYCH PRZYCHODOW OSIAGANYCH PRZEZ
OSOBY FIZYCZNE Z DNIA 22 WRZESNIA 2017 ROKU

Pierwotna wersja omawianego projektu byta juz przedmiotem stanowiska Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow. W ramach
stanowiska, a nastepnie dodatkowych uwag do projektu, ZPP popart generalny kierunek zmian i zwrdécit uwage na koniecznosc
uszczelniania systemu podatkowego w celu przeciwdziatania skrajnie agresywnym metodom optymalizacji podatkowej, ktére
zaburzajg konkurencje podatkowa pomiedzy matymi i duzymi podmiotami. Jednoczesnie, wskazano na kilka ryzykownych, a
kilka wrecz niemozliwych do zaakceptowania przepiséw. Na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji pojawita sie
ostatnio nowa wersja projektu, nie tylko zmieniona w zakresie kluczowych elementéw ostatniego dokumentu, ale uzupetniona
o kilka dodatkowych rozwigzan majacych istotne znaczenie dla przedsiebiorcow. Z tego tez tytutu, zasadne jest opublikowanie
nowego stanowiska, odnoszgcego sie do zmian zawartych w nowym projekcie.

W zakresie tych przepiséw, ktdre byty juz obecne w poprzednich wersjach projektu, warto zwrdéci¢ uwage na kilka kluczowych
zmian. Znacznie zmodyfikowany zostat pomyst dotyczacy ,minimalnego podatku dochodowego”, bedgcego de facto swojego
rodzaju odmiang podatku od nieruchomosci. Generalny zamyst nie zmienit sie — podatek miatby dotyczy¢ tych podatnikdw,
ktérzy posiadajg nieruchomosci komercyjne w postaci centréw handlowych, doméw towarowych, sklepéw i budynkéw
biurowych, ktérych wartos¢ poczatkowa przekracza 10 miliondw ztotych. W tej wersji przepiséw, ktora zawarta jest w
najnowszym projekcie, w istotnym stopniu zmniejszona zostata stawka podatku (0,035% vs. 0,042% w wersji poprzedniej)
Dodatkowo, zmieniona zostata konstrukcja podatku — miatby by¢ naliczany jedynie od nadwyzki wartosci poczgtkowej nad 10
milionéw ztotych, a nie od catej kwoty jego wartosci. Trzeba zwrdci¢ jednak uwage na fakt, iz elementarne zastrzezenia do
koncepcji ,minimalnego podatku dochodowego” caty czas pozostajg aktualne i w tym zakresie stanowisko Zwigzku
Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw nie zmienia sie — wprowadzone modyfikacje moga spowodowaé, ze danina bedzie mniej
dokuczliwa, jednak wciaz brak jest wyraznych przestanek swiadczacych o tym, ze jej wprowadzenie jest uzasadnione.

W istotnym stopniu zmieniona zostata propozycja dotyczaca zaliczania wydatkéw na ustugi niematerialne w poczet kosztéw
uzyskania przychodu. W pierwotnej wersji, nielimitowane miaty by¢ wydatki do 1,2 miliona ztotych rocznie. Jesli dany podmiot
wydat wiecej, kwota bytaby ograniczona do 5% zysku operacyjnego powiekszonego o amortyzacje. Wedtug nowego brzmienia
projektu, nielimitowane majg by¢ wydatki do 3 milionéw ztotych, a limit natozony na nadwyzke ma siega¢ 5% kwoty, ktéra
otrzymamy po odjeciu sumy kosztéw uzyskania przychodu, pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne i odsetki, od przychodéw
osiggnietych przez dany podmiot ze wszystkich zrodet. Najistotniejszg jednak zmiang jest fakt, iz omawiane limity nie maja juz
dotyczy¢ ustug profesjonalnych nabywanych od podmiotéw zewnetrznych — objete majg nimi by¢ jedynie koszty ponoszone na
rzecz podmiotéw powigzanych z podatnikiem. Tak istotne ztagodzenie propozycji legislacyjnej wydaje sie wynika¢ ze
stosunkowo masowej krytyki, ktéra sptyneta na postulaty Ministerstwa Finanséw zaprezentowane pierwotnie. Rzeczywiscie
pierwsza wersja projektu szta w ograniczeniach zbyt daleko, stad tez autorefleksja projektodawcy zastuguje na uznanie.

W kontekscie wprowadzanych do projektu zmian, nalezy krytycznie odnotowac brak jakiegokolwiek odniesienia sie
projektodawcy do sktadanych w toku konsultacji publicznych uwag dot. braku precyzyjnych przepisow przejsciowych. Chodzi tu
przede wszystkim o rozliczanie wydatkdw poniesionych na ustugi niematerialne, ktére nie zostaty dotychczas rozpoznane jako
koszty uzyskania przychodéw dla celéw podatkowych. Warto pamietaé, ze niejednokrotnie naktady ponoszone sg na prace,
ktére trwaja latami — rozpoznaje sie je wowczas jako koszty uzyskania przychodu dopiero po zakoriczeniu prac i oddaniu ich
efektow do uzytku. Kwestia ta zostanie bardziej szczegétowo poruszona na famach memorandum ZPP, stad tez w ramach
stanowiska ten bardzo istotny problem jest jedynie sygnalizowany.
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Jakkolwiek wazne sg przytoczone wyzej zmiany legislacyjne wzgledem poprzedniej wersji projektu, najwiecej emocji i dyskusji
budza nowosci, ktére projektodawca zdecydowat sie zawrzeé w akcie. Chodzi tu m.in. o propozycje podniesienia kwoty wolnej
od podatku do 8 tysiecy ztotych. Zmniejszenie obcigzenn podatkowych w stosunku do osdb najmniej zarabiajacych jak
najbardziej zastuguje na aprobate, stad tez przedstawiony w projekcie postulat nalezy przyjac¢ z zadowoleniem. Warto jednak
zwrdci¢ szczegdlng uwage na propozycje nowych przepiséw dotyczacych przedsiebiorcéw. W projekcie proponuje sie bowiem
m.in., by przedsiebiorcy zostali zwolnieni z obowigzku zaptaty zaliczki na podatek dochodowy, gdy jej kwota nie przekracza
1000 ztotych — zmiana pozytywnie wptynie przede wszystkim na mniejszych przedsiebiorcow, chociaz wpisana jest zaréwno do
ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych, jak i do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Warto
zaznaczy¢, ze propozycja nie wigze sie ze zmniejszeniem obcigzenia przedsiebiorcéw daninami publicznymi. Podstawowa
korzy$¢, jaka wynika z jej wprowadzenia, to ograniczenie czestotliwosci wykonywania okreslonych obowigzkéw
administracyjno-finansowych przez najmniejszych przedsiebiorcow. Chodzi o to, by przedsiebiorca osiggajacy niskie dochody
nie musiat — w trybie miesiecznym albo kwartalnym — ptacic¢ zaliczek na podatek dochodowy natychmiast, jesli opiewajg one na
niewielkie kwoty. Wigze sie to z utatwieniem prowadzenia dziatalnosci dla najmniejszych przedsiebiorcéw — to oni beda
gtéwnymi beneficjentami tego rozwigzania. Z tego tez powodu, przedstawiong w projekcie propozycje nalezy zdecydowanie
poprze¢. Kolejng nowoscia, ktéra ma na celu poprawe warunkéw prowadzenia najmniejszych dziatalnosci gospodarczych w
Polsce, jest postulat zniesienia obowigzku zgtaszania prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddw i rozchodoéw. W tej chwili,
obowigzek taki dotyczy wszystkich podatnikéw, ktérzy rozpoczynajg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i wybrali forme
opodatkowania, dla ktérej niezbedne jest prowadzenie takiej ksiegi, oraz ktérzy w poprzednim roku podatkowym korzystali ze
zryczattowanego opodatkowania podatkiem dochodowym i zdecydowali sie na zmiane formy opodatkowania lub prowadzili
ksiegi rachunkowe, ale przestaty istnie¢ przestanki zobowigzujgce ich do ich prowadzenia. Likwidacja tego obowigzku, jak
stusznie zauwazyt projektodawca, skutkuje przede wszystkim ograniczeniem liczby procedur administracyjnych, ktorych
dopetnic trzeba przy zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej. Z tego tez powodu, propozycja zastuguje na poparcie.

Trzeba odnotowac fakt, iz projektodawca uwzglednit w nowej tresci aktu, jedng z gtdwnych uwag zgtoszonych w toku
konsultacji przez Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw — limit wartosci poczgtkowe] Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych mozliwych do jednorazowego odliczenia od przychodu, zwiekszono z 3,5 tysigca ztotych nie do 5 tysiecy
ztotych, jak miato to miejsce w pierwotnej wersji projektu, a do 10 tysiecy ztotych, czyli do tego poziomu, ktéry postulowat
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow. Aktualne pozostajg przemawiajgce za implementacja tego rozwigzania argumenty
przedstawione w stanowisku do poprzedniej wersji projektu — polska gospodarka potrzebuje solidnego impulsu
proinwestycyjnego. Przedsiebiorcy s3 gotowi inwestowa¢ w S$rodki trwate, potrzebujg jedynie zielonego $wiatta od
ustawodawcy — wydaje sie, ze zwiekszenie progu jednorazowej amortyzacji do 10 tysiecy ztotych, bedzie stanowito istotng
zachete do inwestowania i bedzie odpowiednio spozytkowane przez przedsiebiorcéw, szczegdlnie tych z sektora MSP.

Reasumujac, przedstawione w nowej wersji projektu rozwigzania, oceni¢ nalezy generalnie pozytywnie. Nowe propozycje
Ministerstwa Finanséw zastugujg na aprobate i trzeba je poprzeé. Zmiany wprowadzone do istniejacych juz w poprzedniej
wersji aktu przepisdw réwniez maja charakter z grubsza pozytywny, jednak zastrzezenia zgtaszane w toku konsultacji w wielu
przypadkach wcigz pozostaja aktualne — warto zatem liczy¢ na dalsze prace i poprawki nanoszone w ramach procedury
legislacyjnej, zwtaszcza w odniesieniu do przepiséw przejsciowych, ktére powinny zagwarantowac brak retrospektywnosci
projektowanych regulacji.
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