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Ciezko jest podwazy¢ podstawowy sens i cel zaprezentowanego projektu. Zgodnie z trescig uzasadnienia jest nim przede
wszystkim ujednolicenie zasad organizowania, finansowania i kontroli realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcow. Jest to z pewnoscig bardzo istotna kwestia, ktorg warto zaadresowaé w ramach projektu
aktu prawnego. Jeszcze istotniejsze jest jednak, szczegdlnie gdy sprawa dotyczy tak szerokiego zakresu obowigzkéw
naktadanych na przedsiebiorcow, by akt ten byt poprawnie sformutowany, jednoznaczny i dobrze napisany. Niestety,
przedstawiony projekt ustawy w znacznej czesci nie spetnia tych kryteridw. W takiej sytuacji, wzigwszy pod uwage jego
ogromny wptyw na sfere obowigzkéw duzej czesci podmiotdw, zidentyfikowanych w jego ramach jako tych, ktérych uznaé
mozna za przedsiebiorcdw o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, projektu nie sposdb jest ocenié pozytywnie.

Kluczowy problem pojawia sie juz na etapie definiowania podmiotow, stanowigcych adresatéw obowigzkéw ustanawianych w
ramach omawianego projektu. Generalne kryteria oceny tego, czy dany przedsiebiorca moze by¢ przedsiebiorcg o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym, zawiera art. 5 projektu. Wsréd gtéwnych cech branych pod uwage przy ocenie, wymieniono
m.in. posiadanie potencjatu produkcyjnego, naukowo-badawczego oraz ustugowego, ktéry na potrzeby obronne moze byc
wykorzystany w warunkach powszechnej lub czesciowej mobilizacji lub w czasie wojny, brak wpisu do rejestru dtuznikow
niewyptacalnych, czy tez spetnianie warunkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajgcych wykonanie zadan na rzecz
obronnosci panstwa. Dodatkowo, wskazano mozliwe obszary dziatalnosci dla przedsiebiorcy, ktéory moze by¢ uznany za
przedsiebiorce o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym — sg to m.in. eksploatacja portéw i lotnisk, kolportaz,
nadawanie programow radiowych i telewizyjnych, produkcja, transport i magazynowanie ropy naftowej i produktéw
naftowych, transport, ustugi telekomunikacyjne, wytwarzanie i dystrybucja produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych oraz
opieka zdrowotna, produkcja materiatéw i srodkéw chemicznych, czy tez produkcja, remont lub modernizacja pojazdéw
mechanicznych. O ile zatem spis branz, ktérych moga dotyczyé nowe obowiazki, jest stosunkowo konkretny, o tyle pozostate
przestanki Swiadczace o tym, czy przedsiebiorca moze by¢ przedsiebiorcg o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, sg
w wysokim stopniu niedookreslone. Po lekturze projektu nie sposéb jest stwierdzi¢, w jaki sposéb weryfikowana i oceniana
bedzie na przyktad zdolnos¢ danego podmiotu do wykorzystania posiadanego potencjatu produkcyjnego oraz ustugowego na
potrzeby obronne w warunkach powszechnej lub czesciowej mobilizacji lub w czasie wojny. Szczegétowe kryteria, brane pod
uwage przy tego rodzaju ocenie, nie s3 w przedstawionym projekcie w zaden sposdéb wymienione. Znajduje sie w nim jedynie
delegacja dla Rady Ministréw do okreslenia obowigzujacych procedur i szczegdtowych kryteridw, jak i wykazu przedsiebiorcow
0 szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, w drodze rozporzadzenia. Wydaje sie, ze obowigzki ustanawiane w ramach
omawianego projektu, maja na tyle istotny charakter, ze ich zakres podmiotowy powinien zosta¢ w najwyzszym mozliwym
stopniu sprecyzowany w tresci aktu. Tak sie nie stato — przedstawione w projekcie kryteria s nieostre i cechujg sie wysokim
poziomem ogdlnosci. Z tego tez powodu nalezy zarekomendowac projektodawcy, by zechciat w tresci projektu dookresli¢
kryteria i procedury, obowigzujace przy kwalifikowaniu przedsiebiorcy jako przedsiebiorce o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym.

Jak wskazano powyzej, niejasna jest juz sama regulacja okreslajaca podstawowych adresatéw norm zawartych w projekcie. Tym
bardziej krytycznie nalezy zatem odnies¢ sie do proponowanego brzmienia art. 13. Przepis ten zakresla zakres obowigzkéw
przedsiebiorcy o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Negatywnie trzeba oceni¢ w szczegdlnosci ust. 1 punkt 1
regulacji. Zgodnie z nim, przedsiebiorca obowigzany jest do uzgodnienia z wiasciwym ministrem, przed dokonaniem czynnosci
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prawnej majacej na celu rozwigzanie lub likwidacje przedsiebiorcy, przeniesienie siedziby za granice, wykreslenie przedmiotu
dziatalnosci dotyczacego realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa, czy tez zbycia, dokonania darowizny, zmiany
przeznaczenia lub zaniechania eksploatacji sktadnika mienia wykorzystywanego do realizacji zadan na rzecz obronnosci
panstwa. Trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, iz w przepisie nie sprecyzowano w zaden sposéb trybu, w jakim przedsiebiorca miatby z
ministrem uzgadnia¢ ww. czynnosci, jak i nie okreslono terminu i formy, w ktérych miataby zosta¢ wydana zgoda na ich
podjecie. Wzigwszy pod uwage fakt, iz gatezie gospodarki, w ktdérych dziata¢ mogg przedsiebiorcy o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym, niejednokrotnie sg branzami, w ktérych konieczne jest podejmowanie decyzji o ile nie natychmiast, to
przynajmniej bezzwtocznie, nie tylko w interesie kondycji finansowej przedsiebiorstwa i jego perspektyw biznesowych, ale tez, a
w zasadzie przede wszystkim, w interesie ostatecznych konsumentéw korzystajgcych z owocéw jego dziatalnosci. Ponadto jak
najlepsza kondycja przedsiebiorstw o znaczeniu gospodarczo-obronnym i ich najbardziej optymalna i konkurencyjna struktura
lezy w zywotnym interesie Ministerstwa Obrony Narodowej, poniewaz tylko najlepiej zorganizowane przedsiebiorstwa moga w
sposob skuteczny, wtasciwy i ciggty wypetniac¢ swoje zobowigzania gospodarczo-obronne. Jako przyktad poda¢ mozna krajowa
branze farmaceutyczng, gdzie wszelkiego rodzaju decyzje w zakresie wytwarzania lekdw, majgq charakter kluczowy dla
pacjentow, ich zdrowia, zycia, a takze kluczowe dla zapewnienie bezpieczerstwa lekowego Polski. Majac to na uwadze wszelkie
decyzje musza by¢ podejmowane mozliwie szybko i sprawnie.

Warto zwrdci¢ uwage rowniez na zawarty w projekcie ustawy przepis karny. Zgodnie z nim, kto kierujgc przedsiebiorstwem lub
petnigc funkcje kierownicza odpowiedzialng za realizacje zadan na rzecz obronnosci panstwa lub wchodzgc w sktad organu
zarzadzajacego, nie wykonuje decyzji administracyjnej naktadajgcej na niego zadania na rzecz obronnosci panstwa, lub nie
wykonuje swoich obowigzkéw wynikajgcych z umowy zawartej w zw. z natozeniem ww. obowigzkéw, w szczegdlnosci nie
sporzgdza wymaganej dokumentacji, nie poddaje sie lub utrudnia przeprowadzenie kontroli wykonywania natozonych zadan na
rzecz obronnosci panstwa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Wydaje sie, ze
tak skonstruowany przepis nie spetnia wymogow przyzwoitej legislacji — znamiona czynu zabronionego nie s bowiem opisane
wystarczajgco precyzyjnie. Dodatkowo trzeba zaznaczyé, ze w tresci umow opisanych w art. 14 projektu, przewidziane sg kary
umowne na wypadek niewykonania przez przedsiebiorce zadan wynikajgcych z umowy. W tej sytuacji, obwarowywanie
obowigzku dodatkowymi przepisami karnymi, ktdére de facto zaktadajg bardzo szeroka odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcy, wydaje
sie niewskazane. Z tego tez powodu, rekomendujemy usuniecie z tresci projektu normy karnej.

Reasumujac, przedstawiony projekt nalezy uznaé za niewystarczajaco precyzyjny, a to doktadne okreslenie adresatow norm i
ich obowigzkéw, w gtdéwnej mierze swiadczy o jakosci danego aktu prawnego. Z tego tez powodu, projektu nie mozna ocenié
pozytywnie, a ponadto nalezy zarekomendowaé wprowadzenie do niego szeregu poprawek. Tytutem uwagi koncowej
nadmieni¢ wypada réwniez, ze projektodawca przewidziat wyjatkowo krétkie, jak na charakter aktu, vacatio legis — zaledwie 60
dni. Zasadne wydaje sie znaczne wydtuzenie tego czasu, by przedsiebiorcy mogli przygotowac sie do spetniania nowych
obowigzkéw. Vacatio legis wynosi¢ powinno przynajmniej rok, a w scenariuszu idealnym dwa lata - i o to réwniez nalezy
zaapelowac do projektodawcy.
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