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PROJEKT KONSTYTUC]JI RZECZPOSPOLITE] POLSKIE]

ROZDZIAL 1. RZECZPOSPOLITA

ROZDZIAL 1. RZECZPOSPOLITA

Art. 1. Polska jest Rzeczpospolita.

Art.2. 1. Rzeczypospolita Polska jest paristwem prawa.

2. Organy panstwowe i samorzagdowe dziatajg na podstawie
i w granicach prawa.

3. Kazdy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze podejmowac
wszelkie dziatania, ktére nie zostaty mu w sposdb jednoznaczny
zakazane przez przepisy prawa.

4. Organ panstwowy lub samorzagdowy moze podejmowac tylko takie
dziatania, do ktdrych zostat w sposéb jednoznaczny upowazniony
przez przepisy prawa.

Art. 3. Wtadze w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje Narod.

Art. 4. 1. Nardd stanowig wszyscy Obywatele.

2. Obywatelstwo polskie nabywa sie przez urodzenie, gdy jeden
z rodzicbw ma obywatelstwo polskie. Inne przypadki nabycia
obywatelstwa polskiego okresla ustawa.

3. Nikt nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam sie go
zrzeknie.

Art. 5. Wtadze ustawodawczg w Rzeczpospolitej Polskiej sprawujg Sejm, Senat

i Zgromadzenie Narodowe, wiadze wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej,

a wtadze sadowniczg Sad Najwyzszy i sgdy powszechne.

Art.6. 1. Najwyzszym przedstawicielem Rzeczpospolitej Polskiej jest
Prezydent. W przypadku gdy Prezydent nie moze sprawowac
urzedu, zastepuje go Marszatek Sejmu, a gdy Marszatek Sejmu nie
moze zastgpic Prezydenta, zastepuje go Marszatek Senatu.

2. Zasady dalszej sukcesji najwyzszych stanowisk publicznych
w Rzeczpospolitej Polskiej okresla ustawa.
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PROJEKT KONSTYTUC]JI RZECZPOSPOLITE] POLSKIE]

ROZDZIAL 2. PRAWA KARDYNALNE

ROZDZIAL 2. PRAWA KARDYNALNE

Art. 7. Zycie, wolnos¢ i wiasnoéé wszystkich na obszarze Rzeczypospolitej

Polskiej sg przez nig chronione.

Art. 8. Wszyscy sg réwni wobec prawa. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany

z jakiejkolwiek przyczyny.

Art.9. Kazdemu przystuguje prawo obrony koniecznej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem obrony miru domowego.

Art. 10. Kazdy ma prawo do posiadania broni w domu lub mieszkaniu,

w ktérym mieszka, chyba Ze zostanie go pozbawiony na podstawie wyroku

sadowego. Ustawa okresla warunki posiadania broni palnej w innych

przypadkach.

Art. 11. Zapewnia sie nienaruszalno$s¢ domu i mieszkania. Przeszukanie domu

lub mieszkania moze nastgpic¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie

i w sposdb w niej okreslony.

Art. 12. Ograniczenie lub pozbawienie cztowieka wolnosci moze nastgpic

wyltgcznie na skutek popetnienia przez niego czynu zabronionego przez ustawe

obowigzujgcg w czasie jego popetnienia, na podstawie orzeczenia sadowego,
chyba Ze zostat schwytany na gorgcym uczynku.

Art.13. 1. Witasnos¢ i inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia

podlegajg ochronie.

2. Wywtaszczenie jest dopuszczalne jedynie na cele publiczne, wazne
dla realizacji funkcji panstwa, za rynkowym odszkodowaniem. Inne
przypadki pozbawienia albo ograniczenia wtasnosci mogg nastgpic
wyfacznie na podstawie orzeczenia sadu.

3. Dziedziczenie przez wstepnych, zstepnych i rodzeAstwo nie moze

by¢ opodatkowane.

Zapewnia sie wolno$¢ gospodarowania.

. Ustawa moze okreslic warunki podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz rodzaje dziatalnosci wymagajace
pozwolenia.

3. Nikomu nie mozna odméwié pozwolenia na prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej, jesli spetnia warunki okreslone
w ustawie.

Art. 14.

N

Art. 15. W celu nadzoru nad wykonywaniem zawodu zaufania publicznego,
w drodze ustawy, moze by¢ tworzony samorzad zawodowy i inne rodzaje
samorzgdu. Samorzady te nie mogg narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu
ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej.

Art. 16. Zapewnia sie wolno$¢ stowa, sumienia i wyznania. W szczegdlnosci
zakazana jest cenzura prewencyjna oraz koncesjonowanie wydawania drukow
i rozpowszechniana audycji przy pomocy powszechnie dostepnych srodkéw
przekazu obrazu i dzwieku.
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PROJEKT KONSTYTUC]JI RZECZPOSPOLITE] POLSKIE]

ROZDZIAL 2. PRAWA KARDYNALNE

Art. 17. Ustawa moze regulowaé sposéb nadawania sygnatu radiowego lub
telewizyjnego albo innego sygnatu, ktérego nadawanie moze mie¢ takie same
konsekwencje dla bezpieczenistwa publicznego jak sygnat radiowy lub telewizyjny.
Art. 18. Zapewnia sie wolnos¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Ich
ograniczenie moze nastgpic jedynie na podstawie orzeczenia sadu.

Art. 19. Zapewnia sie wolnos¢ organizowania zgromadzen i uczestniczenia

w nich. Rozwigzane mogg zosta¢ tylko zgromadzenia, ktérych przebieg zagraza

porzadkowi publicznemu.

Art. 20. Zapewnia sie wolnos¢ zrzeszania sie. Zakazane moga by¢ tylko

zrzeszenia, ktérych cel lub dziatalnos¢ sg sprzeczne z Konstytucjg. O odmowie

rejestracji lub zakazie dziatania zrzeszenia orzeka sad.

Art. 21. 1. Kazdemu przystuguje wolnos¢ poruszania sie po terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz opuszczenia go.

2. Obywatela polskiego nie mozna wydali¢ z Polski ani zakaza¢ mu
powrotu do Polski.

Art. 22. Ekstradycja Obywatela polskiego moze by¢ dokonana tylko na

podstawie ratyfikowanej umowy miedzynarodowej lub ustawy wykonujacej akt

prawa stanowionego przez organizacje miedzynarodowg, ktérej Rzeczpospolita

Polska jest cztonkiem, pod warunkiem, ze czyn objety wnioskiem zostat

popetniony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i stanowit przestepstwo

wedtug prawa Rzeczypospolitej Polskiej, zarbwno w czasie jego popetnienia
jak i w chwili ztozenia wniosku i tylko na podstawie orzeczenia sgdu.

Art. 23. 1. Wiadze publiczne nie mogg pozyskiwa¢ i gromadzi¢ innych
informacji o Obywatelach niz niezbedne w panstwie prawa dla
ochrony jego bezpieczeristwa.

2. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczgcych go urzedowych zbioréw
danych.

Art. 24. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw

wtadzy publicznej oraz osdb petnigcych funkcje publiczne oraz innych oséb

i jednostek, takze organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego,

w zakresie, w jakim wykonujg zadania wfadzy publicznej i gospodarujg

majatkiem Skarbu Paniistwa lub mieniem komunalnym.

Art. 25. Kazdy ma prawo do zadoscuczynienia za podjete wobec niego

bezprawne dziatania organu panstwowego lub samorzadowego i do

odszkodowania za szkody wyrzgdzone mu przez takie dziatania.
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PROJEKT KONSTYTUC]JI RZECZPOSPOLITE] POLSKIE]

ROZDZIAL 3. FUNKCJE PANSTWA

ROZDZIAL 3. FUNKCJE PANSTWA

Art. 26. 1. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium oraz praw i wolnosci swoich Obywateli.

2. W razie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa,
Prezydent moze zarzadzi¢ powszechng lub czesciowg mobilizacje
i uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

3. W czasie trwania mobilizacji stuzba wojskowa jest obowigzkiem
kazdego Obywatela, bez wzgledu na wyznanie religijne
i przekonania moralne.

Art. 27. Rzeczpospolita Polska dba o uzbrojenie armii.

Art. 28. Rzeczpospolita Polska dba o infrastrukture przesytowga, komunikacyjng

i telekomunikacyjng, dla utrzymania ktérej mogg by¢ tworzone, w drodze

ustawy, celowe przedsiebiorstwa paristwowe.

Art. 29. 1. Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu réwny dostep do sgdu.

2. Kazdy ma prawo by kazda jego sprawa zostata rozpoznana na
drodze sgdowej, w co najmniej dwuinstancyjnym postepowaniu,
bez zadnych optat. Sgdy finansowane s3 z budzetu panstwa.

Art. 30. Rzeczpospolita Polska zapewnia Obywatelom, na réwnych zasadach,

zabezpieczenie spoteczne w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe

lub inwalidztwo.

Art.31. 1. Kazdy Obywatel ma prawo do réwnej dla kazdego emerytury, od
poczatku roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w ktédrym
ukonczyt wiek o 12 lat nizszy od oczekiwanej dtugosci zycia.

2. Wysokos¢ emerytury i sposdb obliczania oczekiwanej dtugosci
okresla ustawa.

Art. 32. Rzeczpospolita Polska zapewnia Obywatelom na réwnych zasadach

finansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych.

Art. 33. Rzeczpospolita Polska zapewnia Obywatelom na réwnych zasadach

finansowanie nauki do czasu uzyskania petnoletnosci lub ukonczenia etapu

nauki rozpoczetego przed uzyskaniem petnoletnosci.

Art.34. 1. W trosce o sytuacje demograficzng Narodu Rzeczpospolita Polska
chroni matzenstwo, jako zwigzek kobiety i mezczyzny.

2. Rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi
przekonaniami, w poszanowaniu praw dzieci wynikajgcych
z Konstytucji.

3. Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastgpic
tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu, z powodu
popetnienia czynu zabronionego na szkode dziecka lub z powodu
ubezwtasnowolnienia rodzica.

4. Rzeczpospolita Polska zapewnia pomoc dzieciom pozbawionym
opieki rodzicielskiej.

AGENDA POLSKA KONSTYTUCJA
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PROJEKT KONSTYTUC]JI RZECZPOSPOLITE] POLSKIE]

ROZDZIAL 4. ZRODEA PRAWA

ROZDZIAL 4. ZRODEA PRAWA

Art.35. 1. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe, dekrety oraz rozporzadzenia, a na obszarze
dziatania organdw, ktdre je ustanowity akty prawa miejscowego.

2. Ratyfikacja umowy miedzynarodowe;j i jej wypowiedzenie wymaga
ustawy.

3. Warunkiem stosowania umdéw miedzynarodowych oraz wejscia
w zycie ustaw, dekretéw, rozporzadzen i aktéw prawa
miejscowego jest ich ogtoszenie.

Art. 36. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowe;j

przekaza¢ organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu

kompetencje organdw wtadzy panstwowej. Zatwierdzenie ustawy ratyfikujgcej
taka umowe wymaga referendum ogdlnokrajowego.

Art. 37. Rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji,

na podstawie szczegétowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej

wykonania.

Art.38. 1. Dekrety z mocg ustawy wydaje Prezydent gdy Sejm i Senat nie
moga obradowac.

2. Dekret nie moze zmienic ordynacji wyborczej.

3. Dekret wymaga zatwierdzenia w drodze ustawy uchwalonej na
najblizszym posiedzeniu Sejmu odbytym po ogtoszeniu dekretu.
W przypadku nie uchwalenia ustawy zatwierdzajgcej dekret, traci
on moc obowigzujgcg od dnia, w ktédrym wszedt w zycie.

Art. 39. Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji

panstwowej, na podstawie delegacji ustawowej, stanowig akty prawa

miejscowego obowigzujgce na obszarze ich wtasciwosci.
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PROJEKT KONSTYTUC]JI RZECZPOSPOLITE] POLSKIE]

ROZDZIAL 5. SEJM, SENAT

ROZDZIAL 5. SEJM, SENAT

Art. 40. Wtadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm,

Senat i Zgromadzenie Narodowe.

Art. 41. Sejm sktada sie z 460 postow.

Art. 42. W sktad Senatu wchodzi po trzech senatoréw z kazdego wojewddztwa.

Art. 43. Prawo wybierania postéw i senatoréw ma kazdy Obywatel polski, ktory

najpdzniej w dniu wyboréw ukonczyt 18 lat.

Art. 44. Postem moze zosta¢ wybrany kazdy Obywatel polski, ktéry ma prawo

wybierania postow.

Art. 45. Senatorem moze zostaé wybrany Obywatel polski, ktory najpdiniej

w dniu wyboréw ukonczyt 35 lat i co najmniej przez 5 lat sprawowat funkcje

w organach uchwatodawczych lub wykonawczych samorzadu terytorialnego.

Art. 46. Nie mozna by¢ réwnoczesnie postem i senatorem, ani kandydowad

réwnoczesnie do Sejmu i Senatu.

Art. 47. Mandatu posta lub senatora nie mozna taczy¢ z innymi funkcjami

publicznymi.

Art. 48. Postowie i senatorowie sg przedstawicielami narodu. Nie wigzg ich

instrukcje wyborcow ani instrukcje wtadz partii lub organizacji, do ktérych naleza.

Art. 49. Kadencja Sejmu rozpoczyna sie w dniu pierwszego posiedzenia i trwa

przez cztery lata, do czasu zebrania sie postdw na pierwszym posiedzeniu

nastepnej kadencji.

Art. 50. 1. Senatorowie wybierani sg na szescioletnig kadencje. Co dwa lata
wybierana jest jedna trzecia ogdlnej liczby senatoréw.

2. W pierwszych wyborach po uchwaleniu Konstytucji, w kazdym
wojewddztwie, wybieranych jest trzech senatoréow. Senatorami
zostajg trzej kandydaci, ktérzy otrzymali najwiekszg liczbe gtosow.

3. Kadencja senatoréw, ktdérzy otrzymali najmniejszg liczbe gtoséw,
z trzech senatoréw wybranych w kazdym wojewddztwie
w pierwszych wyborach, uptywa po dwdch latach, a kadencja
senatoréw, ktorzy otrzymali drugg w kolejnosci liczbe gtosow
w kazdym wojewddztwie uptywa po czterech latach.

4. W kolejnych wyborach, co dwa lata wybierany jest jeden senator
z kazdego wojewddztwa.

Art. 51. Wybory do Sejmu i Senatu odbywajg sie w dniu 3 maja.

Art. 52. Wybory do Sejmu odbywajg sie w jednomandatowych okregach

wyborczych w gtosowaniu tajnym, sg powszechne, réwne i bezposrednie.

Postem zastaje kandydat, ktdry otrzymat najwiekszg liczbe gtoséw w danym

okregu wyborczym.

Art.53. 1. Wybory do Senatu odbywajg sie w gtosowaniu tajnym,
sg powszechne, rowne i bezposrednie.

2. Okregiem wyborczym w wyborach do Senatu jest wojewddztwo.
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PROJEKT KONSTYTUC]JI RZECZPOSPOLITE] POLSKIE]

ROZDZIAL 5. SEJM, SENAT

Art. 54. Kazdy Obywatel, ktéremu przystuguje bierne prawo wyborcze, moze
zgtosi¢ swojg kandydature w wyborach.
Art. 55. 1. Waznos¢ wybordw do Sejmu i Senatu stwierdza Sad Najwyzszy.
2. Wyborcy przystuguje prawo zgtoszenia do Sadu Najwyzszego
protestu przeciwko waznosci wyborédw na zasadach okreslonych
w ustawie.
Art. 56. Ani poset, ani senator nie moze by¢ aresztowany ani zatrzymany bez
zgody Sejmu lub odpowiednio Senatu, z wyjgtkiem ujecia go na gorgcym
uczynku, jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego
toku postepowania. O zatrzymaniu niezwtocznie powiadamia sie Marszatka
Sejmu lub odpowiednio Marszatka Senatu, ktédry moze nakaza¢ natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego.
Art. 57. Sejm wybiera ze swojego grona Marszatka Sejmu i wicemarszatkdw.
Art. 58. Senat wybiera ze swojego grona Marszatka Senatu i wicemarszatkdw.
Art. 59. Sejm i Senat obradujg na posiedzeniach.
Art. 60. Pierwsze po wyborach posiedzenie Sejmu odbywa sie w ciggu 14 dni
od stwierdzenia przez Sad Najwyzszy waznosci wyboréw.
Art. 61. Pierwsze posiedzenie Sejmu zwofuje Prezydent. W przypadku nie
zwotania przez Prezydenta posiedzenia Sejmu, odbywa sie ono 21 dnia od dnia
stwierdzenia przez Sad Najwyzszy waznosci wyborow.
Art. 62. 1. Posiedzenia Sejmu zwotuje Marszatek Sejmu, a posiedzenia Senatu
— Marszatek Senatu.
2. Na wniosek % liczby postow, Marszatek Sejmu musi zwotaé
posiedzenie Sejmu w ciggu 7 dni od otrzymania wniosku,
z terminem posiedzenia nie pdzniejszym niz 7 dni od dnia zwofania.
3. Na wniosek % liczby senatoréw, Marszatek Sejmu musi zwotac
posiedzenie Senatu w ciggu 7 dni od doreczenia wniosku,
z terminem posiedzenia nie pdézniejszym niz 7 dni od dnia zwofania.
4. Jezeli Marszatek Sejmu nie moze zwotaé posiedzenia Sejmu, moze
je zwotac¢ Prezydent, o ile sprzeciwu nie wyrazi Marszatek Senatu.
Jezeli ani Marszatek Sejmu, ani Prezydent nie mogg zwotal
posiedzenia Sejmu, moze je zwota¢ Marszatek Senatu Ilub
Prezydent na wniosek % liczby postow.
5. Jezeli Marszatek Senatu nie moze zwotaé posiedzenia Senatu,
moze je zwota¢ Marszatek Sejmu.
6. Jezeli ani Marszatek Senatu, ani Marszatek Sejmu nie mogg zwotac
posiedzenia Senatu, moze je zwotac Prezydent.
Art. 63. Porzadek prac Sejmu i Senatu okreslajg regulaminy uchwalone przez
Sejm i Senat.
Art. 64. Sejm moze powotaé komisje state i nadzwyczajne oraz komisje sledcze
do zbadania okreslonej sprawy. Tryb dziatania komisji okresla regulamin Sejmu.
Art. 65. Posiedzenia Sejmu i Senatu oraz ich komisji s3 jawne. Sejm i Senat
mogq uchwali¢ utajnienie obrad, jezeli wymaga tego dobro parnstwa.
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ROZDZIAL 6. ZGROMADZENIE NARODOWE

ROZDZIAtL 6. ZGROMADZENIE NARODOWE

Art. 66. Postowie i senatorowie obradujgcy wspodlnie stanowig Zgromadzenie
Narodowe.

Art. 67. Obradom Zgromadzenia Narodowego przewodniczy Marszatek Sejmu.
Art. 68. Marszatek Sejmu zwotuje Zgromadzenie Narodowe w celu:

zaprzysiezenia Prezydenta,

uznania niezdolnosci Prezydenta do sprawowania urzedu ze wzgledu na
stan zdrowia,

rozpatrzenia sprawy postawienia Prezydenta w stan oskarzenia przed
Sadem Najwyzszym,

uchwalenia ustawy, ktérej podpisania odmoéwit Prezydent,

rozpatrzenia sprawozdania Prezydenta z wykonania budzetu,

uznania niezdolnosci sedziego Sgdu Najwyzszego do piastowania urzedu
z uwagi na stan zdrowia,

powotania lub ztozenia z urzedu Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz
uznania jego niezdolnosci do piastowania urzedu z uwagi na stan
zdrowia,

powotania lub ztozenia z urzedu Prezesa Narodowego Banku Polskiego
oraz uznania jego niezdolnosci do piastowania urzedu z uwagi na stan
zdrowia.
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ROZDZIAL 7. PROCES USTAWODAWCZY

ROZDZIAt 7. PROCES USTAWODAWCZY

Art.69. 1. Inicjatywa ustawodawcza  przystuguje  postom,  Senatowi
i Prezydentowi.

2. Inicjatywa wprowadzenia zmian do projektu ustawy ztozonej

w Sejmie przystuguje wytacznie inicjatorowi ustawy.

Art.70. 1. Sejm uchwala ustawy zwyktg wiekszoscig gtoséw, w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby postéw, chyba ze Konstytucja
przewiduje inng wiekszos¢.

2. Ustawe uchwalong przez Sejm Marszatek Sejmu przekazuje

Senatowi.

3. Senat w ciggu 30 dni od otrzymania ustawy moze jg przyjac¢ bez

zmian, uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w catosci.

4. Jezeli Senat w ciggu 30 dni nie podejmie Zzadnej uchwaty

w sprawie przekazanej mu ustawy, uznaje sie jg za przyjeta
w brzmieniu uchwalonym przez Sejm.

5. Uchwate Senatu odrzucajagcg ustawe albo  poprawke
zaproponowang w uchwale Senatu uwaza sie za przyjeta, jezeli
Sejm nie odrzuci jej bezwzgledng wiekszoscig gtoséw wszystkich
postow.

. Przyjetag ustawe Marszatek Sejmu przedkfada Prezydentowi.

. Prezydent podpisuje ustawe w ciggu 14 dni od dnia jej otrzymania
i zarzadza jej ogtoszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej.

. Prezydent moze odmdwié podpisania ustawy.

. Ustawe, ktdérej podpisania odméwit Prezydent, moze ponownie
uchwali¢ Zgromadzenie Narodowe wiekszoscig 2/3 gtosow
wszystkich cztonkdw. Ustawe uchwalong przez Zgromadzenie
Narodowe podpisuje Marszatek Sejmu i zarzadza jej ogtoszenie
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 71.

N =

Art. 72.

N -
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ROZDZIAL 8. PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE])

ROZDZIAL 8. PREZYDENT
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Art. 73. Prezydent jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 74. Prezydent jest wybierany w wyborach powszechnych, réwnych,
bezposrednich, w gtosowaniu tajnym.

Art. 75. 1. Prezydent jest wybierany na piecioletnig kadencje i moze by¢
ponownie wybrany tylko raz.

2. Kadencja Prezydenta rozpoczyna sie w dniu zaprzysiezenia
i konczy w dniu zaprzysiezenia Prezydenta na kolejng kadencje.

Art. 76. Na Prezydenta moze byé wybrany Obywatel polski, ktéry najpdiniej

w dniu wyboréw ukoriczyt 40 lat i korzysta z petni praw wyborczych do Sejmu.

Art. 77. Kazdy, komu przystuguje bierne prawo wyborcze moze zgtosi¢ swojg

kandydature w wyborach.

Art. 78. Z zastrzezeniem art. 84 wybory Prezydenta odbywajg sie w dniu 3 maja.

Art. 79. Na Prezydenta wybrany zostaje kandydat, ktory otrzymat wiecej niz

pofowe waznie oddanych gtosow. Jezeli zaden z kandydatéow nie uzyska

wymaganej wiekszosci, czternastego dnia po pierwszym glosowaniu
przeprowadza sie ponowne gtosowanie.

Art. 80. W ponownym gtosowaniu wyboru dokonuje sie sposréd dwodch

kandydatéw, ktérzy w pierwszym gtosowaniu otrzymali kolejno najwiekszg

liczbe gtosow. Jezeli ktérykolwiek z tych dwéch kandydatéow wycofa zgode na
kandydowanie, utraci prawo wyborcze lub umrze, w jego miejsce do wyboréw

w ponownym gtosowaniu dopuszcza sie kandydata, ktéry otrzymat kolejno

najwiekszg ilos¢ gtoséw w pierwszym gtosowaniu. W takim przypadku date

ponownego gtosowania odracza sie o dalszych 14 dni.

Art. 81. Na Prezydenta wybrany zostaje kandydat, ktéry w ponownym

gtosowaniu otrzymat wiecej gtosow.

Art. 82. 1. Waznos¢ wyboru Prezydenta stwierdza Sad Najwyzszy.

2. Wyborcy przystuguje prawo zgtoszenia do Sadu Najwyzszego
protestu przeciwko waznosci wyboru Prezydenta na zasadach
okreslonych w ustawie.

Art. 83. Z zastrzezeniem art. 84 zaprzysiezenie Prezydenta nastepuje w roku

wyborczym w dniu 15 sierpnia.

Art.84. 1. W przypadku wygasniecia kadencji Prezydenta w skutek Smierci
Prezydenta, ztozenia Prezydenta z urzedu lub stwierdzenia trwatej
niezdolnosci Prezydenta do sprawowania urzedu, w przypadku
Smierci Prezydenta elekta przed zaprzysiezeniem, a takze
w przypadku stwierdzenia przez Sad Najwyiszy niewaznosci
wyboru Prezydenta, Marszatek Sejmu zarzadza przeprowadzenie
ponownych wybordéw, nie pdzniej niz w ciggu 60 dni od zaistnienie
wakatu.
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ROZDZIAL 8. PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE])

2. Zaprzysiezenie tak wybranego Prezydenta nastepuje 14 dnia
od stwierdzenia przez Sad Najwyzszy waznosci wyboru.

Art. 85. Jezeli Prezydent nie moze czasowo sprawowacé urzedu, zawiadamia

o tym Marszatka Sejmu, ktéry tymczasowo wykonuje obowigzki Prezydenta.

Gdy Prezydent nie moze zawiadomi¢ Marszatka Sejmu o czasowej niemoznosci

sprawowania urzedu, woéwczas istnienie przeszkody w sprawowaniu urzedu

przez Prezydenta stwierdza Sgd Najwyzszy na wniosek Marszatka Sejmu.

Art. 86. Na wniosek 1/3 wszystkich cztonkdw Zgromadzenie Narodowe moze

stwierdzi¢ wiekszoscig 4/5 wszystkich gtoséw trwatg niezdolnos¢ Prezydenta do

sprawowania urzedu.

Art. 87. 1. Za naruszenie Konstytucji, ustawy lub za popetnienie przestepstwa
Prezydent moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci przed
Sadem Najwyzszym i ztozony z urzedu.

2. Postawienie Prezydenta w stan oskarzenia moze nastgpi¢ uchwata
Zgromadzenia Narodowego, podjetg wiekszoscig 4/5 wszystkich
gtoséw, na wniosek 1/3 wszystkich cztonkdow.

3. W dniu podjecia przez Zgromadzenie Narodowe uchwaty
o postawieniu Prezydenta w stan oskarzenia, sprawowanie urzedu
przez Prezydenta ulega zawieszeniu.

Art. 88. Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawe odpowiedzialnosci Prezydenta
W ciggu miesigca od postawienia Prezydenta w stan oskarzenia przez
Zgromadzenie Narodowe.
Art. 89. 1. Tymczasowe sprawowanie obowigzkéw Prezydenta przejmuje
Marszatek Sejmu w razie:
1) S$mierci Prezydenta,
2) ustgpienia Prezydenta,
3) postawienia Prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe
w stan oskarzenia przed Sgdem Najwyzszym,
4) ztozenia Prezydenta z urzedu przez Sad Najwyzszy,
5) uznania przez Zgromadzenie Narodowe czasowe] lub
trwatej niezdolnosci Prezydenta do sprawowania urzedu;
6) stwierdzenia przez Sad Najwyzszy niewaznosci wyboru
Prezydenta lub nieobjecia przez Prezydenta elekta urzedu
po wyborze.

2. W przypadku gdy Marszatek Sejmu nie moze sprawowac
obowigzkéw Prezydenta, Sgd Najwyzszy na wniosek Marszatka
Senatu powierza mu sprawowanie obowigzkow Prezydenta.

Art. 90. Do Prezydenta nalezy:
e  prowadzenie polityki zagranicznej,
e  zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa,
e zawieranie uméw miedzynarodowych,
e mianowanie i odwotywanie  petnomocnych  przedstawicieli
Rzeczypospolitej Polskiej w innych panstwach i przy organizacjach
miedzynarodowych,
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Art. 91.

Art. 92.

przyjmowanie listow uwierzytelniajgcych i odwotywanie
akredytowanych przy nim przedstawicieli dyplomatycznych innych
panstw i organizacji miedzynarodowych,
zapewnienie bezpieczeistwa wewnetrznego panstwa,
przygotowanie projekt budzetu,
kierowanie wykonaniem budzetu,
zapewnienie wykonania ustaw,
wydawanie rozporzgdzen i zarzgdzen na podstawie ustaw,
wydawanie postanowien w zakresie pozostatych swoich kompetencji,
wydawanie dekretéw, gdy Sejm lub Senat nie moze obradowa,
nadawanie obywatelstwa polskiego,
udzielanie azylu i nadawanie cudzoziemcom statusu uchodzcy,
nadawanie orderdw i odznaczen,
darowanie lub tagodzenie kar i udzielanie abolicji indywidualne;.
1. Prezydent powotuje i odwotuje ministréw i wojewododw.
2. Prezydent odwotuje ministra w przypadku wyrazenia mu votum
nieufnosci przez Sejm bezwzgledng wiekszoscig wszystkich gtosow.
3. Wyrazenie przez Sejm votum nieufnosci wobec ministra
wtasciwego dla spraw zagranicznych, spraw obronnych, spraw
wewnetrznych i sprawiedliwosci wymaga wiekszosci 2/3 wszystkich
gtosow.
Ministrowie kierujg okreslonymi w ustawach dziatami administracji lub

wypetniajg zadania wyznaczone im przez Prezydenta.

Art. 93.

Minister kierujgcy dziatem administracji moze wydawac rozporzadzenia

z upowaznienia Prezydenta.

Art. 94.

Wojewodowie sg przedstawicielami Prezydenta w wojewddztwie.

Tryb powotywania i odwotywania oraz zakres dziatania wojewodow okresla

ustawa.
Art. 95.

Art. 96.

1. Prezydent jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych.

2. W czasie pokoju Prezydent sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami
Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Spraw Obronnych.

3. Prezydent mianuje i odwotuje Szefa Sztabu Generalnego
i dowddcow rodzajéw Sit Zbrojnych.

4. Na czas wojny Prezydent mianuje i odwotuje Naczelnego Dowddce
Sit Zbrojnych.

5. Prezydent nadaje stopnie wojskowe okreslone w ustawach.

Organem pomocniczym Prezydenta jest Kancelaria Prezydenta

Rzeczypospolitej. Prezydent nadaje statut Kancelarii oraz powotuje i odwotuje
Szefa Kancelarii.
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ROZDZIAL 9. SAD NAJWYZSZY | SADY POWSZECHNE

ROZDZIAL 9. SAD NAJWYZSZY | SADY
POWSZECHNE

Art. 97. Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje Sad
Najwyzszy i sady powszechne.

Art. 98. Sad Najwyzszy sktada sie z 44 sedziow.

Art. 99. Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawy okreslone w Konstytucji oraz sprawy
zakoiczone prawomocnym wyrokiem w postepowaniu przed sgdami
powszechnymi, ktére, z uwagi na ich doniosto$¢ dla porzadku prawnego
Rzeczpospolitej Polskiej, sedzia Sadu Najwyzszego przedstawi do rozpoznania
Sadowi Najwyzszemu.

Art. 100. Tryb postepowania przed Sagdem Najwyzszym okresla ustawa.

Art. 101. Sedzig Sadu Najwyzszego moze by¢ Obywatel Rzeczpospolitej Polskiej,
nie karany za przestepstwa ani wykroczenia, ktéry ukoriczyt 45 lat i co najmniej
przez 15 lat byt sedzig, czynnie wykonywat zawdd prawniczy upowazniajgcy do
zastepstwa procesowego lub prokuratora, lub posiada stopiert doktora
habilitowanego nauk prawnych i co najmniej przez 15 lat wyktadat na uczelni
majacej prawo nadawania stopnia naukowego doktora nauk prawnych.

Art. 102. Z zastrzezeniem art. 104 Sedziéw Sadu Najwyzszego, w tym Prezesa
Sadu Najwyzszego, powotuje Prezydent za zgodg Senatu. Senat przeprowadza
glosowanie w sprawie wyrazenia zgody na powofanie sedziego Sadu
Najwyzszego w ciggu 21 dni od otrzymania wniosku Prezydenta.

Art. 103. W przypadku gdy trzech kolejno przedstawionych przez Prezydenta
kandydatéw na sedziego Sadu Najwyzszego nie uzyska zgody Senatu, Prezydent
moze powofac innego kandydata na sedziego bez wystepowania o zgode Senatu.
Art. 104. Pierwszy sktad Sadu Najwyzszego wyfaniany jest w wyborach
powszechnych. Kazdy Obywatel spetniajgcy kryteria okreslone w art. 101 moze
zgtosi¢ swojg kandydature. Sedziami Sgdu Najwyzszego zostaje 44 kandydatéw
z listy, ktorzy otrzymali najwiekszg liczbe gtoséw. W przypadku otrzymania przez
kliku kandydatéw réwnej liczby gtoséw przeprowadza sie wybory uzupetniajgce.
Art.105. Urzad sedziego Sadu Najwyzszego jest piastowany dozywotnio. Sedzia
moze ustgpic z urzedu.

Art. 106. Sedzig sadu powszechnego moze zosta¢ Obywatel Rzeczpospolitej
Polskiej, ktory ukoniczyt 40 lat i co najmniej przez 10 lat czynnie wykonywat zawéd
prawniczy upowazniajgcy do zastepstwa procesowego lub prokuratora, lub
posiada stopien doktora nauk prawnych i przez co najmniej 10 lat wyktadat na
uczelni majgcej prawo nadawania stopnia naukowego doktora nauk prawnych.
Art. 107. Sedziow sgddéw powszechnych powotuje Prezydent.

Art. 108. Ztozenie z urzedu sedziego sadu powszechnego, zawieszenie
w urzedowaniu, przeniesienie do innej siedziby lub na inne stanowisko wbrew
jego woli moze nastgpi¢ jedynie na mocy orzeczenia Sadu Najwyzszego,
w przypadkach okreslonych w ustawie.
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Art. 109. 1. Sedziowie sgddéw powszechnych przechodzg w stan spoczynku po
osiggnieciu wieku 70 lat.

2. Sedzia sadu powszechnego moze wystgpi¢ do Prezydenta
0 wczesniejsze przeniesienie w stan spoczynku.

3. Sedzia sadu powszechnego moze byé przeniesiony w stan
spoczynku z uwagi na stan zdrowia. Tryb postepowania w tej
sprawie okresla ustawa.

Art. 110. Sedzia nie moze by¢, bez uprzedniej zgody sgdu, pociggniety do
odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Sedzia nie moze by¢
zatrzymany lub aresztowany, z wyjgtkiem ujecia go na gorgcym uczynku, jezeli
jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku
postepowania. O zatrzymaniu niezwtocznie powiadamia sie prezesa witasciwego
miejscowo  sadu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie
zatrzymanego.

Art. 111. Sedzia nie moze prowadzi¢ zadnej dodatkowej dziatalnosci.

Art. 112. Sedzia w sprawowaniu urzedu i wyrokowaniu jest niezawisty
i podlega tylko Konstytucji oraz ustawom.

Art. 113. Sady, w ktérych orzeka sedzia prowadzg oficjalny profil sedziego
zawierajacy informacje o przebiegu jego nauki, pracy zawodowej, publikacjach
i orzeczeniach, ktére wydawat lub w wydaniu ktérych uczestniczyt.

Art. 114. Ustréj i wtasciwosé saddw powszechnych oraz tryb postepowania
przed nimi okresla ustawa.

AGENDA POLSKA KONSTYTUCJA

zpp.net.pl/projekty/agenda-polska/ 19




PROJEKT KONSTYTUC]JI RZECZPOSPOLITE] POLSKIE]

ROZDZIAL 10. PROKURATURA

ROZDZIAL 10. PROKURATURA

Art. 115. Przestepstwa i wykroczenia $ciga Prokuratura.

Art. 116. Na czele Prokuratury stoi Prokurator Generalny, powotywany przez

Sejm na 5 lat.

Art. 117. Prokuratorem Generalnym moze by¢ Obywatel Rzeczpospolite]

Polskiej, nie karany za przestepstwa ani wykroczenia, ktéry ukonczyt 40 lat

i co najmniej przez 10 lat czynnie wykonywat zawdd prawniczy upowazniajgcy

do zastepstwa procesowego lub prokuratora lub posiada stopied doktora

habilitowanego nauk prawnych i co najmniej przez 10 lat wyktadat na uczelni
majacej prawo nadawania stopnia naukowego doktora nauk prawnych.

Art. 118. Prokurator Generalny nie moze prowadzi¢ zadnej innej dziatalnosci.

Art. 119. 1. Po zakonczeniu kadencji Prokurator Generalny przez 5 lat nie moze
kandydowa¢ w  zadnych  wyborach  powszechnych ani
samorzgdowych, ani piastowac zadnej funkcji publicznej.

2. W okresie obowigzywania zakazu przystuguje mu miesieczne
uposazenie w wysokosci 2/3 $redniego miesiecznego uposazenia
pobranego w okresie sprawowania urzedu.

Art. 120. Prokurator Generalny nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany,

z wyjgtkiem ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa i jezeli jego

zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania.

O zatrzymaniu niezwtocznie powiadamia sie Prezydenta i Marszatka Senatu,

ktérzy, dziatajagc tacznie, mogy nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie

zatrzymanego.

Art. 121. 1. Za naruszenie Konstytucji lub ustawy Zgromadzenie Narodowe,
na wniosek 1/4 wszystkich cztonkdw, wiekszoscig 2/3 wszystkich
gtosdw, moze ztozy¢ Prokuratora Generalnego z urzedu.

2. Na wniosek 1/4 wszystkich cztonkdw Zgromadzenie Narodowe
moze stwierdzi¢ wiekszoScig 2/3 wszystkich gtosow niezdolnosc
Prokuratora Generalnego do piastowania urzedu z uwagi na stan
zdrowia.

Art. 122, Prokuratoréw powotuje i odwotuje Prokurator Generalny.

Szczegdtowy sposéb powotywania i odwotywania prokuratorow oraz zasady

organizacji i postepowania organdéw prokuratury okresla ustawa.
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ROZDZIAL 11. ORGANY KONTROLI
PANSTWOWE]

Art. 123. Naczelnym organem kontroli panstwowej jest Najwyzsza lzba Kontroli.
Art. 124. Najwyzsza lzba Kontroli kontroluje dziatalnos¢ finansowg organéw
panstwa i samorzadu terytorialnego, panstwowych oséb prawnych i innych
panstwowych jednostek organizacyjnych, partii politycznych oraz komitetéw
wyborczych.
Art. 125. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli powotywany jest przez Sejm na 3 lata
i moze by¢ ponownie powotany tylko dwa razy.
Art. 126. Prezesem Najwyzszej Izby Kontroli moze byé Obywatel Rzeczpospolitej
Polskiej, nie karany za przestepstwa ani wykroczenia, ktéry ukonczyt 45 lat.
Art. 127. W zakresie prowadzonych kontroli, Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli
przystugujg uprawnienia prokuratora.
Art. 128. Prezes Najwyzszej lzby Kontroli nie moze by¢ zatrzymany lub
aresztowany, z wyjgtkiem ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa i jezeli
jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku
postepowania. O zatrzymaniu niezwtocznie powiadamia sie Marszatka Sejmu
i Marszatka Senatu, ktdrzy, dziatajgc tgcznie, moga nakaza¢ natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego.
Art. 129. Za naruszenie Konstytucji lub ustawy, Zgromadzenie Narodowe,
na wniosek 1/4 wszystkich cztonkow, wiekszoscig 2/3 wszystkich gtoséw, moze
ztozy¢ Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z urzedu.
Art. 130. Zgromadzenie Narodowe, na wniosek 1/4 wszystkich cztonkow,
wiekszoscig 2/3 wszystkich gloséw, moze stwierdzi¢ niezdolno$¢ Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli do piastowania urzedu z uwagi na stan zdrowia.
Art. 131. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli przedktada Zgromadzeniu
Narodowemu:
1) analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej,
2) informacje o wynikach kontroli, wnioski i wystgpienia,
3) coroczne sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli.
Art. 132. Organizacje oraz tryb dziatania Najwyziszej Izby Kontroli okresla
ustawa.
Art. 133. Prezes Najwyzszej lIzby Kontroli nie moze prowadzi¢ zadnej innej
dziatalnosci.
Art. 134. 1. Po odejsciu z urzedu na skutek zakoniczenia kadencji Prezes
Najwyzszej lzby Kontroli przez 5 lat nie moze kandydowac
w zadnych wyborach powszechnych ani samorzgdowych.
2. W okresie obowigzywania zakazu przystuguje mu miesieczne
uposazenie w wysokosci 2/3 sredniego miesiecznego uposazenia
pobranego w okresie sprawowania urzedu.
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ROZDZIAL 12. SAMORZAD TERYTORIALNY

Art. 135. Samorzad terytorialny wykonuje zadania nie zastrzezone przez
Konstytucje lub ustawe dla organéw innych wtadz publicznych.

Art. 136. Samorzad w Rzeczpospolitej Polskiej jest dwuszczeblowy.

Art. 137. 1. Podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina.

2. Gmina posiada osobowos¢ prawng i wykonuje zadania w imieniu
wtasnym, na zasadach okreslonych w ustawie.

3. W zakresie przewidzianym przez ustawe gmina wykonuje zadania
administracji panstwowe;.

4. Ustawa nie moze powierzy¢ jednostce samorzadu terytorialnego
wykonania zadan administracji panstwowej bez zapewnienia
finansowania.

Art. 138. Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo zrzeszania sie.

Art. 139. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg swoje zadania za

posrednictwem organdw stanowigcych i wykonawczych.

Art. 140. 1. Organem stanowigcym gminy jest rada wybierana przez jej
mieszkancow.

2. Zasady wybordéw do rad gminny okresla ustawa.

Art. 141. Organem wykonawczym gminy, w zaleznosci od jej charakteru, jest
wojt lub burmistrz lub prezydent.

Art. 142. Organy wykonawcze gminy s3 wybierane przez mieszkancéw
w wyborach bezposrednich.

Art. 143. Spory kompetencyjne miedzy organami samorzadu terytorialnego
i administracji panstwowej rozstrzyga Sad Najwyzszy.

Art. 144. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody
wtasne oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu panstwa.

Art. 145. Zrédfa dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego okresla
ustawa.

Art. 146. Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania podatkéw
i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

Art. 147. Jednostki samorzadu terytorialnego nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej ani uczestniczy¢ w spoétkach prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w innych obszarach niz infrastruktura wodociggowa,
kanalizacyjna, gazowa, drogowa, energetyczna.

Art. 148. Jednostki samorzadu terytorialnego mogg prowadzi¢ szpitale, domy
opieki spotecznej i szkoty.

Art. 149. Ustréj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslajg,
w granicach ustaw, ich organy stanowigce.
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ROZDZIAL 13. FINANSE PUBLICZNE
I NARODOWY BANK POLSKI

Art. 150. 1. Rzeczpospolita Polska dba o zZrdodta przychoddéw panstwa
i samorzadu terytorialnego, ktérymi sg daniny ponoszone
bezposrednio lub posrednio przez wszystkich zobowigzanych do
ich ponoszenia na podstawie ustawy.

2. W przypadku gdy przepis prawa ustanawiajgcy obowigzek
Swiadczenie publicznego moze by¢ interpretowany na rdzine
sposoby przyjmuje sie domniemanie, ze zobowigzany dokonat
wilasciwej jego interpretacji do czasu, gdy nie zostanie ona
zakwestionowana przez sad.

Art. 151. 1. Gromadzenie i wydatkowanie danin publicznych odbywa sie
w sposob okreslony w ustawie budzetowe;j.

2. W wyjatkowych przypadkach dochody i wydatki panstwa
w okresie krotszym niz rok moze okresla¢ ustawa o prowizorium
budzetowym. Przepisy dotyczace projektu ustawy budzetowej
stosuje sie odpowiednio do projektu ustawy o prowizorium
budzetowym.

Art. 152. Jezeli ustawa budzetowa albo ustawa o prowizorium budzetowym

nie weszty w zycie w dniu rozpoczecia roku budzetowego, Prezydent prowadzi

gospodarke finansowg na podstawie projektu ustawy.

Art. 153. Budzet obejmuje wszystkie wptywy i wydatki instytucji pafistwowych,

w tym panstwowych oséb prawnych realizujgcych zadania publiczne. Zakazuje

sie jakiejkolwiek alokacji srodkéw publicznych poza budzetem.

Art. 154. Ustawa budzetowa nie moze przewidywaé pokrywania deficytu

budzetowego przez zacigganie zobowigzania w centralnym banku panstwa.

Art. 155. Inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej, ustawy

0 prowizorium budzetowym, zmiany ustawy budzetowej, ustawy o zacigganiu

dtugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu gwarancji finansowych przez

panstwo przystuguje wytgcznie Prezydentowi.

Art. 156. 1. Zabrania sie finansowania z budzetu dziatalnosci polityczne;j.

2. Finansowanie dziatalnosci politycznej jest jawne.

3. Kazdy donator musi ujawnié¢ zrédto pochodzenia Srodkéw, ktérymi
finansuje dziatalnos¢ polityczna.

4. Kazda wptata na rzecz partii politycznej lub polityka moze byc
whniesiona jedynie na dedykowany rachunek bankowy w formie
bezgotowkowej.

Art. 157. Centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski. Przystuguje

mu wytgczne prawo emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki

pienieznej. Narodowy Bank Polski odpowiada za wartos¢ polskiego pienigdza.
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Art. 158. Organem Narodowego Banku Polskiego jest Prezes Narodowego
Banku Polskiego.

Art. 159. Prezes Narodowego Banku Polskiego powotywany jest przez Sejm na 6
lat.

Art. 160. Prezes Narodowego Banku Polskiego nie moze by¢ zatrzymany lub
aresztowany, z wyjgtkiem ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa i jezeli
jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku
postepowania. O zatrzymaniu niezwtocznie powiadamia sie Marszatka Sejmu
i Marszatka Senatu, ktdrzy, dziatajac tacznie, moga nakaza¢ natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego.

Art. 161. Za naruszenie Konstytucji lub ustawy, Zgromadzenie Narodowe,
na wniosek 1/4 wszystkich cztonkdw, wiekszoscig 2/3 wszystkich gtosow, moze
ztozy¢ Prezesa Narodowego Banku Polskiego z urzedu.

Art. 162. Prezes Narodowego Banku Polskiego moze powota¢ Rade Polityki
Pienieznej jako organ doradczy do ustalania polityki pienieznej. Odpowiedzialny
za prowadzenie polityki pienieznej jest Prezes Narodowego Banku Polskiego.
Art. 163. Prezes Narodowego Banku Polskiego przedktada corocznie Sejmowi
zatozenia polityki pienieznej, nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od przedtozenia
Sejmowi przez Prezydenta Rzeczpospolitej projektu ustawy budzetowe;j.
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Art. 164. W sytuacjach szczegdlnych zagrozen moze zosta¢ wprowadzony stan
nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej.

Art. 165. Stan nadzwyczajny moze byé wprowadzony na podstawie ustawy,
w drodze rozporzadzenia Prezydenta.

Art. 166. Zasady dziatania organdéw witadzy publicznej oraz zakres, w jakim
mogg zostaé ograniczone wolnosci i kardynalne prawa cztowieka i Obywatela
w czasie poszczegodlnych standw nadzwyczajnych, okresla ustawa.

Art. 167. W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione: Konstytucja,
ordynacje wyborcze, ustawa o wyborze Prezydenta oraz ustawy o stanach
nadzwyczajnych.

Art. 168. W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa lub zbrojnej napasci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydent moze wprowadzi¢ stan wojenny
na czesci albo na catym terytorium panstwa.

Art. 169. W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa Prezydent moze
wprowadzi¢, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, stan wyjgtkowy na czesci
albo na catym terytorium panstwa.

Art. 170. Przedtuzenie stanu wyjatkowego moze nastgpi¢ tylko raz, za zgoda
Sejmu i na czas nie dtuzszy niz 90 dni.

Art. 171. Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjgtkowego
Prezydent przedstawia Sejmowi w ciggu 24 godzin od jego podpisania. W ciggu
7 dni, wiekszoscig 2/3 wszystkich gtoséw, Sejm moze uchyli¢ rozporzadzenie
Prezydenta.

Art. 172. W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii
technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia
Prezydent moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 60 dni, stan
kleski zywiotowej na czesci albo na catym terytorium panstwa. Przedtuzenie
tego stanu moze nastgpic za zgodg Sejmu.

Art. 173. Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebraé¢ sie na
posiedzenie, Prezydent wydaje dekrety mocg ustawy, ktére podlegajg
zatwierdzeniu w drodze ustawy po ustaniu do tego przeszkody.
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ROZzZDZIAL 15. GODLO, BARWY I HYMN

Art. 174. Godtem Rzeczypospolitej Polskiej jest wizerunek orta biatego
w koronie w czerwonym polu.

Art. 175. Barwami Rzeczypospolitej Polskiej sg kolory biaty i czerwony.

Art. 176. Hymnem Rzeczypospolitej Polskiej jest Mazurek Dgbrowskiego.
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ROZDZIAL 16. ZMIANA KONSTYTUC]I

Art. 177. Projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedtozy¢ 100 postéw,
Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej.
Art. 178. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze odby¢
sie nie wczesniej niz trzydziestego dnia od dnia przedfozenia Sejmowi projektu
ustawy.
Art. 179. Ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Zgromadzenie Narodowe
wiekszoscig 4/5 gtoséw wszystkich cztonkow.
Art. 180. W terminie 14 dni od uchwalenia ustawy Prezydent Rzeczypospolitej
moze zarzadzi¢ przeprowadzenie referendum zatwierdzajgcego. Zmiana
Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli za zmiang opowiedziata sie wiekszo$¢
gtosujgcych.
Art. 181. 1. Po zakoriczeniu postepowania, Marszatek Sejmu przedstawia
Prezydentowi Rzeczypospolitej uchwalong ustawe do podpisu.
2. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciggu 7 dni
i zarzadza jej ogtoszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej.
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ROzZDzZIAL 17. PRZEPISY PRZEJSCIOWE
[ KONCOWE

Art. 182. [....]
Art. 183. Tracg moc:
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O WADACH KONSTYTUC]JI I POTRZEBIE
UCHWALENIA NOWE]

1.1. ,PRZEPYCHANIE” KONSTYTUCJI W 1997 ROKU

Gdy w 1997 roku uchwalano Konstytucje Rzeczpospolitej Polskiej wzbudzata
ona sprzeciwy polityczne opozycji pozaparlamentarnej oraz krytyke prawng ze
strony niezaangazowanych politycznie naukowcow.

Mozna postawi¢ nawet teze, ze Konstytucja 1997 roku zostata bardziej
,przepchnieta” niz ,przyjeta.

Konstytucja zostata uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 roku
zdecydowang wiekszoscig 451 gtoséw za, przy 40 przeciw i 6 wstrzymujgcych
sie i 63 nieobecnych — czyli wiekszoscig ponad 90 proc. gtosujgcych i ponad
80 proc. uprawnionych do gtosowania cztonkdédw Zgromadzenia Narodowego.
Jednak podczas referendum konstytucyjnego, ktére odbyto sie 25 maja
1997 roku za przyjeciem Konstytucji opowiedziato sie tylko 52,7 proc.
glosujgcych  — co pokazywato niereprezentatywnos$¢ Zgromadzenia
Narodowego, ktére Konstytucje uchwalito. Frekwencja w referendum wyniosta
42,86 proc., co pozostawato w zgodzie z ustawg konstytucyjng z 1992 roku
o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP, ale byto symbolicznie
niezgodne z wymogami jakie przewidywata nowa Konstytucja, ktéra dla
waznosci referendum ogdlnokrajowego wprowadzita prog frekwencyjny 50
proc. - czyli wyzszy od frekwencji w referendum, w ktérym sama zostata

przyjeta.

Tworcy Konstytucji nawet doktadnie jej nie przeczytali, bo w pierwotnym jej
tekscie opublikowanym w Dzienniku Ustaw Nr 78 z 1997 roku (poz. 483)
znalazty sie dwa btedy!!! W art. 31 w ust. 3 zamiast wyrazu ,by” miat byé wyraz
,by¢”, a w art. 93 w ust. 1 zamiast wyrazu ,organizacyjne” miat by¢ wyraz
,organizacyjnie”. Btedy te zostaty sprostowane dopiero (sic !!!) po 4 latach
— w dniu 26 marca 2001 roku obwieszczeniem Prezesa Rady Ministréw na
podstawie art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych! Takg wage przyktadano do
ustawy zasadniczej, ze przez prawie 4 lata akceptowano istnienie w niej btedéw
literowych. Ale skoro nie przywigzywano wagi do btedéw ustrojowych, to tym

bardziej do literowych.

Prezydent podpisat Konstytucje 16 lipca 1997 roku i tegoz dnia zostata ona
opublikowana w Dzienniku Ustaw. Weszta w zycie po trzech miesigcach od
publikacji — 17 pazdziernika 1997 roku, czyli juz po nowych wyborach
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parlamentarnych, ktore odbyty sie 21 wrzesnia 1997 roku, w wyniku ktdrych
zasadniczo zmienit sie ukfad sit w Zgromadzeniu Narodowym. Nie na tyle
jednak, by mdc zmienié¢ Konstytucje, ktéra dla swojej zmiany wprowadzita
wymog wiekszosci kwalifikowanej. W wyborach zwyciezyta bowiem opozycja
pozaparlamentarna. 4 427 373 gtosow (33,83 proc.) uzyskata Akcja Wyborcza
Solidarnos¢. Wiekszos¢ z 201 postéw AWS nie zasiadata w Sejmie poprzedniej
(1) kadencji, podczas ktérej uchwalono Konstytucje.

1.2. KONSTYTUCYJNY BAtAGAN USTROJOWY

Konstytucja stworzyfa ustréj mieszany — a dokfadnie ujmujac ,wymieszany”!
Ustanowita ustroj parlamentarno-gabinetowy ze wzmocniong pozycjg premiera
w stosunku do na przyktad do modelu wtoskiego czy polskiego z okresu Il RP,
ale nie az tak bardzo jak to jest w modelu niemieckim z kanclerzem. Zachowata
jednak bezposrednie wybory prezydenckie — co dawato prezydentowi
najsilniejszy mandat demokratyczny, ale nie dawata mu realnej witadzy, choc
nie sprowadzata go tylko do czysto honorowej funkcji, jak to jest w modelu
wtloskim czy niemieckim. Prerogatywy prezydenta nie siegaty jednak az tak
daleko jak w modelu francuskim, w ktérym prezydent, tak samo jak w Polsce,
jest wybierany w bezposrednich wyborach powszechnych.

Stworzyto to nie tylko chaos polityczny, ale takze chaos prawny — przepisy
konstytucji s3 bowiem nieprecyzyjne do tego stopnia, ze nie mozna z nich
jednoznacznie wyinterpretowa¢ kompetencji konstytucyjnych organéw
panstwa, co musi potegowac polityczny konflikt miedzy nimi.

Uwidocznit sie on nie tylko w przypadku gdy prezydent i premier sg z réznych
obozéw politycznych — jak to miato miejsce na przyktadzie prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego i premiera Jerzego Buzka czy prezydenta Lecha
Kaczynskiego i premiera Donalda Tuska, ale takze w przypadku, gdy prezydent
i premier pochodzili z jednego obozu politycznego — jak to miato miejsce na
przyktadzie prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego i premiera Leszka Millera
czy obecnie na przykfadzie prezydenta Andrzeja Dudy i premier Beaty Szydto.

To zfa konstytucja byfa przyczyng zenujgcych spektakli politycznych — jak podczas
uroczystosci przystepowania do Unii Europejskiej, podczas ktorej jedynie polska
flaga wciggana byta na maszt przez dwdch politykéw (Kwasniewskiego i Millera)
czy sporow o miejsce w samolocie (Kaczynskiego i Tuska).

1.3. NIEJASNY PODZIAt KOMPETENCII

Doskonatym przyktadem stabosci konstytucji jest sprawa powotywania sedziéw
— ktéry to obszar wywotuje obecnie najwieksze spory. Zgodnie z art. 179
Konstytucji sedziowie sg powotywani przez prezydenta na wniosek Krajowej
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Rady Sadownictwa. Przez pierwszych dziesie¢ lat obowigzywania Konstytucji
nie zdarzyto sie, aby prezydent nie powotat sedzidw zgodnie z wnioskiem KRS.
Dopiero Lech Kaczyriski w 2008 odmowit powotania niektérych wskazanych mu
kandydatéw. W styczniu 2009 roku Sejm znowelizowat wiec ustawe o ustroju
sgdéw powszechnych stanowigc, ze prezydent musi powotaé kandydatéw na
sedziéw przedstawionych przez KRS i to w ciggu miesigca od wptyniecia
whniosku. Ustawa natozyta na glowe panstwa obowigzek, ktéry nie zostat
sprecyzowany jednoznacznie w samej Konstytucji! Zwykta ustawa moze
ewentualnie przyzna¢ Prezydentowi jakie$s dodatkowe uprawnienia (jesli
nie odbiera ich przy okazji innym organom, jesli wynikajg one z Konstytucji), ale
nie ma mozliwosci naktadania na organ konstytucyjny obowigzkéw. W kwietniu
2009 roku prezydent Kaczynski skierowat te ustawe do Trybunatu
Konstytucyjnego (TK). W czerwcu 2009 Marszatek Sejmu przestat do TK swojg
opinie w tej sprawie, piszac, ze ,w nauce przedmiotem sporu pozostaje, czy
kompetencja Prezydenta w zakresie powotywania sedzidw jest ceremonialnym
uprawnieniem, polegajacym na prawnym obowigzku akceptowania kandydatur
sedzidw przedstawianych przez KRS, czy raczej Prezydentowi przystuguje w tym
zakresie swoboda decyzyjna.” Jak takie kwestie mogg pozostawal
,przedmiotem sporu” w ,,paristwie prawa”? Swiadczy to fatalnie o konstytucji.

1.4. WLADZA POZAKONSTYTUCYIJNA

Konstytucja umozliwia tez sprawowanie faktycznej wtadzy przez osrodki
pozakonstytucyjne — jak to miato miejsce w przypadku Marianna
Krzaklewskiego i obecnie Jarostawa Kaczynskiego.

Konstytucja, cho¢ w art. 10 ustanawia zasade podziatu i réwnowazenia sie
wtfadz, umozliwia, albo co najmniej nie uniemozliwia, skupienie witadzy
w osrodku pozakonstytucyjnym w osobie szefa (prezesa, przewodniczacego)
partii rzadzacej. Partie finansowane sg z budzetu — nie zalezg wiec od swoich
cztonkdw. O szczegdtowym przeznaczeniu pieniedzy otrzymanych z budzetu
decydujg same partie w sposéb okreslony w ich statutach — moze decydowacd
o tym jednoosobowo szef partii.

Szef partii moze decydowac o tym kogo umiesci na liscie wyborczej i na ktérym
miejscu — co w wyborach proporcjonalnych z ogdlnokrajowym progiem
wyborczym ma istotne znaczenie. Szef partii moze — w kolejnych wyborach -
zdecydowaé o nie umieszczeniu na liscie wyborczej posta, ktéry byt mu
niepostuszny, co zwieksza sktonnos$¢ postéw do postuszeristwa wobec szefa
partii. Partia moze nawet uchwali¢ dyscypline gtosowania — cho¢ konstytucja
przewiduje w art. 104, ze postow, jako przedstawicieli catego Narodu, nie wigzg
instrukcje wyborcow, ale nie zakazuje ich zwigzania instrukcjami od witasnego
klubu poselskiego — czyli partii. Za niepostuszenstwo posta moze spotkac sankcja
— i zazwyczaj spotyka — nie umieszczenia w kolejnych wyborach na liscie wyborczej.
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Postowie, na wniosek szefa partii — ktéremu muszg by¢ postuszni, powotujg
ministrow. Sami postowie mogg zosta¢ ministrami. Jako ministrowie
przygotowujg projekty ustaw, ktére potem uchwalajg jako postowie, nastepnie
je wykonujg jako ministrowie, a potem jako postowie kontrolujg jak - jako
ministrowie - wykonali ustawy, ktére sami przygotowywali i uchwalali.

Szef partii umieszczonemu przez siebie na listach wyborczych postowi, ktérego
nastepnie uczynit ministrem, moze kaza¢ obsadzi¢ wskazanymi przez siebie
osobami organy spoétek kontrolowanych przez ministra, czyli najwieksze firmy
w kraju, o pozycji monopolistycznej lub przynajmniej dominujacej, ktore
wptywajg na to co sie dzieje na rynku i dyktujg warunki innym, prywatnym
podmiotom. Prezesi tych spdtek zatrudniajg tego, kogo wskaze szef partii,
zamawiajg towary i ustugi u tego, kogo on wskaze i wydaja na to, co on poleci.

To szef partii decyduje tez o kandydatach na rdine wazne stanowiska
w panstwie — jak prezesi NBP, KNF, GPW, UOKiK, URE czy UKE.

1.5. UPOLITYCZNIENIE PROCESU OCENY KONSTYTUCYJNOSCI
USTAW

Konstytucja utrwalita tez upolitycznienie procesu badania konstytucyjnosci
ustaw, utrzymujgc Trybunat Konstytucyjny w ksztatcie niewiele zmienionym od
1982 roku, kiedy - zaraz po wprowadzeniu stanu wojennego 13 grudnia
1981 roku — w sposdb sprzeczny nawet z obowigzujgcg wéweczas stalinowska
konstytucjg — uchwalono na pokaz ustawe o Trybunale Konstytucyjnym.

O ile powotywanie sedziéw saddw powszechnych i administracyjnych zostato
odpolitycznione (nawet za bardzo, powodujgc niebezpieczng dla panstwa
alienacje srodowiska sedziowskiego), o tyle, jakby dla rGwnowagi, powotywanie
sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego zostato maksymalnie upolitycznione.
Wszystkich sedzidw TK wybiera sam Sejm i to nawet nie kwalifikowang, tylko
bezwzgledng wiekszoscig gtoséw. To wiec de facto szef rzgdzgcej partii moze
zadecydowac¢ kto zostanie sedzig TK i bedzie decydowaé o zgodnosci
z Konstytucjg ustawodawczych poczynan postow, ktérzy go wybrali na
polecenie szefa partii, na polecenie ktérego gtosujg tez za ustawami, ktérych
konstytucyjnos¢ majg badac sedziowie.

1.6. SADOWNICTWO

Konstytucja stworzyta tez nieréwnowage w modelu tréjpodziatu wiadzy,
oddajac sadownictwo pod nadzér samych sedzidéw, ale nie dokonujgc ani ich
demokratycznej ani merytorycznej weryfikacji w momencie wejscia w zycie
konstytucji. Sadownictwo zostato oddane w kompetencje Krajowej Rady
Sadownictwa. Idea utworzenia takiej rady zrodzita sie w 1981 roku.
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Wprowadzenie stanu wojennego pofozyto jej kres. Powrdcono do niej podczas
obrad Okragtego Stotu w 1988 roku. Krajowa Rada Sadownictwa zostata
utworzona na mocy ustawy Sejmu , kontraktowego” z 20 grudnia 1989 roku.
Najwazniejsze kompetencje Rady to rozpatrywanie kandydatur na stanowiska
sedziow Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, sgdow
powszechnych i sgdéw wojskowych oraz przedstawianie prezydentowi
wnioskédw o ich powotanie. W ten sposdb sedziowie uzyskali prawo kooptacji
do wiasnego srodowiska i zawodu, kogo sami chcieli i to bez wstepnej
weryfikacji wtasnego srodowiska.

1.7. WEWNETRZNA SPRZECZNOSC KLAUZUL GENERALNYCH

Doskonatym przyktadem niejasnosci jest art. 2 konstytucji, ktéry stwierdza,
ze ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym  zasady  sprawiedliwosci  spotecznej”. Z  tak
skonstruowanego przepisu mozna wyinterpretowac wszystko — w zaleznosci od
tego, co sie chce. Sama idea , panstwa prawa” ma swojg dos¢ spdjng doktryne.
O ,rzadach prawa, nie ludzi” pisali juz filozofowie i prawnicy starozytni —
Arystoteles w Grecji i Cyceron w Rzymie. W czasach nowozytnych podniesli jg
John Locke i Samuel Rutherford. W prawie niemieckim opiera sie na naukach
Immanuela Kanta i Wilhelma von Humbolta. , Lex, Rex” — a nie “Rex, lex”. “The
Low Is King” — a nie “The King Is Law”. Prawo jest krélem, a nie krdl jest
prawem.

Idea panstwa prawa tworzona byfa przeciwko samowoli ,suwerena”
stanowigcego prawo. Dziato sie to w czasach, gdy nie byto jeszcze demokracji.
Idea panstwa prawa opierata sie na przeswiadczeniu, ze sg pewne prawa
podmiotowe, ktdore cztowiekowi przystuguja z samego faktu, ze jest
cztowiekiem. Wolg zadnego suwerena nie mozemy mu tych praw odebrac — bez
wzgledu na to, czy suwerenem jest krél czy lud. Podkreslanie wiec
,demokratycznego” charakteru panstwa prawa nie ma sensu, chyba ze chce sie
w ten sposdb idee panistwa prawa ostabi¢. Na to moze wskazywac kolejny czton
definicji. Jesli bowiem to ,panstwo prawa” ma w sposdb , demokratyczny”
urzeczywistnia¢ zasady ,sprawiedliwosci spotecznej”’, ktéra to idea,
w odréznieniu od idei ,panstwa prawa” jest niejasna i ma wiele réznych
znaczen, to czy o jej aktualnym znaczeniu nie decyduje aby lud w drodze
demokracji czyli reguty wiekszosciowej?
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Konstytucji z 1997 nie da sie obroni¢ merytorycznie — mozna jej bronié tylko
z powoddw politycznych, przed tymi ktdrzy chcg jg zmienia¢. Negatywna ocena
konstytucji i funkcjonowania panistwa, skfania do myslenia w kategoriach
panstwa, a nie biezacej polityki i zmiany konstytucji. Celem powinno by¢ takie
uksztattowanie ustroju politycznego, ktéry gwarantuje Obywatelom jak
najszerszy zakres praw i wolnosci oraz zapewnia sprawne funkcjonowanie
panstwa, ktore nie powinno by¢ zerowiskiem dla partii politycznych.

Podstawowe kwestie do rozstrzygniecia:

1. Jaki ma by¢ model ustrojowy panstwa —

a. czy nalezy udoskonala¢ Zle funkcjonujagcy model parlamentarno-
gabinetowy czy przejs¢ do modelu prezydenckiego?

2. Czy zlikwidowac¢ Senat czy utrzymaé parlament dwuizbowy, a jesli tak,
to czy nie stworzyc¢ z Senatu izby o innym, niz dotychczas, charakterze?

3. Jak prowadzi¢ proces legislacyjny?

4. Czy zachowa¢ dotychczasowy model sgdownictwa konstytucyjnego czy
zlikwidowa¢ TK i rozstrzyganie o konstytucyjnosci ustaw pozostawié
Sadowi Najwyzszemu?

5. Czy pozostawi¢ odrebne sgdy administracyjne czy wydziaty
administracyjne powinny funkcjonowaé w sgdach powszechnych?

6. Jaki charakter powinien mie¢ Sad Najwyzszy i jak powinien byt
wytaniany?

Przedstawiony projekt nowej konstytucji nawigzuje do polskiej tradycji
republikanskiej i wolnosciowej, eliminujgc te rozwigzania, ktére w przesztosci
doprowadzity do ostabienia panstwa.

Proces podejmowania decyzji politycznych musi zosta¢ tak uksztattowany by
panstwo nie popadto w stan paralizu, ale by z drugiej strony organy wtadzy
publicznej petnity funkcje stuzebng wzgledem Obywateli i przestrzegaty ich praw.

Obywatele, juz na podstawie same]j konstytucji, powinni wiedzie¢ jakie majg
prawa, jakie sg gwarancje tych praw, jakie sg ich granice, jakie sg granice sfery,
w ktdérej mogg swobodnie ksztattowac swdj los i jak mogg reagowac organy
wtadzy publicznej na dziatania Obywateli.

Zadne ustawy nie tworzg pomyslnosci panistwa, ale tworzac ustawe zasadniczg
nalezy ograniczy¢ mozliwos¢ dominacji jakiej$S grupy nad innymi w sposdb
uniemozliwiajacy, czy chocby utrudniajgcy, samodzielne tworzenie wtasnej
pomysInosci.
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Przyjete rozwigzania majg zapobiegac¢ traktowaniu panstwa jako zerowiska dla
tych, ktérzy uzyskali wptyw na wtadze.

Instrumenty, ktére majg temu stuzy¢ to:
e wyeksponowanie praw kardynalnych — podstawowych praw cztowieka
i wolnosci obywatelskich,
e konsekwentne przeprowadzenie zasady podziatu wtadz,
e wzmocnienie wiadzy wykonawczej i skoncentrowanie odpowiedzialnosci
polityczne;j.

Projekt postuguje sie patriotyczng i historyczng symbolikg. Wybory
prezydenckie i parlamentarne odbywajg sie 3 maja. Zaprzysiezenie Prezydenta
— 15 sierpnia w dniu Wojska Polskiego, w rocznice Bitwy Warszawskiej
1920 roku. Sedzidw Sadu Najwyiszego ma by¢ 44 — w nawigzaniu do
najbardziej tajemniczej i mesjanistycznej liczcby w polskiej literaturze
romantycznej.

2.1. PRAWA KARDYNALNE

Najwazniejsi w panstwie sg jego Obywatele. Podkresleniu tego oczywistego,
a zapominanego faktu, stuzy wyeksponowanie praw ,kardynalnych” -
nazywanych tak zgodnie z najlepsza tradycjg Rzeczpospolitej Obojga Narodow.
Wyznaczajg one z jednej strony zakres wiadztwa Obywateli nad ich wtasnym
losem, a =z drugiej — tworzg ramy dla interwencji panstwa
w poczynania wtasne Obywateli.

WSsrdd praw kardynalnych znajdujg sie podstawowe prawa cztowieka, ktdre sg
jego prawami ,naturalnym” — , przyrodzonymi”. Nie zostaty mu przez
kogokolwiek ,nadane”, lecz stanowig ceche cztowieka jako takiego (nie tylko
Obywatela). Panstwo ma obowigzek je chronié. Te prawa to zycie, wolnos¢
i wtasnosé. Inne wolnosci obywatelskie wynikajg juz nie bezposrednio z natury
cztowieka, ale ze statusu Obywatela i z politycznego ustroju panistwa. Ustrdj ten
ma by¢ tak skonstruowany, by wolnosci te byly jak najlepiej chronione. Cho¢
z naturalnego prawa wolnosci i wtasnosci rozumianych w tradycyjny sposdb
mozna wyprowadzi¢ wszystkie inne wolnosci obywatelskie, ktdre zostaty
w projekcie skodyfikowane, zdecydowano sie na takg kodyfikacje, gdyz
w czasach wspotczesnych wiecej jest zwolennikdw ograniczania wolnosci
obywatelskich i ich zawezajgcej wyktadni.

Projekt kieruje sie zasadg, ze Obywatelom jest dozwolone wszystko, co nie jest
im jednoznacznie zabronione. Zakazana jest wyktadnia rozszerzajgca przepisy
ograniczajgce prawa i wolnosci obywatelskie i rozszerzajgca prawa
i kompetencje organdéw wtadzy publicznej.
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2.2. FUNKCJE PANSTWA

W projekcie okreslono, w odrebnym rozdziale, podstawowe funkcji panstwa.
Panstwo ma stuzy¢ Obywatelom, a nie sobie i politykom, ktérzy panstwem
rzadzg. Dlatego funkcje panstwa muszg by¢ precyzyjniej niz dotychczas
zdefiniowane. Do funkcji tych nalezy zapewnienie Obywatelom srodkow
finansowych po osiaggnieciu wieku uniemozliwiajgcego aktywnos¢ zawodowg,
na poziomie mozliwym do udzwigniecia przez budzet panstwa. Dlatego — na
poziomie konstytucyjnym - okresla sie sposob ksztattowania wieku
emerytalnego, by nie mégt on by¢ przedmiotem biezgcych sporéw
politycznych. Projekt zaktada takze, ze emerytura jako $wiadczenie spoteczne
finansowane z budzetu bedzie réwna dla wszystkich. Jest to réwnoznaczne
z zaprzestaniem pobierania indywidualnych skfadek ubezpieczeniowych,
co prowadzi do podwyzszenia biezgcych wynagrodzen netto.

Waznym elementem jest wprowadzenie zasady, ze panstwo moze prowadzic
dziatalno$¢ gospodarcza w uznanych przez siebie za strategiczne obszarach,
przy pomocy przedsiebiorstw panstwowych tworzonych w drodze ustawy — jak
to ma dzis miejsce w przypadku PKP czy PPL. Posiadanie przez panstwo akcji
w spoétkach, w ktdre inwestujg prywatne osoby — w trosce takie o swoje
przyszte srodki dodatkowe do emerytur - bedzie niedopuszczalne. Pariistwo nie
moze mieszac imperium z dominium.

2.3. MODEL USTROJOWY

Wtadze wykonawczg sprawuje Prezydent, ktdry jest tez gtowg panstwa.
Zrédtem jego legitymacji jest wola Narodu wyrazona w bezpoérednich
wyborach powszechnych i uzyskaniu bezwzglednej wiekszosci oddanych
gtosdw. Co wiecej — tradycyjnie w wyborach prezydenckich jest wyzsza
frekwencja wyborcza. O ile w 2015 roku w wyborach parlamentarnych
gtosowato 15593033 (50,91 proc.) uprawnionych, to w wyborach
prezydenckich — 16 993 169 (55,34 proc.) uprawnionych. Te 4,43 pkt. proc.
to ponad 1, 4 min gtoséw, czyli prawie 9,5 proc. z tych, ktérzy gtosowali
w wyborach parlamentarnych. Pomiedzy wyborami prezydenckimi w 2010 roku
a parlamentarnymi w 2011 rdéznica byfa jeszcze wieksza — prawie 2 mIn glosow:
17 050 417 (55,31 proc.) do 15 050 027 (48,92 proc.).

Prezydent uzyskuje bezwzgledng wiekszos¢ gtoséw (ponad 50 proc.)
gtosujgcych, podczas gdy obecnie rzad moze utworzyé samodzielnie partia,
ktéra uzyska mniej niz 40 proc. gtosdw. System prezydencki jest zdecydowanie
bardziej reprezentatywny.

Intencjg projektu jest nie tylko wzmocnienie wtadzy wykonawczej poprzez
skupienie decyzji w jednym osrodku, ale tez oparcie funkcjonowania tej wtadzy
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na zasadzie czytelnej, jednoosobowe] odpowiedzialnosci. Dlatego to Prezydent
samodzielnie powotuje ministrow i wojewoddéw. S3g oni urzednikami
Prezydenta. Urzad ministra nie jest jednak tworzony przez Prezydenta, ale przez
Parlament w formie ustawy. Prezydent ma swobode obsadzania urzeddw,
ale Sejm ma prawo wyrazenia niezadowolenie z oséb wykonujgcych ustawy
i wyrazenia ministrom votum nieufnosci.

Wsrdd uprawnien Prezydenta jest rdwniez mozliwos¢ wprowadzenia stanu
wojennego w przypadku zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
Skutkiem wprowadzenia stanu wojennego moze by¢ ograniczenie praw
kardynalnych — przede wszystkim wolnosci i wtasnoéci. Zaden Obywatel nie
bedzie mégt odmowié stuzby wojskowej z powoddw religijnych. W wojsku na
linii frontu stuzg takze sanitariusze — nie musza strzela¢ do wrogdw, jesli
przekonania religijne im na to nie pozwalajg. Nie ma natomiast takich
przekonan religijnych, ktére zabraniatyby niesienia pomocy zotnierzom, ktorzy
ryzykuja zdrowie i zycie w obronie wspdlnej Ojczyzny i do ktérych strzela
nieprzyjaciel. Wprowadzenie stanu wojennego skutkuje tez ograniczeniem
prawa witasnosci — na przyktad poprzez dopuszczenie mozliwosci rekwizycji
mienia dla potrzeb obronnych kraju.

Zgodnie z projektem, wfadza Prezydenta ulega wzmocnieniu, ale decyzje
finansowe pozostajg zastrzezone dla parlamentu. Prezydent nie jest krepowany
przez Sejm w wydatkach, ale okreslenie ich sumy i ich rozdysponowanie na
poszczegdlne dziaty pozostaje w gestii parlamentu, ktéry uchwala ustawe
budzetowsa.

2.4. SEIM

Mimo ztych doswiadczen polskiego parlamentaryzmu, zdecydowano nie
ograniczac liczebnosci Sejmu pozostawiajac liczbe 460 postéow — tylko dlatego,
ze  taka liczba utatwi  wprowadzenie wyborédw  wiekszosSciowych
w jednomandatowych okregach wyborczych. W okregu 60. tysiecznym mozna
bowiem prowadzi¢ niezalezng kampanie wyborczg. W przypadku wyboréw
proporcjonalnych w wielomandatowych okregach wyborczych liczba postéw
nie powinna by¢ wieksza niz 120.

W trakcie prac nad konstytucjg, ordynacja proporcjonalna byta promowana
przez lewice postkomunistyczng, ktéra ,forsowata projekt ordynacji
proporcjonalnej w skrajnym wydaniu z dwéch wzgledéw: by zapewnié sobie
udziat w Sejmie oraz by rozbi¢ jednolity jeszcze obdz Solidarnosci. Za ordynacja
proporcjonalng wypowiedziata sie réwniez czes¢ ZCHN-u. Dla spoteczeristwa
obywatelskiego wtasciwym wyborem s3g jednomandatowe okregi wyborcze.
Ten typ ordynacji umozliwia bowiem wigczenie spoteczeristwa w proces
ustrojowej przebudowy przez uruchomienie oddolnej inicjatywy. Zgodnie
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z diagnozg Maxa Webera, ordynacja proporcjonalna prowadzi do rzaddéw
partyjnych notabli i sprzyja upadkowi cnét obywatelskich i demoralizacji. Polska
praktyka, niestety, potwierdza te teze Webera. Rdwnoczesna che¢ zapewnienia
poparcia rzgdowi i zbudowania partii politycznych skutkowata tym, ze ustrdj
Il RP stat sie polem przetargdw miedzy politycznymi koteriami usitujgcymi
chronié i forsowac stronnicze interesy. Jak zauwazyt Piotr Winczorek, w pracach
nad Konstytucjg kierowano sie raczej wzgledem na uzyskiwanie efektu
odpowiadajgcego przekonaniom ideologicznym ich uczestnikow
i domniemanym oczekiwaniom Obywateli niz dgzeniem do sprostowania tak
czy inaczej nakreslonym kryteriom sprawnosci. To, czy dana instytucja
ustrojowa jest rzeczywiscie potrzebna czy zostata zaprojektowana wtasciwie dla
wykonania natozonych na nig obowigzkdw, nie byto przedmiotem gtebszych
dociekan. Zaznaczyt sie niedostatek myslenia systemowego; w polu widzenia
miano raczej poszczegdlne czesci niz catos¢ tego uktadu”. Tym razem nie wolno
popetnic¢ tego samego btedu.

Sejm prowadzi proces legislacyjny w sposdéb uporzadkowany. Kazdy projekt
ustawy ma swojego autora i tylko autor ma mozliwo$s¢ wnoszenia don
poprawek — co utrudnia znaczgco mozliwos¢ dokonywania tak zwanych
,wrzutek” przez lobbystéw.

Sejm powotuje tez Prokuratora Generalnego, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
i Prezesa Narodowego Banku Polskiego, a wiec — szeféw organdéw Scigania
i kontroli, gdyz sitg rzeczy przy ograniczeniu kompetencji Sejmu do uchwalania
ustaw i zwiekszenia transparentnosci procesu legislacyjnego, uwage
prokuratury i Najwyzszej lzby Kontroli beda przykuwaty dziatania oséb
piastujgcych stanowiska we wtadzy wykonawcze;j.

2.5. SENAT

Istnienie Senatu ma sens tylko wéweczas, gdy bedzie miat on zupetnie inny
charakter niz dotychczas, a nie bedzie stuzyt jedynie poprawieniu ewentualnych
btedéw w ustawach uchwalonych przez Sejm. Taki charakter moze mie¢ Senat
tylko w przypadku wprowadzenia innego niz wiek cenzusu wyborczego. Takim
cenzusem moze by¢é — znany juz polskiemu konstytucjonalizmowi
z Il Rzeczpospolitej — cenzus stuzby publicznej. Senatorem moze zosta¢ tylko
osoba, ktéra wczesniej sprawdzita sie w dziatalnosci samorzadowej. Bo to
wiasnie samorzad lokalny powinien by¢ kuznig i weryfikatorem politykow,
ktérzy chcieliby sprawdzi¢ sie pdiniej na niwie ogdlnopanstwowe;.
Jednoczesnie uczynienie z izby wyzszej parlamentu izby samorzgdowej
wzmacnia wfadze samorzagdowg — tg najblizszg Obywatelowi, prowadzaca
szkoty, szpitale, budujgcy drogi lokalne itp. Wzmocnienie wiadzy samorzadowej
stuzy zasadzie podziatu witadzy jako takiej — podgzajac od modelu tréjpodziatu
Monteskiusza do modelu Constanta, ktéry wyrdzniat wtadze ,,municypalng”.
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2.6. WLADZA SADOWNICZA

Trzecig, réwnorzedng wtadzg w panistwie, powofang do strzezenia prawa,
ktorego podstawowym zrédtem jest Konstytucja jest wiadza sgdownicza.
John Locke twierdzit, ze gtéwng przyczyng, dla ktérej ludzie tworzg panstwo jest
to, by miat kto rozstrzyga¢ spory miedzy nimi, gdyz ,nikt nie moze by¢ sam
sedzig w swojej wtasnej sprawie”. ,Nemo iudex in causa sua” — twierdzili juz
starozytni Rzymianie. Od tego sg sady. Sedziowie to jednak nie jest zadna
,hadzwyczajna kasta ludzi”. ,Jesli chcesz by¢ sedzig wsrdd ludzi, to sam musisz
by¢ cztowiekiem” — jak zauwazyt przenikliwie Johann Georg Hamann. Dlatego
zawod sedziego musi by¢ ukoronowaniem zawodu prawnika. Dlatego sedzig
wedtug projektu bedzie mdgt by¢ Obywatel, ktéry ukoriczyt co najmniej 40 lat
(w Sadzie Najwyzszym — 45 lat) i przez 10 lat (w Sadzie Najwyzszym 15 lat)
czynnie  wykonywat zawdd prawniczy upowazniajgcy do zastepstwa
procesowego lub prokuratora lub posiada stopiert doktora habilitowanego nauk
prawnych i co najmniej przez 10 lat (w Sadzie Najwyziszym przez 15 lat)
wyktadat na uczelni majacej prawo nadawania stopnia naukowego doktora
nauk prawnych. Dorobek cztowieka z takim doswiadczeniem pozwala ocenié,
czy ma on predyspozycje do piastowania urzedu sedziego.

Sady to nie gmachy, w ktérych sie one mieszczg. To instytucje rozstrzygajgce
spory miedzy Obywatelami oraz miedzy Obywatelami a organami panistwa
— w szczegdlnosci organami podatkowymi. W procesie rozstrzygania tych
sporéw sady muszg chroni¢ konkretne prawa Obywateli, a nie mityczny
i abstrakcyjny ,interes panstwa”. Bo w interesie panstwa lezy ochrona
Obywateli — wszystkich razem i kazdego z osobnal!

Prawo do sadu to nie prawo do toczacych sie latami postepowan sgdowych.
To prawo do szybkiego i sprawiedliwego rozstrzygniecia sprawy. Takiego
samego, w takiej samej lub podobnej sprawie, jak w przypadku innych takich
samych lub podobnych sprawach — zgodnie z zasadg réwnosci wobec prawa.
Prawo do sadu to prawo obywatelskie i Obywatel, ktéry ptaci podatki nie
powinien za realizacje tego prawa dodatkowo ptaci¢c sgdom. Nalezy
zlikwidowac¢ wpisy sgdowe. Twierdzenie, ze doprowadzi to do pieniactwa
i zalewu sadéw pozwami samo jest ,pieniactwem”. Odformalizowanie
postepowan pozwoli na szybki odsiew spraw majgcych ewidentnie charakter
pieniaczy, a rzeczywista dbatos¢ Sadu Najwyiszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego o jednolitos¢ orzeczniczg zmniejszy ilos¢ spraw w sadach,
co, rzecz jasna, spowoduje, ze wyroki bedg wydawane szybciej.

Transparentno$¢ wymiaru sprawiedliwosci zapewnia konstytucyjny wymag,
by Sady, w ktdrych orzeka sedzia prowadzity jego oficjalny profil zawierajgcy
informacje o przebiegu nauki, pracy zawodowej, publikacjach i orzeczeniach, ktére
wydawat lub w wydaniu ktdorych uczestniczyt. Nie przewiduje sie natomiast
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oficjalnego informowania opinii publicznej o stanie majatku sedziego — koniecznos¢
informowania o tym stanowi bowiem przyczyne, dla ktérej najlepsi praktycy
i naukowcy moga nie chcieé¢ przechodzi¢ do zawodu sedziego. Stan majatku
sedziego moze by¢ znany organom antykorupcyjnym. Nie musi by¢ znany podsgdnym.

Projekt wprowadza zasade jednolitosci sgdownictwa. Nie przewiduje
utrzymania Trybunatu Konstytucyjnego, ani odrebnych sgdéw administracyjnych.

Sad Najwyiszy

Szczegdlng pozycje projekt przewiduje dla Sgdu Najwyzszego. Sad Najwyziszy
rozpoznaje sprawy okreslone w Konstytucji (jak sprawe oskarzenia Prezydenta,
wazno$¢ wyboréw) oraz sprawy zakoriczone prawomocnym wyrokiem
w postepowaniu przed sadami powszechnymi, ktére, z uwagi na ich doniostosé
dla porzadku prawnego Rzeczpospolitej Polskiej, sedzia Sadu Najwyzszego
przedstawi do rozpoznania Sadowi Najwyzszemu. Sad Najwyzszy bedzie wiec
szczegdlnym sadem kasacyjnym — sedziowie bedg mogli, jak w Stanach
Zjednoczonych, rozpoznawac tylko sprawy rzeczywiscie istotne. Ilo$¢ sedzidw
(44) i ich poziom oraz umocowanie wykluczg mozliwos¢ zalewu Sadu
Najwyzszego nieistotnymi sprawami.

Sedzig Sadu Najwyziszego bedzie mdgt zosta¢ tylko Obywatel Rzeczpospolitej
Polskiej nie karany za przestepstwa ani wykroczenia (nawet drogowe), ktéry
ukonczyt 45 lat i co najmniej przez 15 lat byt sedzig, czynnie wykonywat zawdd
prawniczy upowazniajgcy do zastepstwa procesowego lub prokuratora lub
posiada stopien doktora habilitowanego nauk prawnych i co najmniej przez 15 lat
wyktadat na uczelni majgcej prawo nadawania stopnia naukowego doktora nauk
prawnych. W ten sposéb powstaje mechanizm praktycznej selekcji najlepszych
praktykéw i teoretykdw. Pierwszy sktad Sadu Najwyziszego wytaniany bedzie
w wyborach powszechnych — co tworzy dla sedzidw mocng legitymizacje do
orzekania w waznych sprawach. Wymogi formalne dotyczgce biernego prawa
wyborczego stanowié bedg bariere wyboru oséb przypadkowych. Urzad sedziego
Sadu Najwyzszego bedzie piastowany — jak w Stanach Zjednoczonych -
dozywotnio. Sedzia bedzie mdgt sam ustgpi¢ z urzedu. Po powstaniu wakatu,
sedzidw powotywat bedzie Prezydent, ale za zgodg Senatu.

2.7. PROKURATURA

Obowigzujaca konstytucja, cho¢ zawiera regulacje dotyczgce KRRiT, nie zawiera
zadnych regulacji dotyczacych prokuratury, ktéra ma istotne znaczenie z punktu
widzenia praw i wolnosci obywatelskich, bo moze ona na te prawa i wolnosci
nastawac. Dlatego juz na poziomie konstytucyjnym nalezy wykluczy¢ mozliwosc
tworzenia  unii  personalnej pomiedzy ministrem  sprawiedliwosci
i prokuratorem generalnym, stworzy¢ zabezpieczenie przed tym, by prokurator
generalny nie naduzywat swojej wtadzy dla uzyskania poklasku i wtasnej kariery
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politycznej oraz ograniczy¢ kompetencje prokuratury do czuwania nad
sciganiem przestepstw. Prokuratura jest strong w procesach, ktére to procesy
rozstrzygajg sady, w stosunku do ktérych to sagdédw minister sprawiedliwosci ma
uprawnienia witadcze i kontrolne. Minister sprawiedliwosci nie powinien by¢
prokuratorem generalnym. Trwajaca batalia o zakres uprawnied ministra
sprawiedliwosci wobec sgdow i sedzidw jest spowodowana takze tym wiasnie,
ze jest on jednoczesnie prokuratorem generalnym. Prokuratura jest bowiem
strong w procesach, ktdre to procesy rozstrzygajg sady, w stosunku do ktérych
to saddéw minister sprawiedliwosci ma pewne uprawnienia wiadcze i kontrolne.

Cho¢ zgodnie z obowigzujacg obecnie ustawg Prawo o prokuraturze,
prokuratura ,,stoi na strazy praworzadnosci”, w projekcie, na poziomie
konstytucyjnym, ograniczono jej dziatania do $cigania przestepstw, gdyz z istoty
nie stoi ona na strazy praworzadnosci, bo od tego sg sady, wiec wyposazanie jej
w ten atrybut odejmuje znaczenia idei ,,praworzadnosci”.

2.8. PODZIAL WLADZY

W celu eliminacji ztych skutkéw wunii personalnych miedzy witadza
ustawodawczg, wykonawczg i sadowniczg projekt stara sie wyeliminowac¢ ich
przyczyny — czyli samg mozliwos¢ powstawania takich unii. Stuzy temu
przywrécenie  starego  postulatu  polskiego  ruchu  egzekucyjnego
,incompatibilitas”. Podejmujacy ptatng stuzbe w administracji panstwowe;j
nie powinni by¢ cztonkami ciat prawodawczych, by nie uchwalali praw dla
siebie i nie kontrolowali siebie samych z wykonywania praw przez siebie
samych uchwalonych.

2.9. FINANSE PUBLICZNE

Projekt zakfada jednolitos¢ budzetu. Finanse publiczne majg byc
skoncentrowane, a nie porozrzucane w réznych funduszach, agencjach
i agendach, co utrudnia kontrole sposobu rozdysponowywania nimi i uftatwia
rézne defraudacje.

Projekt zabrania finansowania z budzetu dziatalnosci politycznej, a wiec takze partii
politycznych. Takie finansowanie petryfikuje istniejgcy system polityczny, utrudnia
pojawienie sie nowych idei i promujgcych je ugrupowan. W dobie internetowe;j
transparentnosci i przy wzmocnieniu pozycji prokuratury i Najwyzszej Izby Kontroli
oraz wprowadzeniu wyboréw wiekszosciowych w matych okregach wyborczych,
instytucjonalna i obywatelska kontrola Zrédet finansowania partii i politykdw
powinna by¢ wystarczajgca, by nie ryzykowaé dalszego umacniana , partiokracji”
finansowaniem partii z budzetu panstwa. Wprowadzenia wiekszosciowej ordynacji
przy bezposrednich wyborach prezydentéw, burmistrzow i wéjtéw przyniosto
zwyciestwo wielu bezpartyjnym kandydatom.
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2.10. NOWE ORGANY KONSTYTUCYJNE

Dla unikniecia pokusy i mozliwosci naduzywania stanowisk publicznych dla
prywatnych celéw, wprowadza sie dla oséb piastujgcych takie stanowiska zakaz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek, bycia wspdlnikami
spotek osobowych i kapitatowych, dokonywania operacji na otwartym rynku
kapitatowym oraz nabywania i sprzedawania nieruchomosci na cele
gospodarcze. Jedynym zréddtem ich przychodu, w okresie piastowania
stanowiska, moze by¢ wynagrodzenie. Do rozwazenia pozostaje, czy nie
powinien zosta¢ utworzony Narodowy Fundusz Powierniczy, ktéry zarzadza
majatkiem tych oséb. Gdy kto$ stanowi prawo lub je wykonuje nie powinien
wiedzie¢, jak to prawo wptynie konkretnie na jego majatek i prowadzong
wczedniej dziatalno$¢ gospodarcza. NFP powinien zarzadza¢ majatkiem
politykdw tak jak ZUS zarzadza srodkami znajdujgcymi sie w FRD — przy pomocy
pasywnego inwestowania w indeksy gietdowe lub obligacje, a nie akacje jakichs
konkretnych spétek dziatajgcych w konkretnych branzach. Ograniczy to pole
do naduzy¢ i korupcji.

2.11. INSTYTUCIJE W KONSTYTUCJI ZBEDNE

Projekt nie przewiduje urzedu rzecznika praw obywatelskich, poniewaz urzad
taki potrzebny jest w ustrojach i systemach prawnych przewidujgcych bardzo
daleko idacy ingerencje organdw panstwowych, zwtaszcza administracyjnych,
w zycie Obywateli. Projekt wprowadza konstytucyjne gwarancje praw,
wykluczajgc mozliwosé takich ingerencji, co powoduje catkowitg zbednos¢
urzedu takiego rzecznika.

Projekt nie przewiduje istnienia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji poniewaz
instytucja taka jest catkowicie zbedna i zostata wprowadzona do konstytucji
w roku 1997, gtéwnie ze wzgledéw towarzyskich i politycznych, jako instrument
,panowania” nad telewizjg, co byto skrupulatnie wykorzystywane po 1997 roku
przeciwko ugrupowaniu politycznemu (AWS), ktére wygrato wowczas wybory,
a nie potrafito siegna¢ po takie srodki, jak to zrobit to PiS w 2016 roku.
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