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WPROWADZENIE

) . WPROWADZENIE

W ramach projektu Agenda Polska, jako $rodowisko Zwigzku Przedsiebiorcéw
i Pracodawcow oraz Warsaw Enterprise Institute, prezentujemy nasze spojrzenie
W najwazniejszych obszarach panstwa. Podstawg jest Projekt Konstytucji opracowany pod
redakcjg profesora Roberta Gwiazdowskiego®. Nie ulega watpliwosci, ze jedng z kluczowych
reform do przeprowadzenia w naszym kraju jest ta dotyczaca wymiaru sprawiedliwosci,
ktérej zarys staramy sie przedstawi¢. W przeciwienstwie do toczacej sie obecnie dyskusji
unikamy sporéw o personalia, a chcemy skupié sie na rzeczywistej reformie, ktéra ma
przyspieszy¢ oraz uwiarygodnié postepowania sagdowe w Polsce.

1.1. STAN SADOWNICTWA PO ZMIANACH PRZEPROWADZONYCH
PRZEZ PRAWO | SPRAWIEDLIWOSC

Po wygranych wyborach w 2015 roku Prawo i Sprawiedliwos¢ przystgpito do realizacji
swojego programu wyborczego w dziedzinie zmian w wymiarze sprawiedliwosci’.
Wspomniano w nim, ze nadzér ministra sprawiedliwosci nad sgdami powinien zostaé
zwiekszony, urealnione winno zosta¢ sgdownictwo dyscyplinarne oraz powinien by¢
zmniejszony wptyw korporacji sedziowskiej na ksztatt Krajowej Rady Sadownictwa.

W okresie rzgdéw Prawa i Sprawiedliwosci przyjeto trzy kluczowe ustawy o wymiarze
sprawiedliwosci: Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, Ustawe o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz Ustawe o Sadzie Najwyzszym. Dwie ostatnie poczgtkowo zostaty
zawetowane przez Prezydenta Andrzeja Dude, ktdry nastepnie zaprezentowat swoje
projekty tych ustaw. Uzyskaty one aprobate parlamentu. Caty proces legislacyjny toczyt sie
w obliczu sporych kontrowersji, ktére byty wynikiem regulacji zawartych w tych aktach
prawnych. Stanowczy sprzeciw wobec reformy zgtosity srodowiska prawnicze, a w trakcie
apogeum sporu dochodzito nawet do protestéw ulicznych.

Ustawa Prawo o ustroju sgdéw powszechnych umozliwita ministrowi sprawiedliwosci
W ciggu szesSciomiesiecznego okresu przejSciowego dokonanie roszad na stanowiskach
prezesOw oraz wiceprezesow sadu, bez koniecznosci uzyskania zgody Krajowej Rady
Sadownictwa. Termin ten uptynat 12 lutego 2018 roku. Na 730 prezeséw i wiceprezeséw
saddw w catej Polsce, wymieniono 130 sedzidw, co stanowi 19 proc. ogétu. Z wazniejszych
zmian, ktore ustanowita jeszcze niniejsza ustawa nalezy wymieni¢ wprowadzenie losowego
trybu wyboru skfadu orzekajgcego oraz koniecznos¢ dokonczenia zalegtych spraw przez
sedziego w starym sadzie w razie jego awansu o szczebel wyzej. Te ostatnie zmiany
implementujemy do naszej propozycji reformy.

1 http://wei.org.pl/blogi-wpis/run,projekt-konstytucji-rzeczpospolitej-polskiej-autorstwa-wei-i-zpp,page, 1,article,2863.html.

2 http://old.pis.org.pl/dokumenty.php ?s=partia&iddoc=164.

3 http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2018-02-13/tak-ziobro-odwolywal-prezesow-i-wiceprezesow-sadow-srednio-jeden-
sedzia-co-poltora-dnia/.
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Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa zmienita sposéb wyboru sedziéw do tego gremium.
Dotychczas 15 sedzidw sposrdd 25 cztonkédw Rady (w jej sktad wchodzi takze minister
sprawiedliwosci, 4 postdw i dwdch senatoréw, prezes Sadu Najwyiszego i Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego) byto wybieranych przez samych sedziow.
Po zmodyfikowaniu sg oni wybierani przez Sejm, wiekszoscig 3/5 gtoséw. Tym samym
decydujacy wptyw na ksztatt KRS-u zyskata wiekszos$é parlamentarna, kosztem srodowiska
sedziowskiego.

Na mocy nowej ustawy o Sadzie Najwyiszym utworzono lzbe Dyscyplinarng oraz lzbe
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych. Dodatkowo skrécono wiek, w ktérym
sedziowie przechodzg w stan z spoczynku z 70 na 65 lat z mozliwoscig przedtuzenia czasu
orzekania danego sedziego przez prezydenta o 3 lata w razie zgtoszenia takiej prosby przez
sedziego. Stad tez zreformowana KRS zawnioskuje o powotanie sedziéw na miejsce tych,
ktérzy przeszli w stan spoczynku (okoto 40 proc. stanu obecnego), w tym wszystkich
sedzidéw w nowoutworzonych izbach.

Nie ulega watpliwosci, ze gtéwnym celem reformy przeprowadzonej przez rzad
Prawa i Sprawiedliwosci byta zmiana personalna w kluczowych obszarach wymiaru
sprawiedliwosci. Wigzata sie ona z krytyczng oceng dotychczasowej dziatalnosci srodowiska
sedziowskiego, ktéra miata wynikaé m.in. z niezbyt nalezytego odciecia sie od
komunistycznych zasztosci. Niewiele jest w niej jednak elementdéw, ktére w wymierny
sposéb wptyng na jakos¢ polskiego wymiaru sprawiedliwosci zaréowno pod wzgledem
instytucjonalnym, jak i proceduralnym.
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) [I. PROPONOWANE REFORMY OPARTE NA
PROJEKCIE KONSTYTUC]I

2.1. SEDZIA W NOWYM SYSTEMIE SADOWNICTWA

Zawodd sedziego musi by¢ ukoronowaniem zawodu prawnika. Dlatego sedzig, wedtug projektu
konstytucji, bedzie mdgt byé obywatel, ktory ukonczyt co najmniej 40 lat (w Sadzie
Najwyzszym — 45 lat) i przez 10 lat (w Sadzie Najwyzszym 15 lat) czynnie wykonywat zawdéd
prawniczy upowazniajacy do zastepstwa procesowego lub prokuratora lub posiada stopien
doktora habilitowanego nauk prawnych i co najmniej przez 10 lat (w Sadzie Najwyzszym przez
15 lat) wyktadat na uczelni majgcej prawo nadawania stopnia naukowego doktora nauk
prawnych. Dorobek cztowieka z takim doswiadczeniem pozwala oceni¢, czy ma on
predyspozycje do piastowania urzedu sedziego i zapewnia sprawowanie urzedu sedziowskiego
przez osobe doswiadczong zaréwno zyciowo, jak i zawodowo oraz kompetentng. Ztozenie
z urzedu sedziego sgdu powszechnego, zawieszenie w urzedowaniu, przeniesienie do innego
sgdu lub na inne stanowisko moze sie odbyc¢ tylko za jego zgodg lub wbrew jego woli na mocy
orzeczenia Sgdu Najwyzszego, w przypadkach okreslonych w ustawie. Sedziowie saddéw
powszechnych przechodzg w stan spoczynku po osiggnieciu wieku 70 lat. Sedzia sadu
powszechnego moze wystgpié¢ do Prezydenta o wczesniejsze przeniesienie w stan spoczynku
lub zostaé przeniesiony w stan spoczynku z uwagi na stan zdrowia. Sedzia nie moze by¢, bez
uprzedniej zgody sadu, pociggniety do odpowiedzialnosci karnej lub pozbawiony wolnosci.
Sedzia moze byc¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na gorgcym uczynku,
jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania.
O zatrzymaniu niezwtocznie powiadamia sie prezesa wiasciwego miejscowo sadu, ktéry moze
nakazaé¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego. Sedzia nie moze prowadzi¢ zadnej
dodatkowe]j dziatalnosci (oprécz naukowo-dydaktycznej), co ma zapewni¢ koncentracje
sedziego na wykonywanej spotecznie niezwykle waznej pracy. W sprawowaniu urzedu
i wyrokowaniu sedzia jest niezawisty i podlega tylko konstytucji i ustawom.

Zgodnie z projektem Konstytucji kazdy obywatel posiada prawo do sadu. Prawo do sadu
to nie prawo do toczacych sie latami postepowan sgdowych. To prawo do szybkiego
i sprawiedliwego rozstrzygniecia sprawy. Takiego samego, w takiej samej lub podobnej
sprawie, jak w przypadku innych takich samych lub podobnych sprawach — zgodnie z zasadg
réwnosci wobec prawa. Odformalizowanie postepowan powinno pozwoli¢ na szybki odsiew
spraw majgcych ewidentnie charakter pieniaczy, a rzeczywista dbatos¢ Sgdu Najwyzszego
o jednolitosé¢ orzeczniczg zmniejszy ilos¢ spraw w sadach, co rzecz jasna spowoduje,
ze wyroki bedg wydawane szybcie;j.

W przypadku waznego zagadnienia, jakim jest prawo do sadu, nalezy rdwniez
przeanalizowaé kwestie wpisdw. Sadownictwo, jako utrzymywane z podatkéw obywateli,
nie powinno pobiera¢ dodatkowych optat od sktadanych do nich spraw do rozsgdzenia — tak
jak sie dzieje to dzisiaj w przypadku obowigzkowych wpiséw. Nalezy oczywiscie zwrdcié
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uwage na to, ze moze to doprowadzi¢ do wzrostu tzw. pieniackich spraw, ale uwazamy,
ze poprzez uproszczenie procedur sgdowych i zapewnienie im odpowiednich narzedzi,
mozliwe bedzie juz wstepne selekcjonowanie spraw, ktére odrzuci te ewidentnie ,pieniackie”.

Niezwykle wazng kwestig, jezeli mdédwimy o wymiarze sprawiedliwosci w postaci
sgdownictwa, jest - oprécz sprawnosci - takze kwestia jego transparentnosci. Obywatele
muszg wiedzie¢, kto konkretnie odpowiada za wyrokowanie oraz powinni by¢ przekonani
o odpowiednich kompetencjach orzecznikdéw. W tym celu postulujemy by sady prowadzity
oficjalne, publiczne profile orzekajacych w nich sedzidw. Profile takie bytyby dostepne
online i zawieraty informacje o przebiegu nauki, pracy zawodowej, publikacjach
i orzeczeniach wydanych przez danego sedziego. Pozwolitoby to chetnym na sprawdzenie
kompetencji danych sedzidw, a w wyniku powszechnej dostepnosci tych danych zmusitoby
rowniez sedzidw do odpowiedniego ksztatcenia oraz - pod wptywem presji opinii publicznej
- wyeliminowatoby przypadki politycznego czy po prostu nieodpowiedniego do kompetenc;ji
sprawowania urzedow sedziowskich. Nie przewidujemy przymusu informowania opinii
publicznej o stanie majgtku sedziego — koniecznos¢ informowania o tym stanowi bowiem
przyczyne, dla ktdrej najlepsi praktycy i naukowcy mogg nie chcieé przechodzi¢ do zawodu
sedziego. Stan majatku sedziego powinien by¢ znany organom antykorupcyjnym, ktére
wykorzystajg go do przeciwdziatania sytuacjom korupcjogennym.

Szczegdblng pozycje projekt przewiduje dla Sgdu Najwyzszego. Sad Najwyzszy rozpoznaje
sprawy okreslone w konstytucji (jak sprawe oskarzenia Prezydenta, waznos¢ wyboréw) oraz
sprawy zakoriczone prawomocnymi wyrokami w postepowaniu przed sgdami
powszechnymi, ktére - z uwagi na ich doniostos¢ dla porzgdku prawnego Rzeczpospolitej
Polskiej - sedzia Sadu Najwyzszego przedstawi do rozpoznania Sgdowi Najwyzszemu.
Ponadto Sad Najwyiszy bedzie sadem wifasciwym do rozstrzygania sporéw
kompetencyjnych pomiedzy organami samorzadu terytorialnego a organami administracji
panstwowej. Sgd Najwyzszy bedzie wiec szczegdlnym sgdem kasacyjnym — sedziowie beda
mogli, jak w Stanach Zjednoczonych, rozpoznawac tylko sprawy rzeczywiscie istotne.
Liczba sedziéw (44) i ich poziom oraz umocowanie wykluczg mozliwosé zalewu Sadu
Najwyzszego nieistotnymi sprawami. Sedzig Sadu Najwyzszego bedzie modgt zostac tylko
obywatel Rzeczpospolitej Polskiej nie karany za przestepstwa ani wykroczenia (nawet
drogowe), ktory ukonczyt 45 lat i co najmniej przez 15 lat byt sedzig, czynnie wykonywat
zawdd prawniczy upowazniajgcy do zastepstwa procesowego lub prokuratora lub posiada
stopienn doktora habilitowanego nauk prawnych i co najmniej przez 15 lat wykfadat na
uczelni majacej prawo nadawania stopnia naukowego doktora nauk prawnych. W ten
sposdb powstaje mechanizm praktycznej selekcji najlepszych praktykow i teoretykéw.

Pierwszy sktad Sadu Najwyzszego wytoniony bedzie w wyborach powszechnych — co tworzy
dla sedziow mocng legitymizacje do orzekania w waznych sprawach. Wymogi formalne
dotyczace biernego prawa wyborczego bedg stanowic bariere uniemozliwiajgcg wyboér oséb
przypadkowych. Urzad sedziego Sgdu Najwyziszego bedzie piastowany — jak w Stanach
Zjednoczonych — dozywotnio. Sedzia bedzie mdgt sam ustgpi¢ z urzedu. Po powstaniu
wakatu, sedziéw powotywat bedzie Prezydent, ale za zgodg Senatu.
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) [II. REFORMY INSTYTUCJONALNE

3.1. NOWY SAD NAJWYZSzZY

Projekt Konstytucji RP autorstwa profesora Roberta Gwiazdowskiego zawiera idee
jednolitosci sgdownictwa. Sad Najwyzszy powinien staé sie jedynym sadem szczegdlnym,
nie bedgcym sgdem powszechnym. O jego odmiennosci $wiadczy przede wszystkim
kasacyjny charakter, doniosto$¢é orzeczen oraz odrebny sposdb wyboru i kadencji sedziéw.

Sad Najwyzszy liczytby sobie 44 sedzidow. Wybierani byliby oni na dozywotnig kadencje
przez Prezydenta RP, za zgodg Senatu (przez gtosowanie bezwzgledng wiekszoscig gtoséw).
Jesdli jednak kandydat Prezydenta trzykrotnie nie uzyskatby zgody Senatu, to Prezydent
mogtby zgtosi¢ kolejnego kandydata samodzielnie. Tym kandydatem nie mogtaby by¢ osoba
wczesniej odrzucona przez wyzszg izbe parlamentu. Sedzia Sadu Najwyiszego miatby
mozliwos$¢ ustgpienia z urzedu przed smiercia.

Sedzig Sadu Najwyzszego mogtby byé obywatel polski, nie karany, ktéry ukonczyt 45 lat
i co najmniej przez 15 lat byt sedzig, czynnie wykonywat zawdd prawniczy upowazaniajgcy
do zastepstwa procesowego, prokuratora badZ notariusza lub posiada stopie doktora
habilitowanego nauk prawnych i co najmniej 15 lat wyktadat na uczelni majgcej prawo
nadawania stopnia naukowego doktora nauk prawnych. Tak ostra selekcja ograniczy
mozliwo$¢ wybrania kandydatéw przypadkowych, ktéry sedziami zostali wytgcznie
z przyczyn politycznych badz przez zdobycie sympatii elektoratu.

Pierwszego wyboru 44 sedziow Sadu Najwyzszego dokonano by bowiem w gtosowaniu
powszechnym. Zgtoszenie kandydata, spetniajgcego wymienione wczesniej kryteria, bytoby
analogiczne do dzisiejszego zgtoszenia sedziego do Krajowej Rady Sgdownictwa: zebranie
dwéch tysiecy podpisdw obywateli lub poparcie 25 sedzidw. Sedziowie, ktdrzy uzyskaja
najwiekszg liczbe gtosdw zostang wybrani na dozywotnig kadencje, kolejnych mianowa¢ juz
bedzie Prezydent zgodnie z wczesniej opisanym trybem. Dotychczasowi sedziowie Sadu
Najwyzszego, ktdrzy nie zostaliby wybrani w demokratycznym gtosowaniu lub nie
startowaliby w wyborach mogliby ztozy¢ wniosek do Prezydenta o powotanie ich na
sedziéw sadu powszechnego. W przypadku braku ztozenia takowego wniosku lub braku
zgody Prezydenta przeszliby oni w stan spoczynku.

Kasacje do Sadu Najwyzszego mozna sktada¢ od kazdego prawomocnego orzeczenia sadu
powszechnego w terminie 30 dni od doreczenia uzasadnienia wyroku. Kasacja bedzie
rozpatrywana jedynie wowczas, gdy zostanie ona przyjeta przez jednego z sedziéw Sadu
Najwyzszego w okresie 6 miesiecy od doreczenia kasacji do Sgdu Najwyzszego. Podobne
rozwigzanie funkcjonuje juz dzis w modelu amerykanskim. W innym przypadku kasacja
zostanie uznana za bezzasadng, o czym zostanie powiadomiony sktadajgcy. Taka procedura
ma zredukowad liczbe spraw przed Sadem Najwyzszym, ktéry powinien zajmowad sie
wyltgcznie sprawami szczegdlnie istotnymi lub trudnymi do rozstrzygniecia. Od koniecznosci
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uzyskania zgody jednego z sedzidw na zajecie sie sprawg wytgczone bytby protesty
wyborcze oraz sprawy dyscyplinarne dotyczace sedzidéw.

Sktad orzekajacy co do zasady liczytby trzech sedzidow, ale nie bytoby w tym sktadzie
sedziego, dzieki ktéremu sprawa trafita na wokande. Sedzia wnoszgcy sprawe mogtby
zwrécic¢ sie do Prezesa Sgdu Najwyzszego o zgode na poszerzenie sktadu sedziowskiego
ze wzgledu na szczegdlng zawitos¢ lub doniostos¢ sprawy. O wyborze sktadu orzekajgcego
decydowatoby losowanie, zawierajgce algorytm uwzgledniajagcy obtozenie praca
poszczegdlnych sedzidw. Przewodniczacym sktadu orzekajgcego bytby sedzia najdituzszy
stazem, sposréd wylosowanych.

W petnym skfadzie Sad Najwyzszy decydowatby o waznosci wyboréw. W tym celu Sad
Najwyzszy gtosowatby nad uchwatg, ktéra powinna by¢ poparta przez ponad potowe
konstytucyjnego sktadu Sadu Najwyzszego. Prezesa Sgdu Najwyzszego powotuje Prezydent
za zgodg Senatu (procedura analogiczna jak przy wyborze sedziego SN), sposrdd sedzidw
Sadu Najwyzszego. Prezes kieruje pracami administracji sadu i reprezentuje go na zewnatrz.
Ma gtos réwny z innymi sedziami. Petni swojg funkcje dozywotnie (chyba, ze zrezygnuje
z niej w trakcie kadencji sedziego lub ustgpi ze stanowiska sedziego).

Sady powszechne mogtyby wysyfa¢ pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Procedura
odpowiedzi na te pytania bytaby analogiczna do rozpatrywania kasacji. Stad tez wymogiem
pytania prawnego bytaby koniecznosé¢ wskazania wfasnej interpretacji danego przepisu.
W przypadku nie podjecia tematu przez zadnego z sedziéw Sgdu Najwyzszego interpretacja
ta stataby sie wigzgca w tej konkretnej sprawie dla danego sadu.

3.2. LIKWIDACJA TRYBUNALU KONSTYTUCYIJNEGO, TRYBUNALU STANU
| WYODREBNIONEGO SADOWNICTWA ADMINISTRACYJNEGO

Proponowany przez nas ustrdj sgdownictwa nie zaktada istnienia sgdu konstytucyjnego,
badajgcego zgodnosé konkretnych aktow prawnych z konstytucjg. Kontrola konstytucyjna
uchwalanego prawa odbywataby sie poprzez rozproszong kontrole konstytucyjnosci
stosowang przez sady powszechne i Sad Najwyzszy. Kontrola taka miataby charakter
indywidualny i wynikataby z konkretnego stanu faktycznego w pojedynczej sprawie.

Zlikwidowany zostatby takze Trybunat Stanu, jako ciato martwe, niespetniajgce swoje;j roli.
Sad Najwyzszy przejatby kompetencje Trybunatu Stanu w przypadku postawienia
Prezydenta w stan oskarzenia przez Zgromadzenie Narodowe. Rozstrzygaliby o tym wszyscy
sedziowie Sadu Najwyzszego w terminie 30 dni od postawienia gtowy panstwa w stan
oskarzenia a do waznosci uchwaty o usuniecie z urzedu wymagana bytaby bezwzgledna
wiekszos¢ gtoséw. Ministrowie, postowie, senatorowie, dowddcy sit zbrojnych, prezesi NBP
i NIK-u odpowiadaliby za swoje czynny zwigzane z wykonywang funkcjg przed sgdami
powszechnymi.
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Nie ma takze uzasadnienia dla funkcjonowania wyodrebnionego sadu administracyjnego —
zaréwno na szczeblu wojewddzkim, jak i krajowym. Powstatyby wydziaty administracyjne
w sadach powszechnych. Umozliwitoby to orzekanie w sprawach administracyjnych
nie tylko w duzych miastach o statusie wojewddztwa, co bytoby z jednym elementéw
przyblizania sgdownictwa obywatelom.

3.3. STATUS | SPOSOB WYBORU SEDZIOW POWSZECHNYCH

W systemie przez nas proponowanym sedziowie pozostaliby niezawisli, chronieni byliby
rowniez immunitetem materialnym. Sedzia nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci
karnej ani zatrzymany lub aresztowany, za wyjatkiem zatrzymania na gorgcym uczynku,
o ktédrym to niezwlocznie powiadamia sie prezesa sadu w celu uzyskania jego zgody
na zatrzymanie. Nie mogliby by¢ cztonkami partii politycznej ani tez prowadzié¢ zadnej innej
dziatalnosci, poza dziatalnoscia dydaktyczna.

Zlikwidowana powinna zosta¢ rowniez Krajowa Rada Sgdownictwa. Konkurs na wolne
stanowisko sedziowskie ogtaszatby minister sprawiedliwosci. Sposréd zgtoszonych
kandydatow powotania sedziego dokona Prezydent. Niezalezno$¢ sedziéw ma gwarantowac
fakt, ze zawieszenie w urzedowaniu, przeniesienie do innego sadu lub na inne stanowisko
wbrew jego woli moze nastgpi¢ jedynie na mocy orzeczenia Sadu Najwyzszego (ktéry ma
wyltgcznosc orzekania w sprawach dotyczacych sedzidw). Sedzia w stan spoczynku odchodzi
w wieku 70 lat, moze tez prosi¢ prezydenta o wczesniejsze przeniesienie m.in. ze wzgledéw
zdrowotnych.

Sedzig moze zosta¢ obywatel Rzeczypospolitej, ktéry ukonczyt 40 lat i co najmniej przez
10 lat czynnie wykonywat zawdd prawniczy upowazniajgcy do zastepstwa procesowego
(radca prawny, adwokat) lub posiada stopien doktora nauk prawnych i przez co najmniej
10 lat wyktadat na uczelni majgcej prawo nadawania stopnia naukowego doktora nauk
prawnych. Celem takich wymagan podobnie jak w przypadku sedziéw Sadu Najwyzszego
jest dazenie do sytuacji, w ktdrej urzad sedziego bedzie traktowany jako ukoronowanie
kariery prawniczej osoby, ktdra zdobyta wczesniej doswiadczenie w innych zawodach
zwigzanych z prawem.

Sceptycznie oceniamy konieczno$¢ publicznego sktadania oswiadczen majatkowych przez
sedziéw. Wiedze o majatku, dochodach czy zobowigzaniach osoby rozstrzygajgcej spory
powinny posiadaé stosowne organy panstwa, a niekoniecznie jest to informacja niezbedna
dla uczestnikdw i obserwatoréow postepowania. Znacznie bardziej pomocne dla lepszej
transparentnosci systemu bytoby stworzenie na stronie sgdu profilu kazdego sedziego.
Profil zawieratby takie informacje jak: stopien naukowy, dane o ukonczonej szkole wyzszej,
tytuty prac dyplomowanych, baze orzeczen, a w przypadku sedzidw z nizszej instancji takze
statystyke uchylen. Takie informacje pozwolitby stronom postepowania lepiej przygotowac
sie do rozprawy, znajac dorobek i linie orzeczniczg sedziego. Bytby takie mozliwoscig
rzetelnej oceny awansow sedziowskich dokonywanych przez Prezydenta, co mogtoby by¢
przedmiotem jego oceny wyborczej w przypadku ubiegania sie o reelekcje.
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3.4. SEDZIOWIE POKOJU

Sady powszechne nie mogg by¢ zalewane sprawami o niewielkiej wadze dla spotecznego
poczucia sprawiedliwosci — konfliktami sasiedzkimi, sporami o niewielkie kwoty pieniezne
czy tez wykroczeniami. Z drugiej strony powinna istnie¢ instytucja, ktéra umozliwi
obywatelom skorzystanie z mozliwosci osgdzenia swojego sporu prawnego. Dlatego warto
wskrzesi¢, znanych z Il RP, sedzidw pokoju. Do dzi$ z powodzeniem tego typu sedziowie
dziatajg w takich krajach jak Belgia, Wielka Brytania czy Szwajcaria.

Posiadaliby oni ograniczong wtasciwosé, ktérej granicg bytoby granica wartosci przedmiotu
sporu w wysokosci 5 tysiecy ztotych. Dodatkowo rozstrzygatby takie w sprawach
o wykroczenia, bez mozliwosci jednak orzeczenia kary aresztu. Kara ta powinna znikng¢
z kodeksu wykroczen za samo popetnienie czynu typizowanego w tym kodeksie. Mogtaby
by¢ co najwyzej orzekana przez sad powszechny, w razie niewykonania wyroku sedziego
pokoju.

Kandydat na sedziego pokoju musiatby mie¢ co najmniej 35 lat. Taka granica wieku pozwala
kandydatowi nabra¢ odpowiedniego doswiadczenia zyciowego oraz ufatwia zdobycie
autorytetu w ramach lokalnej spotecznosci. Dobrze gdyby sedzia pokoju posiadat
wyksztatcenie prawnicze, ale nie bedzie to wymdg konieczny. Sedzia pokoju wybierany
bytby na kadencje rowng kadencji organéw gminy, w trakcie wyboréw do tychze organdw.
W gtosowaniu mogliby braé udziat wszyscy uprawnieni do gtosowania mieszkancy gminy,
mieszkajgcy w danym okregu wyborczym wybierajgcego sedziego.

Rada gminy wyznaczataby okregi sgdowe, wiasciwe dla sedziéw pokoju — zazwyczaj bytyby
to granice sotectw, osiedli czy dzielnic. W kazdej gminie musiatby funkcjonowaé co najmniej
jeden sedzia pokoju. Sedzia pokoju nie mdgtby przypada¢ na wiecej niz 25 tysiecy
mieszkancow. Nie mdgtby byc¢ cztonkiem partii politycznej, pracowa¢ w administracji
publicznej ani tez byé osobg w przesztosci karang. Miatby takze zakaz kandydowania
do jakichkolwiek organdw wfadzy panstwowej i samorzagdowej. Wynagrodzenie sedziemu
pokoju ustalataby rada gminy w wysokosci od stawki sredniego wynagrodzenia w gminie do
trzykrotnosci tejze kwoty. Rada gminy nie miataby uprawnienia do zmiany kwoty
wynagrodzenia w czasie kadencji. Sedzia pokoju bytby usuwalny z urzedu tylko na
podstawie prawomocnego wyroku sadu lub w razie zrzeczenia sie tej funkcji. Odbywatby sie
w takim przypadku wybory uzupetniajgce w okregu wyborczym, wiasciwym dla tego
sedziego. Sedzia wybrany w takich wyborach dokanczatby kadencje poprzednika. Jesli
wakat na stanowisku sedziego pokoju miatby miejsce na mniej niz pét roku przed
planowanymi wyborami, sedziego zastepczego do korica kadencji wybierataby rada gminy.

Postepowanie przed sedzig pokoju odbywatoby sie przy uproszczonej procedurze,
wyodrebnionej dla tego typu postepowan. Od orzeczenia sedziego pokoju stuzytoby
odwotanie do nizszej instancji sadu powszechnego. Odwotanie wigzatoby sie jednak
z wniesieniem stosunkowo sporej, jak na przedmiot sprawy, optaty sgdowej. Ma to na celu
zapobiezenie sytuacji ,zapychania” sagdéw odwotaniami od btahych spraw oraz traktowania
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sedziego pokoju wytacznie jako szczebel przejsciowy do rozstrzygniecia sporu w sgdzie.
W przypadku wyfaczenia sie sedziego pokoju od prowadzenia sprawy, organ wykonawczy
gminy wskazywatby innego sedziego pokoju dziatajgcego na terenie tej gminy do zajecia sie
tg sprawg. W przypadku gdyby na terenie gminy funkcjonowat jeden sedzia pokoju, sprawg
powinien zajmowaé sie sedzia pokoju z sgsiedniej gminy. Gminy miatyby obowigzek
podpisywania miedzy sobg stosownych porozumien w tej sprawie. Do obowigzkéw gminy
nalezatoby takze wyznaczenia sedziemu miejsca do orzekania, najlepiej na terenie okregu
przystugujgcego jego wtasciwosci.

3.5. REORGANIZACJA SADOWNICTWA POWSZECHNEGO

W Polsce obecnie funkcjonuje 377 sgdédw powszechnych: 321 rejonowych, 45 okregowych
i 11 apelacyjnych. Kazdy z tych sadéw ma swoje osobne kierownictwo i administracje®.
Dotyka nas problem zbytniej biurokratyzacji sgdéw oraz swoistego ,,uwigzania” sedziego do
swojej placowki. Tym samym nieefektywnie wykorzystywane sg sedziowskie zasoby. Istniejg
sady z duzymi zalegtosciami oraz takie, gdzie mamy niewielkg ilo$¢ spraw. Reforma
przypominataby zmiany, ktére planowat Jarostaw Gowin w czasie swojego urzedowania
jako minister sprawiedliwosci. Planowano i nawet przez moment wprowadzono zmiany
przeksztatcajgce 79 matych saddw rejonowych w oddziaty zamiejscowe wiekszych
placowek®. Projekt upadt ze wzgledu na sprzeciw koalicyjnego PSL-u i przegtosowanie,
a nastepnie podpisanie przez Prezydenta Komorowskiego ustawy przywracajgcej osobny
byt prawny matym sadom.

Trzystopniowy szczebel sgdownictwa powszechnego zmienitby sie na dwustopniowy.
Zlikwidowany zostatby podziat na sady rejonowe i okregowe. Istniatoby kilkadziesigt sadow
| instancji z wydziatami zamiejscowymi oraz sady Il instancji, ktére bylyby tworzone na
obszarze kilku okregédw sgdowych saddéw | instancji. Taka zmiana nie zmniejszytaby
dostepnosci sadow dla obywateli, bowiem budynki mniejszych placowek dalej
wykorzystywane bytby do orzekania. Dyrektor sadu powotywatby specjalnego
petnomocnika, ktéry koordynowatby prace jednostki zamiejscowej danego sadu.
Wrecz przeciwnie, nastgpitoby zblizenie sgdownictwa do obywateli, bowiem sprawy
zarezerwowane dotychczas dla sadu okregowego moglyby by¢ rozstrzygane takzie
w mniejszych miejscowosciach. Jesli obywatel mieszkatby na obszarze wydziatu
zamiejscowego, to ten wydziat bytby wiasciwy dla niego w kazdej sprawie | instancji.
To sedziowie krazyliby miedzy placéwkami sgdowymi (ktdre miescitby sie w obrebie jednej
aglomeraciji) a nie obywatele.

Przyktadowo sadowi | instancji we Wroctawiu podlegtaby placéwki zamiejscowe
m.in. w Otawie, Srodzie Slaskiej czy Oleénicy. Sad w Krakowie przejatby pod swoje skrzydta
sady w Bochni czy Niepotomicach. Pozwolitoby to na optymalne wykorzystanie zasobu
sedziowskiego z tamtego i innych regiondw. Ograniczytoby takze koszty administracji, gdyz

4 Dane ministerstwa sprawiedliwosci.
5 https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/gowin-podpisal-rozporzadzenie-79-malych-sadow-do-
reorganizacji,281015.html.
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kazda placéwka nie musiataby posiada¢ odrebnych organéw zarzadczych. Rezygnacja z tzw.
,reformy Gowina” byta podyktowana sprzeciwem s$rodowiska sedziowskiego (zmniejszono
m.in. liczbe prezeséw sadu) oraz ambicjami lokalnych samorzgdowcow, chcgeych utrzymadé
sgdy w swoich miejscowosciach, jako odrebne byty prawne. Nie decydowaty w tym
wypadku czynniki merytoryczne.

Sady | instancji, jak sama nazwa wskazuje, zajmowatby sie pierwotnym rozpoznaniem
sprawy, od ktorego stuzytoby odwotanie do sgdu Il instancji. Istniatby jednak wyjgtek od tej
reguty. Sgdem odwotawczym dla orzeczen sedzidw pokoju bytby sad | Instancji. Wyroki
takie bytyby po orzeczeniu sadu | Instancji prawomocne.

3.6. ADMINISTRACJA SADOWA

Odcinamy sie od pogladédw mdwigcych, iz pracami administracji sgdowej musi kierowac
sedzia. Podobnie jak w przypadku uczelni czy szpitala, sgdom potrzebni s3 doswiadczeni
managerowie, ktdrzy spetnig role organizacyjno-kierowniczg. Sedziowie powinni by¢
skupieni na orzekaniu oraz dziataniach zmierzajgcych do podnoszenia ich kwalifikacji.

Dlatego najwieksza wtadza kierownicza w sadzie powinna by¢ powierzona dyrektorowi
sadu, ktory tak jak obecnie powotywany bytby przez ministra sprawiedliwosci. Pozwolitoby
to skonsolidowac dziatania placéwek sadowych z dziataniami podejmowanymi przez
ministerstwo. Minister sprawiedliwosci miatby takze odpowiedzialnos¢ polityczng za
funkcjonowanie sgdownictwa pod wzgledem administracyjnym. Powotany przez niego
dyrektor bytby bowiem zwierzchnikiem urzednikdédw pracujacych w administracji danego
sgdu oraz wspotpracowatby z sedziami w sprawach istotnych dla funkcjonowania placowki.
Dyrektor mogtby powotywac swoich zastepcow. Ich liczba uzalezniona bytaby od wielkosci
placéwki. Zastepcg dyrektora moégtby byé petnomocnik jednostki zamiejscowej sadu.

Funkcja prezesa sadu, jako przedstawiciela sgadownictwa, zostataby zachowana,
ale zmieniono by jego charakter. Czesciowo zresztg wpisataby sie ona w zmiany, ktére w tej
dziedzinie wprowadzito ministerstwo sprawiedliwosci pod kierownictwem Zbigniewa Ziobry
(zlikwidowanie zaleznosci miedzy prezesem a dyrektorem). Prezes bytby traktowany jako
reprezentant stanu sedziowskiego danej placéwki, przewodniczytby zebraniom sedziowskim
czy wyrazat zgode na zatrzymanie sedziego w razie ujecia go na czynie przestepczym na
gorgcym uczynku. Wybierany bytby przez ogét sedzidow danego sgdu na trzyletnig kadencje.
Wybér przez sedziow pozwolitby mu takze na ksztattowanie wtasnego autorytetu, takze
w odniesieniu do linii orzeczniczej danego sadu.
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) IV. REFORMY PROCEDURALNE

W celu zapewnienia odpowiedniej sprawnosci systemu sgdownictwa niezbedne - oprdocz
ustrojowych - sg réwniez reformy proceduralne. To one majg okresli¢ zasady prowadzace
do sprawiedliwego, ale i szybkiego oraz sprawnego rozsgdzania sporow. Ponizej
prezentujemy podstawowe postulaty odnoszgce sie do reform wymiaru sprawiedliwosci
W rozumieniu gtéwnie proceduralnym. Polegajg one badZz to na zmianie obecnie
stosowanych procedur, badZz tez na zupetnym wytgczeniu pewnych zagadnien
z sadownictwa, gdyz inne podmioty mogg efektywniej realizowaé dane zadania,
jak w przypadku prezentowanego ponizej wytgczenia rejestru spodtek spod zarzadu
sgdowego.

4.1. REJESTR SPOLEK ZARZADZANY PRZEZ ADMINISTRACJE PUBLICZNA

System rejestracji dziatalnosci gospodarczej w Polsce posiada wady, ktére utrudniaja
prowadzenie i inicjowanie dziatalnosci gospodarczej. Naszym postulatem jest reforma
systemu, oparta jednak na ewolucji dzisiejszych systeméw rejestracyjnych. Nalezy potozyc
nacisk na zwiekszenie funkcjonalnosci systemu poprzez tatwiejsze wyszukiwanie podmiotow,
wiekszg ilos¢ dostepnych informacji o zarejestrowanych podmiotach i mozliwosé
obserwowania historii zmian. Dodatkowo nalezy poczynié starania, aby jeszcze bardziej
skréci¢ czas rejestracji. Waznym aspektem jest takze nacisk na fatwg, prostg i szybka
weryfikacje podmiotdw oraz petng cyfryzacje systemu rejestrowego.

a. System rejestracji zarzadzany przez administracje

Postulujemy odejscie od systemu sgdowego przy rejestracji spotek. W systemie
sgdowym ograniczony jest krag oséb uprawnionych do dokonania wpisu do sedziéw lub
referendarzy (jak ma to miejsce w Polsce), podczas gdy w systemie administracyjnym
mogtby dokonac¢ tego kazdy urzednik wyspecjalizowanej jednostki. Tym samym,
w procedurze administracyjnej rejestracja mogtaby nastgpi¢ znacznie szybciej. Sady
zostatyby za to odcigzone od bardzo schematycznej procedury, ktdra jest duzym
problem ze wzgledu na ograniczone zasoby ludzkie. Pracownicy sgdowi i referendarze
obstugujacy wydziat rejestrowy mogliby zostaé przydzieleni do innych wydziatow,
tym samym usprawniajgc ich dziatanie. Inng zaletgy jest zaistnienie sytuacji, w ktorej
funkcjonuje tylko jedna jednostka: organ odpowiada za rejestracje oraz rejestr
podmiotdéw.

b. Jeden rejestr dziatalnosci gospodarczej oraz jeden organ rejestrujagcy podmioty
gospodarcze
Po przeniesieniu obecnej rejestracji KRS-u do administracji, zasadnym bytoby
stworzenie jednego urzedu, ktdry faczytby obecne zadania CEDIG oraz dostatby
uprawienia do rejestracji spotek, przy zachowaniu oczywiscie wszelkich réznic, jakie
Wigzg sie z rejestracjg przedsiebiorstwa przez osobe fizyczng a rejestracjg spotki. Juz
dzi$ w KRS-ie istnieje rejestr przedsiebiorstw i rejestr fundacji/stowarzyszen, ktérych

AGENDA POLSKA REFORMY

zpp.net.pl/projekty/agenda-polska/ 14




WYMIERNA SPRAWIEDLIWOSC - PROJEKT REFORMY SADOWNICTWA

REFORMY PROCEDURALNE

rejestracja réwniez wyglada inaczej. Jeden urzad rejestrujgcy mogtby przeciwdziataé
wielu problemom, ktdre zarysowano w | czesci raportu. Jedna jurysdykcja rozwigze
m.in. problem niejednolitego orzecznictwa w sprawach rejestrowych, a w konsekwencji
réznic w sposobie i jako$ci zatatwiania spraw rejestracyjnych.

Jeden urzad rejestrowy to takze mozliwo$¢ zmniejszenia zatrudnienia w administracji,
gdyz wyeliminowatoby to elementy dublowania obowigzkdéw. Zwigzek Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw postuluje o powstanie jednego portalu, w ktérym mozna bytoby
wyszukaé wszystkie podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Bytoby to spore
utatwienie, chocby w przypadku koniecznos$ci znalezienia informacji o podmiocie
gospodarczym, co do ktérego formy prawnej nie jesteSmy pewni.

c. Automatyczny formularz rejestracyjny online z wyborem pél typu , krok po kroku”
Automatyczny formularz miatby polega¢ na tym, ze wypetnienie wniosku rejestrowego
nastepuje przez umieszczenie stosownych danych w aktywnych polach szablonu
whniosku, udostepnianego on-line wraz z instrukcja co do danych wymagajgcych
ujawnienia w poszczegdlnych polach. System uniemozliwiatby pominiecie wymaganych
pol oraz zapewniatby, tam gdzie to tylko mozliwe, pola w systemie ,wybierz
z dostepnych opcji”. Wypetniony wniosek, po zatwierdzeniu zgtoszonych danych
i dokonaniu autoryzacji przez podmiot zgtaszajacy, bytby przekazywany do rejestratora
za posrednictwem potaczenia sieciowego. Ten sposdb sktadania wnioskdw znaczaco
utatwitby ich weryfikacje, gdyz ograniczona bytaby liczba pdl otwartych, w ktérych
mozna wpisa¢ informacje nieprawidtowe. Szczegdtowa instrukcja prowadzaca
uzytkownika krok po kroku zapobiegataby réwniez popetnianiu bteddéw, zas
elektroniczna forma przyspieszytaby czas wypetniania. Poprawie ulegtaby efektywnosé
i szybkos¢ weryfikacji tego typu wnioskow.

d. Wprowadzenie mozliwosci modyfikacji danych online

Niezwykle wazna dla usprawnienia catosci procesu rejestracyjnego i porejestracyjnego
jest kwestia umozliwienia dokonywania zmian w danych wprowadzonych online.
Postulujmy o zapewnienie mozliwosci dokonywania tego typu zmian we wszystkich
wprowadzonych dokumentach. Dla przyktadu, w przypadku zmiany reprezentacji spotki
przedsiebiorca mogtby uzyé odpowiedniego formularza online i poprzez ten formularz
w prosty sposdb dokonac zmian, tak jak sie to dzieje dzi$ w systemach bankowych
dotyczacych zmiany danych klienta.

e. Zniesienie ponownej weryfikacji dokumentéw notarialnych
Nie istnieje potrzeba podwdjnej weryfikacji dokumentow. Notariusze, jako zawdd
zaufania publicznego, posiadajg odpowiednie wyksztatcenie i wiedze prawng,
a dokumentacja przygotowywana w formie aktéw notarialnych nie powinna by¢
ponownie sprawdzana przez urzednikéw. Zarzucenie tej podwadjnej weryfikacji powinno
znaczgco przyspieszy¢ procedury rejestracyjne i wyeliminowaé niepotrzebng prace,
ktdéra dzis wykonujg pracownicy sgdéw rejestrowych.
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f. Wprowadzenie historii reprezentacji
W celu zapewnienia przedsiebiorcom mozliwosci doktadniejszej weryfikacji
kontrahentdw oraz ustalenia kto miat prawo do reprezentacji i sktadania oswiadczen
woli w danej spétce postulujemy wprowadzenie rubryki z historig reprezentacji danego
podmiotu.

g. Ujawnienie umowy spétki
Umowa spotki, wielokrotnie zmieniana w toku zwyczajnej dziatalnosci gospodarczej,
jest potrzebna w celu weryfikacji kontrahentéw, ustalenia ewentualnych zagrozen
w przypadku przeciwnej opinii ktoregos ze wspdlnikdw czy ustalenia zagrozen
zwigzanych z dziedziczeniem. Udostepnienie tejze umowy online ufatwitoby obrot
gospodarczy pomiedzy przedsiebiorstwami.

h. Wyszukiwanie powigzan osobowych i kapitatowych

Istniejgce regulacje prawne, jak i wymagana w stosunkach gospodarczych ostroznosé¢,
niejednokrotnie wymagajg sprawdzenia danych oséb badz podmiotéw prawnych pod
katem weryfikacji ich powigzan osobowych, jak np. sprawowane funkcje w organach
spotek czy tez powigzan kapitatowych, np. w przypadku ustalenia czy dana transakcja
bedzie podlegata pod przepisy dotyczace cen transferowych. Wprowadzenie tego typu
wyszukiwania utatwi réwniez weryfikacje wiarygodnosci kontrahentéw. Powigzanie
ze sobg wszystkich rejestrow gospodarczych dodatkowo ufatwi transparentnosé
podmiotéw — pokaze czy cztonkowie organdéw spoétki prowadzg takze dziatalnosé,
jako osoby fizyczne.

4.2. WPROWADZENIE NOTARIALNEGO NAKAZU ZAPLATY

Dochodzenie wierzytelnosci to jeden z podstawowych probleméw, przed ktérym stajg
przedsiebiorcy. Niska efektywnos¢ obecnego systemu egzekucji naleznosci prowadzi do
narastajgcych problemoéw wsrdd rodzimych firm, z ktérych najpowazniejsze to utrata
ptynnosci i zagrozenie bankructwem. Wedtug raportu Millword Brown dla
BIG InfoMonitor S.A.® az 92 proc. przedsiebiorcéw wskazuje zatory ptatnicze jako zagrozenie
dla ich dziatalnosci gospodarczej, a problem z nieterminowym regulowaniem zobowigzan
przez kontrahentow dotyczy az 48 proc. przedsiebiorcéw.

Uwazamy, ze skuteczne dochodzenie wierzytelnosci jest na tyle wazne dla obrotu
gospodarczego, ze powinno stanowi¢ jedno z podstawowych zadan efektywnie
dokonywanych przez wymiar sprawiedliwosci.

W celu realizacji tego postulatu proponujemy odcigzenie sgdownictwa poprzez
wprowadzenie mozliwosci wydawania notarialnych nakazéw zaptaty. Uprawnienie
do wydawania nakazéw zaptaty mieliby notariusze, ktdrzy na podstawie przedstawionych
dokumentow beda wydawali nakazy zaptaty, tak jak dzisiaj robig to sady. Wszystkie

6 https://www.big.pl/download/raporty/2015_11_raportbig.pdf.
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notarialne nakazy zaptaty bedg podlegaty wpisowi do internetowego rejestru notarialnych
nakazéw zaptaty, w celu unikniecia probleméw z ich dublowaniem oraz zapewnieniem
transparentnosci na odpowiednim poziomie, umozliwiajgcym tatwg i szybka weryfikacje.
W przypadku, gdyby obowigzany nie zgadzat sie z trescig nakazu, bedzie mdgt ztozyc
sprzeciw w ciggu dwdch tygodni od jego otrzymania, do notariusza, ktéry wydat nakaz.
W takim przypadku nakaz zaptaty traci moc (w catosci lub w czesci, w zaleznosSci od tego,
jaka czes$¢ zostata zaskarzona sprzeciwem). Woéweczas wierzyciel bedzie uprawniony do
zdecydowania czy przekazaé sprawe do sadu, jako swoisty odpowiednik pozwu, czy tez
zrezygnowac z dochodzenia wierzytelnosci po zapoznaniu sie z otrzymanym sprzeciwem
i uznaniu jego argumentacji. W przypadku kiedy sprzeciw nie zostanie wniesiony, notarialny
nakaz zaptaty - po okresie 14 dni od doreczenia dtuznikowi - bedzie stanowi¢ samodzielny
tytut egzekucyjny, a wierzyciel bedzie mégt wnies¢ do odpowiedniego sadu o nadanie
klauzuli wykonalnosci w celu uzyskania tytutu wykonawczego.

W rezultacie wprowadzenia notarialnego nakazu zaptaty w zarysowanej powyzej formie
proces egzekucji wierzytelnosci powinien ulec znacznemu przys$pieszeniu, odblokowujac
w ten sposdb potencjat polskich firm i umozliwiajgc im szybsze i sprawniejsze odzyskiwanie
dtugéw. Podajac konkretne terminy: w przypadku braku wniesienia sprzeciwu przez
dtuznika, wierzyciel juz po 15 dniach od rozpoczecia procedury u notariusza bedzie posiadat
tytut egzekucyjny.

4.3. REFORMA SYSTEMU DORECZEN

Obecny system doreczen pism sgdowych jest przestarzaty i przyczynia sie do gigantycznych
opdznien w zakresie rozpoznawania spraw sgdowych. Z tego wzgledu jest jednym
z podstawowych archaizmoéw, ktdére nalezatoby zmienié. W XXI wieku istnieje wiele
rozwigzan technicznych i technologicznych, ktére pozwolg na usprawnienie systemu
doreczen i zbudowanie go na miare potrzeb obrotu gospodarczego. W celu dokonania tego
cywilizacyjnego skoku proponujemy wykorzystanie obecnie funkcjonujgcej platformy ePUAP,
czyli systemu informatycznego, dzieki ktéremu obywatel moze zatatwi¢ sprawy urzedowe
za posrednictwem Internetu, a przedstawiciele podmiotéw publicznych bezptatnie
udostepniac swoje ustugi w postaci elektroniczne;j.

Obecnie dzieki temu systemowi mozemy zatatwi¢ nastepujace sprawy, a jak wynika
z koncepcji cyfryzacji panstwa ich liczba bedzie znaczaco rosta:

a) samorzady —wniosek o dowdéd, dopisanie do spisu wyborcow,

b) urzedy stanu cywilnego — odpis aktow matzenstwa, urodzenia, zgonu,

c¢) Zakfad Ubezpieczen Spotecznych — podglad przysztej emerytury,

d) Narodowy Fundusz Zdrowia — odebranie Europejskiej Karty Ubezpieczenia

Zdrowotnego,

e) urzedy skarbowe — sprawdzenie PIT-a, zgtoszenie spadku badz darowizny,

f)  Krajowy Rejestr Karny — oswiadczenie o niekaralnosci,

g) urzedy pracy — rejestracja jako bezrobotny, zgtoszenie na szkolenia.
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Wszystkich tych czynnosci mozna dokonac dzieki profilowi zaufanemu ePUAP. Ma on na celu
uwiarygodnienie tozsamosci osoby, ktdra podejmuje dziatania za pomocg Internetu.
Zastepuje niejako podpis elektroniczny, ktéry byt opatrzony wieloma wadami i generowat
duzy koszt dla uzytkownika.

Zatozenie profilu zaufanego odbywa sie poprzez strone internetowg platformy i wypetnienie
formularza rejestracji profilu. Potwierdzenie utworzenia konta mozna rozstrzygna¢ na trzy
rézne sposoby:
1. Poprzez osobiste konto internetowe w wybranych bankach (PKO, Inteligo, mBank,
Millenium, Envelo, ING, PEKAQ) - bez koniecznosci wychodzenia z domu. Pierwszy
z bankéw (PKO BP) oferuje takg mozliwos¢ od pazdziernika 2016 roku.
2. Podpis elektroniczny (kwalifikowany).
3. Potwierdzenie w punkcie potwierdzajgcym. Sg to urzedy gmin, urzedy skarbowe, niektére
placowki bankowe. W srednim wielkosci miescie bedzie to zazwyczaj kilka punktéw.

Wykorzystanie stosunkowej prostoty tego systemu oraz faktu, iz juz obecnie stuzy on
zatatwieniu przerdznych spraw z zakresu administracji publicznej umozliwi tatwe wejscie
obywateli w nowy standard doreczenia. Nowy system doreczania pism polegatby na
obowigzkowym korzystaniu ze skrzynek elektronicznych przez profesjonalnych petnomocnikéw
tj. radcéw prawnych, adwokatéw oraz doradcéw podatkowych itd. W przypadku
reprezentowania przez nich klienta, konieczne bytoby uzywanie i podawanie w pismach
adresu w ePUAP, jako obowigzujgcego dla doreczen. Do korzystania z tej formy doreczen
byliby réwniez zachecani obywatele dziatajgcy bez petnomocnikéw. Jedng z zachet
sktaniajgcg do skorzystania z tej formy doreczen bytoby obnizenie optat sgdowych czy tez
tzw. miekkie naktanianie do tego przez pracownikéw sadu. Tylko w przypadku kiedy
doreczenie przez elektroniczny system nie bytoby mozliwe, z powodu braku posiadania
skrzynki elektronicznej przez danego obywatela, pisma mogtyby by¢ dostarczane przez
policje lub specjalnie do tego powotfanych goricéw sgdowych, ktérzy dostarczajac pisma
informowali by zarazem (np. poprzez broszury i ustne wyjasnienia) o mozliwosci
otrzymywania pism drogg elektroniczng, co z czasem prowadzitoby do wiekszego
upowszechnienia sie ustugi. Obstuga tego typu doreczen przez wyspecjalizowane jednostki
(goncy sadowi) czy tez takie, ktére majg odpowiednig sprawnos¢ i zaufanie publiczne
(policja) gwarantowataby bezpieczenstwo i szybkos¢ dostarczenia przesytki. W przypadku nie
zastania adresata obecny system awizo bytby zastgpiony przez umieszczenie odpowiedniej
adnotacji na drzwiach, ewentualnie furtce i skrzynce pocztowe]j adresata. Miatby on prawo
do odebrania przesytki w odpowiednim sadzie badz posterunku policji w ciggu 7 dni.

4.4. INSTYTUCIA PRZEDSADU

W celu zapewnienie sprawnego rozsadzenia sporéw sadowych i spraw do nich
wplywajgcych nalezy wprowadzi¢ réwniez metody stuzgce wstepnej selekcji spraw
i rozwigzywania ich na wczesnym etapie. Jednym z takich narzedzi moze by¢ przedsad.
Instytucja przedsadu polega na wstepnej selekcji spraw przez sedziego danego sadu, ktéry
wstepnie rozpatruje dang sprawe: najpierw na podstawie kryterium formalnego sprawdza
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czy zostat zamieszczony odpowiedni wniosek o rozpatrzenie sprawy, zas pdzniej przystepuje
do badania stwierdzajac czy wniosek zawiera nalezyte uzasadnienie i decyduje czy sprawe
rozpozna sad czy tez, ze wzgledu na jej oczywistg bezzasadnosé, nalezy jg odrzucié.

Kolejnym z narzedzi umozliwiajgcych realizacje wyznaczonego celu w postaci likwidacji
przewlektosci postepowan sgdowych jest postawienie wiekszego nacisku na ugody
pomiedzy stronami. Obecnie funkcjonujacy system nie spetnia swoich zatozed i mimo
promowania w pewien sposdb tzw. miekkich metod rozwigzywania spordéw, nie stanowig
one znaczacej liczby w odniesieniu do catosciowego obtozenia saddéw sprawami. W tym celu
proponujemy wprowadzenie odpowiedniego, prostego systemu zachet. Na pierwszej
rozprawie sedzia, ktéry uzna, ze dana sprawa nadaje sie do rozwigzania w formie ugody
pomiedzy stronami powinien wezwaé strony do podjecia proby ugodowej przyznajgc im
w postaci zachety zwolnienie od 50 proc. kosztéw sgdowych, jezeli ugoda zostanie zawarta
w ciggu 14 dni. W ten sposdb strony miatyby realng motywacje do zakoriczenia sporu
w przypadku pewnego rodzaju spraw, co odcigzytoby sady.

4.5. ZASADA PRAWDY FORMALNEIJ

Postulujemy potozenie wiekszego nacisku na wprowadzanie do toczonych postepowan
gospodarczych zasady prawdy formalnej zamiast prawdy materialnej. Gtéwnym problemem,
ktéry zgtaszajg przedsiebiorcy dotyczagcym sgdownictwa jest kwestia horrendalnych
opdznien w wydawaniu orzeczen i przeciggajgcych sie postepowan, co prowadzi do
obcigzania ich kosztami obstugi prawnej, a co gorsza niepewnosci co do swoich zobowigzan
i naleznosci, co nie pozwala na stabilne prowadzenie i rozwijanie dziatalnosci gospodarcze;.

Zasada prawdy formalnej, wedtug literatury i orzecznictwa’, jest przeciwstawna zasadzie
prawdy obiektywnej (zgodnie z ktérg sgd ma podejmowac kroki majace na celu wydanie
orzeczenia odpowiadajgcego rzeczywistosci); po drugie zas$ — ze w przypadku postepowania
opartego na tej pierwszej ,,zamierzeniem sadu jest (...) rozstrzygniecie sprawy w ramach
okolicznosci i srodkéw dowodowych zaofiarowanych przez strony, chociazby wydane na tej
podstawie orzeczenie nie odpowiadato rzeczywistosci”®
w ktéorym obowigzuje zasada prawdy formalnej, pozostaje w zasadzie bierny przy
gromadzeniu materiatu dowodowego ograniczajac sie jedynie do zakwalifikowania pod
wzgledem prawnym ustalonego stanu faktycznego”®. Z kolei w ujeciu Matgorzaty Medrali,
,(...) w postepowaniu opartym na zasadzie prawdy formalnej ustalenia sgdu co do stanu
faktycznego iprawnego sprawy powinny byé zgodne jedynie z materiatem faktycznym
i dowodowym przedstawionym przez uczestnikdw postepowania”?®,
materiale dowodowym przedstawionym przez strony. Jezeli nie bedzie ona tozisama
z prawdg obiektywng (materialng)— wcale nie musi to przesadzi¢c o wadliwosci

postepowania dowodowego i wydanego na jego podstawie rozstrzygniecia.

. W takiej sytuacji ,,sad w procesie,

Opiera sie ona na

7 M. Trepczynriski, Zasada prawdy formalnej w polskim cywilnym prawie procesowym a rozumowania niemonotoniczne.

8 A. Kallaus, Konsekwencje prawne zmiany przepisu art. 3 KPC w postepowaniu procesowym, «Monitor Prawniczy» 4/1997.

9 A. Kallaus, Konsekwencje prawne zmiany przepisu art. 3 KPC w postepowaniu procesowym, «Monitor Prawniczy» 4/1997.

10 Medrala Matgorzata, Funkcja ochronna cywilnego postepowania sqdowego w sprawach z zakresu prawa pracy,
Warszawa 2011.
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4.6. PODZIAt SPRAW ZE WZGLEDU NA WARTOSC PRZEDMIOTU SPORU

Wartos$¢ przedmiotu sporu (WPS), czyli w sprawach o roszczenia pieniezne - podana
w pozwie kwota pieniezna (dotyczy to roszczen pienieznych, zgtoszonych nawet w zamian
innego przedmiotu), natomiast w innych (anizeli o roszczenia pieniezne) sprawach
majatkowych oznaczona przez powoda kwota wartosci przedmiotu sporu juz obecnie petni
funkcje rozgraniczajgca sposoby rozpatrzenia spraw. W obecnym stanie prawnym dzieli ona
miedzy innymi sprawy na rozpoznawane przez sgdy rejonowe (ponizej 75 000 zt WPS) oraz
przez sady okregowe (powyzej 75000 zt WPS). W zatozeniach projektowanego systemu
sagdownictwa, sprawy gospodarcze (spory cywilne pomiedzy przedsiebiorcami) o WPS
mniejszym niz 25 tysiecy oraz spory cywilne miedzy innymi osobami o WPS mniejszym
niz 10 tysiecy zt bytyby rozsgdzanie w specjalnej, przyspieszonej procedurze opartej
w catosci na wczesniej omodwionej zasadzie prawdy formalnej oraz dodatkowo
wprowadzony bytby system rozpoznania spraw ,dzien po dniu”. Od pierwszej rozprawy
sprawa toczytaby sie dzien pod dniu, az do wydania wyroku, bez mozliwosci odraczania
termindw rozpraw, chyba, ze w Scisle okreslonych i bezwzglednie wyjgtkowych sytuacjach.
Uznajemy, ze w sprawach tego typu podstawowe znaczenie ma szybko$¢ rozwigzania sporu
i dlatego w tej procedurze zdecydowany nacisk bytby potozony na narzedzia, ktére te
szybkos¢ zapewniaja.
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) V. PODSUMOWANIE

Zaprezentowane przez nas W niniejszym raporcie reformy ustrojowe, instytucjonalne
i proceduralne oparte o Projekt Konstytucji majg na celu zaréwno zwrdcenie uwagi na
potrzebe przeprowadzenia catos$ciowych i systemowych zmian w celu eliminacji obecnych
problemdédw wymiaru sprawiedliwosci, w postaci ustawicznego przecigzenia praca
i przedtuzajacych sie postepowan, jak réwniez zaproponowanie konkretnych postulatow,
ktére przyczynia sie do polepszenia efektywnosci sgdownictwa. Sgdownictwo musi
odpowiada¢ na skonkretyzowane potrzeby przedsiebiorcéw i obywateli, a nie by¢
abstrakcyjnym bytem oderwanym w swoich celach od rzeczywistych interesow
spoteczenistwa. Wskazane przez nas konkretne zmiany, jezeli zostang wdrozone, przyczynia
sie do objecia spotecznosci naszego panistwa sgdownictwem, ktére w sposéb odpowiedni
i sprawny bedzie realizowac cele, dla ktérych zostato powotane.
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