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PROJEKT USTAWY O PROMOWANIU ENERGII ELEKTRYCZNEJ Z WYSOKOSPRAWNEJ KOGENERACII
NIE JEST ROZWIAZANIEM DLA PROBLEMOW SEKTORA ENERGETYCZNEGO

Gtoéwngq intencjq ustawodawcy w zakresie przyjecia ustawy o promowaniu energii elektrycznej z
wysokosprawnej kogeneracji (UPEEWK) jest przywotana w uzasadnieniu ustawy koniecznos¢ poprawy
niskiej jakosci powietrza w Polsce. Teza dot. problemdw Polski z poziomem ochrony srodowiska, w tym
powietrza, jest niekontrowersyjna. Niestety, ustawa nie bedzie stanowi¢ adekwatnego narzedzia
pozwalajgcego na poprawe stanu rzeczy.

Nie ma szans na notyfikacje wsparcia jednostek kogeneracyjnych opalanych weglem

Zgodnie z informacjg zawartg w Ocenie Skutkdw Regulacji (OSR), analizie komparatystycznej poddany
zostat system wsparcia kogeneracji w Niemczech. To aktualny i adekwatny przyktad, gdyz system ten
uzyskat decyzje notyfikacyjng w dniu 24.10.2016 r. W OSR wskazano jednak, ze niemiecki system
wsparcia wyklucza nowe jednostki opalane weglem kamiennym i brunatnym, ktére emitujg znacznie
powyzej 550 g CO2/kWh. Argumentujgc pragmatycznie, szansa uzyskania zgody Komisji Europejskiej
na wsparcie systemowe dla: 1) nowych jednostek opalanych weglem do 31 grudnia 2043 r. i 2)
zmodernizowanych jednostek do 31 grudnia 2040 r., jest zerowa. W praktyce, obecnie skonstruowany
ksztatt ustawy doprowadzi tylko do zbednego przedtuzenia okresu notyfikacji. W tym zakresie jest ona
oderwana od realiéw rzadzacych polityka klimatyczno-energetyczng Unii Europejskiej, ktéra to jest
Ministerstwu Energii dobrze znana.

Z drugiej za$ strony, presja czasowa zastepowania jednostek do 50 MW zainstalowanej mocy
elektrycznej jest ogromna. Warto$¢ ta odpowiada terminom istotnym dla: 1) koszyka jednostek z mocg
elektryczng od 20 do 50 MW — po wejsciu w zycie tzw. limitdw szkodliwych emisji konkluzji BAT w
sierpniu 2021 r. dla tzw. large combustion plants oraz 2) koszyka jednostek od 1 do 49,9 MW catkowitej
mocy zainstalowanej tzw. medium combustion plants, co odpowiada koszykowi jednostek z moca
elektryczng do 20 MW - zgodnie z dyrektywa MCP limity szkodliwych emisji wejda w zycie pod koniec
2025 r. W powyzszych terminach wygasajg wydane juz pozwolenia zintegrowane. Poziom naktadéw na
modernizacje jednostki kogeneracyjnej od 10 do 25% kosztéw nowej poréwnywalnej jednostki
wskazuje na ,celowanie” w pokrycie kosztéw dostosowania instalacji do nowych limitéw emisji. Z tym,
ze 3-letnie wsparcie ceny wytwarzanej energii elektrycznej np. istniejgcej jednostki z 30 MW mocy
elektrycznej moze i tak okazad sie niewystarczajgce, aby sfinansowac jej modernizacje. Przyczyna to
reforma systemu handlu emisjami EU ETS, ktéra doprowadzi do istotnego wzrostu kosztdw zmiennych
dla jednostek wysokoemisyjnych od 2021 r. Zastanawiajgce jest czy konsumenci ciepta systemowego
sg adekwatng grupa, ktdrg stac na pokrycie tych kosztéw.

Koszyki paliwowe s3 nieuzasadnionym narzedziem wsparcia

W Swietle celéw ustawy, zupetnie niezrozumiate jest stworzenie koszykdéw paliwowych. Przyktadowym
uzasadnieniem dla wyrdzniania koszykéw technologicznych i niepaliwowych w systemie aukcyjnym
OZE, ktore jest zgodne z unijnymi wytycznymi pomocy publicznej (EEAG), jest stabilizacja sieci przez
jednostki OZE ze sterowalng produkcjg energii elektrycznej. Przy systemie wsparcia kogeneracji
odpowiednim uzasadnieniem dla systemu wsparcia powinna by¢ che¢ dywersyfikacji zZrodet np. tych
ponizej 550 gr CO2/kWh tj. elektrocieptowni gazowych i tych zeroemisyjnych tj. elektrocieptowni
biomasowych i biogazowni. Bfad konstrukcyjny systemu doprowadzi do zbednego przedtuzenia
notyfikacji. Mozna z gory zatozy¢, ze Komisja Europejska nie zgodzi sie na koszyki paliwowe, poniewaz
wytyczne EEAG ich nie przewiduja.
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Ponadto, juz teraz istnieje koniecznos¢ importu wegla energetycznego do Polski w wysokosci ok. 20%
ogoblnego popytu, gtdwnie dla sektora komunalno-bytowego. Wynika to m.in. z wysokiego poziomu
siarki polskich zasobdw przemystowych. Mozna domniemywaé, ze nowe jednostki kogeneracyjne
spalajgce wegiel energetyczny beda musiaty importowaé wegiel. W efekcie, wspieranie tych jednostek
paradoksalnie nie prowadzi do poprawy bezpieczenstwa energetycznego, lecz do jego obnizenia.
Podobnie sytuacja ma sie ze wspieraniem jednostek spalajgcych gaz naturalny. Dlatego ustawa
powinna wspiera¢ kogeneracje z biomasy statej i biogazownie. W systemie wsparcia OZE takie
jednostki kogeneracyjne konkurujg z instalacjami w tych samych koszykach co instalacje wytwarzajace
wyltgcznie energie elektryczng tj. w koszykach nr 1 i nr 3. Wymég, ze maksymalnie 80 % wytwdrcéw
OZE, ktérzy startujg w danej aukcji, mogg otrzymac wsparcie operacyjne niezaleznie od wolumenu
aukgji, jest niekorzystny dla jednostek kogeneracyjnych z OZE, ktére majg o okoto 30% wyzszy CAPEX.
W praktyce sg one pozbawione szans na zwyciestwo.

Nieuwzglednienie potencjatu pomp ciepta dla systemoéw cieptowniczych jest btedem strategicznym

Niezrozumiate jest wsparcie operacyjne wytacznie dla energii elektrycznej produkowanej przez
jednostki kogeneracyjne. W obecnym brzmieniu projekt ustawy pomija inne, ale nie mniej istotne
rozwigzania technologiczne, ktére mogg przyczyni¢ sie do realizacji celéw zatozonych przez
projektodawce i wskazanych w uzasadnieniu projektu. Wsparcie wynikajgce z projektu ustawy
powinno zostaé rozszerzone zgodnie z wytycznymi EEAG o pomoc operacyjng w postaci piecioletniej
rekompensaty dodatkowych kosztow za energie elektryczng wynikajacych z inwestycji w pompy ciepta
zasilajgce systemy cieptownicze.

Ramy okreslajgce beneficjentéw wsparcia powinny zosta¢ oparte na definicji efektywnych
energetycznie systemow cieptowniczych. Zgodnie z art. 7b ust. 4 Prawa energetycznego, przez
efektywny energetycznie system cieptowniczy lub chtodniczy rozumie sie system cieptowniczy lub
chtodniczy, w ktérym do wytwarzania ciepta lub chtodu wykorzystuje sie co najmniej w: 1) 50% energie
z odnawialnych zrédet energii lub 2) 50% ciepto odpadowe, lub 3) 75% ciepto pochodzace z kogeneracji,
lub 4) 50% potaczenie energii i ciepta, o ktérych mowa w pkt 1-3. Precyzujac, pompy ciepta zasilane
przez energie elektryczng z odnawialnych zrédet energii spetniaja wymodg definicyjny efektywnych
systemoéw cieptowniczych. Mogg one doprowadzi¢ do istotnego ograniczenia zanieczyszczen
powietrza. Przy okazji, w przeciwienstwie do jednostek kogeneracyjnych spalajgcych importowany
wegiel lub gaz naturalny, zwiekszajg bezpieczenstwo energetyczne. Nieuwzglednienie w projekcie
ustawy potencjatu tej technologii przy wsparciu energii cieplnej dla systemdéw cieptowniczych moze
okazac sie btedem strategicznym. Ta teza jest szczegdlnie aktualna w kontekscie sygnalizowanych przez
Ministerstwo Energii plandw rozwoju klastréw energii. Tym samym, zakres wsparcia wskazanego w
projekcie ustawy powinien ulec daleko idgcemu rozszerzeniu.

Co wiecej, konsekwencje pominiecia wsparcia dla pomp ciepta sg znacznie szersze, bowiem dotyczg
rowniez rozwoju farm wiatrowych na morzu. Zgodnie z szacunkami PSE S.A. ich potencjat to co
najmniej 10 GW mocy. Energia z farm wiatrowych na morzu jest szczegdlnie dostepna w sezonie
grzewczym, co potencjalnie moze uzupetnia¢ sie z zapotrzebowaniem pomp ciepta na energie
elektryczng. Dotyczy to nie tylko gospodarstw domowych, ale rowniez systeméw cieptowniczych.

Aktualne doswiadczenia w Niemczech pokazujg ograniczony potencjat kogeneracji

W tym kontekscie trzeba przypomniec, ze w OSR, ktdry opisuje niemiecki system wsparcia kogeneracji
nie wskazano, ze przy pierwszej aukcji wolumen zostat wyczerpany tylko w ok. 80%. Wynik aukcji w



(

SZEKTPOEA ENERGII Y PORTPC

Niemczech z dnia 1.12.2017 r. dla modernizowanych i nowych instalacji od 1 MW do 50 MW
wytwarzajgcych energie elektryczng w kogeneracji:

e cena referencyjna 7 €ct/kWh,

e cena minimalna osiggnieta w aukcji 3,19 €ct/kWh,

e cena maksymalna 4,99 €ct/kWh,

e cena $rednia wazona 4,05 €ct/kWh (ok. 170 zt/MWh)
e wolumen przetargu: 100 MW,

e wolumen wygranych ofert: 81,9 MW.

Wynik ten wskazuje, ze nie nalezy oczekiwa¢ duzego boomu inwestycyjnego, zaréwno dla nowych, jak
i zmodernizowanych jednostek kogeneracyjnych. Powodem stanu rzeczy jest wysoki poziom
dtugoterminowego ryzyka inwestycyjnego dla jednostek wysokosprawnej kogeneracji. Stanowig o tym
wysokie koszty zmienne tj. paliwo i koszt emisji gazéw cieplarnianych oraz wysoka konkurencyjnosc
alternatywnych technologii np. gruntowych lub powietrznych pomp ciepta, ktére nie sg obcigzone w/w
ryzykami.

Obecnie w Polsce tylko ok. 580 MW konwencjonalnych instalacji kogeneracyjnych od 1 MW do 50 MW
mocy elektrycznej oraz instalacji biomasowych od 1 MW do 50 MW mocy elektrycznych uzyskato
warunki przytgczenia do dystrybucyjnej sieci elektroenergetycznej. Dodatkowo, z w/w liczby ponad
350 MW to warunki przytgczenia wydane przed 4.05.2015 r. Istnieje wiec ryzyko, ze w zakresie w jakim
dotyczg one planowanych inwestycji w instalacje odnawialnego zrddta energii, czes¢ tej mocy
przestanie by¢ nawet potencjalnie dostepna. Wynika to z koniecznosci przytgczania instalacji w ciggu
48 miesiecy od momentu podpisania umowy o przytgczenie, zgodnie z art. 7 ust. 2a ustawy — Prawo
energetyczne. Dodatkowo, poziom rozwoju dalszych projektéw kogeneracyjnych pod katem uzyskania
decyzji sSrodowiskowych jest stosunkowo niski.

Premia gwarantowana sprzeczna z wytycznymi EEAG

Premia gwarantowana dla istniejgcych jednostek jest sprzeczna z prawem unijnym i szanse na jej
akceptacje przez Komisje Europejskg sg mate. Wytyczne EEAG wymagajg by pomoc operacyjng dla
wytworcow powyzej 1 MW mocy zainstalowanej przyznawaé w drodze procedury przetargowej,
zgodnej z zasadami konkurencji na podstawie jasnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriow.
Konstrukcja premii kogeneracyjnej w wersji zaproponowanej w projekcie ustawy nie spetnia tego
warunku.

Arbitralnos¢, ktéra nie stuzy nikomu

Zapotrzebowanie na energie cieplng w sieciach cieptowniczych wynosi rocznie ok. 110 TWh, co
powinno zachecaé ustawodawce do wspierania w jak najszerszym stopniu producentdw ciepta, ktérzy
sg gotowi wytwarza¢ energie cieplng w celu wprowadzenia jej do sieci cieptowniczej. Dotyczy to
rowniez wiekszych odbiorcédw energii, ktdrzy mogg wprowadzaé energie cieplng do sieci w duzej ilosci.
Oczywista jest potrzeba ustanowienia pewnej reguty dotyczacej wytwarzanej energii cieplnej, ktéra
powinna trafia¢ do sieci, zeby utrzymaé wsparcie operacyjne dla wytwarzanej energii elektryczne;j.
Stusznie ustawodawca zamierza unikng¢ formy nadwsparcia, ktérg mozna okresli¢ jako tzw. windfall
profits. Jednak niezrozumiate jest kryterium stojgce za decyzjg, ze minimum 70% wytwarzanego ciepta
ma zosta¢ wprowadzone do systemdw cieptowniczych celem uzyskania wsparcia dla catosci
wytwarzanej energii elektrycznej, sprzedawanej i wprowadzonej do sieci, zas ponizej tej arbitralnej
wartosci procentowej tylko proporcjonalny udziatu. Warto$¢ 70% wydaje sie byé narzedziem
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ochronnym w stosunku do spdtek energetycznych. Stoi ona w sprzecznosci z interesami konsumentéw
energii cieplnej sieciowej, ktérzy sg zainteresowani przede wszystkim najtafiszg nisko- i zeroemisyjng
energig cieplng, nie zas utrzymywaniem kolejnego selektywnego mechanizmu wsparcia dla wybranych
podmiotéw. Dodatkowo rodzi ona powazne problemy prawne w przypadku, gdy instalacja
potencjalnie objeta mechanizmem wsparcia obnizy podczas 15-letniego wsparcia produkcje ponizej
w/w progu 70%, chocby z przyczyn od niej niezaleznych np. zmiany demograficzne lub przytgczenie
innych jednostek. Instytucje finansowe nie przejma takiego ryzyka, wiec system wsparcia bedzie - jak
to sie méwi w branzy - ,niebankowalny”.

Bardziej adekwatny zdaje sie by¢ mechanizm zaczerpniety z rynku mocy. Zgodnie z ograniczeniem tzw.
zielonego bonusu w systemie wsparcia rynku mocy, czyli kontraktéw dla nowych jednostek
wytworczych  dtuzszych o dwa lata, dodatkowe wsparcie przystuguje elektrowniom i
elektrocieptowniom emitujgcym mniej niz 450 kg CO2/MWh. Przy czym, elektrocieptownie wejdg do
systemu ,zielonego bonusu” tylko wtedy, gdy wiekszos¢ tj. co najmniej 50 % ciepta oddadzg do
systemow cieptowniczych. Zgodnie z tg zasadg réwniez tylko jednostki kogeneracyjne, ktére minimum
50% wytwarzanego ciepta wprowadzajg do systemow cieptowniczych powinny uzyskaé wsparcia dla
catosci wytwarzanej energii elektrycznej. Natomiast ponizej tego progu zamiast wsparcie w
proporcjonalnym wymiarze, projektodawca powinien wprowadzi¢ mechanizm kar, analogiczny do
tego z ustawy o OZE. Rozliczenie obowigzku wprowadzenia co najmniej 50% ciepta do systemoéw
cieptowniczych powinno nastgpi¢ po zakonczeniu okresu kazdych petnych trzech lat kalendarzowych,
w ktérych przystugiwato wsparcie oraz tgcznie dla okresu 15-letniego po zakoriczeniu okresu wsparcia.
W przypadku, gdy wytwodrca nie spetnitby tego obowigzku, za kazdy MWh ponizej progu 50% powinien
zaptaci¢ kare np. w wysokosci 150% ceny za MWh premii kogeneracyjnej, ktérg oferowat podczas
aukgji.
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