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Warszawa, 26 lutego 2018 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY O REHABILITACJI ZAWODOWEJ | SPOLECZNEJ ORAZ
ZATRUDNIANIU OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Na mocy art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, kazdy pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 25 pracownikéw, jest obowigzany
dokonywa¢ miesiecznych wptat na Paiistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Zgodnie z
art. 22 ustawy, wptaty na Fundusz ulegajg obnizeniu z tytutu zakupu produkcji lub ustugi, z wytgczeniem
handlu, wytworzonej lub swiadczonej przez pracodawce zatrudniajgcego co najmniej 25 pracownikéw,
ktdry osigga 30% wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w stopniu znacznym lub w stopniu
umiarkowanym, w odniesieniu do ktdrych orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe,
catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych. Obnizenie wptaty moze przystugiwaé
az do 50% wysokosci wptaty na Fundusz, do ktdrej obowigzany jest przedsiebiorca nabywajacy towar lub
ustuge w danym miesigcu. Kwota obnizenia uzalezniona jest od wynagrodzen niepetnosprawnych
pracownikéw i wskaznika udziatu przychodoéw, tj. ilorazu przychoddéw ze sprzedazy wtasnej produkcji lub
wtasnej ustugi, swiadczonej w danym miesigcu na rzecz nabywcy, i przychodu ogétem uzyskanego w

danym miesigcu.

Aktualny stan prawny generuje niestety szereg patologii zwigzanych z naduzywaniem wspomnianych
przepisOw przez nieuczciwych przedsiebiorcow. Czesto zdarza sie bowiem, ze w sposéb niezgodny z
prawdg oswiadczajg oni, ze udziat pracownikdédw z niepetnosprawnoscia znaczng lub umiarkowang (z
uwzglednieniem szczegdlnych schorzen okreslonych w przepisach) jest absurdalnie wysoki, niekiedy
siegajacy 100 proc. tatwo jest uznaé, ze nie ma realnej mozliwosci, by firma zatrudniajgca wytgcznie osoby
niepetnosprawne w stopniu znacznym, lub w stopniu umiarkowanym, przy czym z orzeczong chorobg
psychiczng, uposledzeniem umystowym, cato$ciowym zaburzeniem rozwojowym lub epilepsjg albo
niewidomych, skutecznie prowadzita faktyczng dziatalnos¢ handlowg albo ustugowa. Absurdalnie wysoki
deklarowany udziat oséb niepetnosprawnych w ww. stopniach, wsréd pracownikdw danego dostawcy

(ew. ustugodawcy), pozwala nabywcy na stosowanie znacznych ulg we wptatach na PFRON. W rezultacie,
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panstwo de facto podwdjnie ptaci za zatrudnienie tych samych oséb niepetnosprawnych — najpierw
poprzez dofinansowanie dla pracodawcy, a drugi raz, udzielajgc ulgi dla firmy korzystajgcej z ustug tegoz
przedsiebiorcy. Zgodnie ze ,Sprawozdaniem z realizacji planu rzeczowo — finansowego z dziatalnosci
PFRON”, w 2016 roku kwota wykorzystanych ulg we wptatach na PFRON wyniosta 735 milionéw ztotych,
co stanowito niemal 25% kwoty przeznaczonej przez Fundusz na dofinansowanie do wynagrodzen oséb
niepetnosprawnych. Obnizenie takie zadeklarowato w tym czasie niemal 7,5 tysigca pracodawcéw.
Przedstawiony projekt ustawy zaktada wprowadzenie czeSciowego rozwigzania tego problemu — kierunek

zmian wydaje sie by¢ stuszny, jednak sam srodek zdecydowanie zbyt tagodny.

Ustawodawca postuluje, by kwota obnizenia ulgi z tytutu nabycia towaréw lub ustug od pracodawcy
spetniajgcego kryteria opisane w ustawie, nie mogta by¢ wyzsza niz 50% kwoty naleznosci za zakup,
okreslonej na fakturze. Intencja projektodawcy jest stuszna, jednak wydaje sie, ze nawet tak okreslony
prog nie jest realny. Przedsiebiorca zatrudniajgcy 300 osdb i osiggajgcy miesieczng sprzedaz netto na
poziomie 1,5 miliona ztotych, przy zatozeniu 15% rentownosci brutto, musiatby zatrudnia¢ doktadnie 300
0s6b niepetnosprawnych w stopniu znacznym lub umiarkowanym (z wymienionymi wyzej schorzeniami
szczegblnymi), by mozliwe byto odliczenie w wysokosci ok. 32%. Tym samym, okreslony w projekcie prég
50% kwoty naleznosci, w zaden sposdb nie przystaje do realidw i jak sie wydaje jest niemozliwy do

osiggniecia.

Uwazamy, ze aktualny stan prawny w zakresie ulg od wptat na PFRON nie tylko generuje naduzycia, ale
rowniez przyczynia sie do przedmiotowego traktowania samych oséb niepetnosprawnych — w swoisty
sposéb ,handluje sie” zatrudnianiem tych ludzi, poniewaz nabycie ustugi albo towaru od przedsiebiorcy
zatrudniajgcego okreslong ich liczbe, pozwala na istotne zmniejszenie obcigzen z tytutu wptat na PFRON.
Jak wynika z przytaczanego juz ,Sprawozdania z realizacji planu rzeczowo — finansowego z dziatalnosci
PFRON za 2016 r.”, na 35 kontroli w zakresie spetniania wymogoéw przewidzianych w art. 22 ustawy, w az
34 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci. Jednoznacznie wynika z tego zatem, ze naduzywanie
mozliwosci zawartych w tym przepisie, nie ma charakteru s$cisle marginalnego. Jako Zwigzek
Przedsiebiorcéw i Pracodawcow, zdecydowanie potepiamy takie praktyki. Praca umozliwia osobom
niepetnosprawnym nie tylko integracje z resztg spoteczenstwa, ale réwniez rozwijanie wtasnych talentow
i umiejetnosci — traktowanie zatrudniania osdb niepetnosprawnych, czy tez nabywania od ich

pracodawcow towaréw i ustug, jako metody optymalizacji kosztow w przedsiebiorstwie jest
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niedopuszczalne. Z tego tez powodu, opowiadamy sie za rozwigzaniem idgcym znacznie dalej, niz to
zaproponowane przez projektodawce — postulujemy, by catkowicie zlikwidowaé¢ mozliwos¢ nabycia na
opisanych zasadach ulgi we wptacie na PFRON. Aktualny mechanizm jest skomplikowany, nieprzejrzysty i
ciezki do kontrolowania, przez co generuje patologie, a z drugiej strony utrudnia uczciwym pracodawcom
zarzadzanie wtasnym przedsiebiorstwem. Naturalnie wspieramy wszelkie formy poudzielania pomocy
osobom niepetnosprawnym. Postulujemy zatem, by srodki zaoszczedzone na likwidacji ulg, przeznaczono
na podwyzszenie bezposrednich dofinansowan do kosztéow pracy dla oséb niepetnosprawnych — tam,
gdzie one faktycznie pracujg. W ten sposéb, srodki z Funduszu bedg przekazywane tam, gdzie sg faktycznie

potrzebne i bedg mogty stanowié jeszcze silniejsze wsparcie oséb niepetnosprawnych na rynku pracy.

Jako Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw apelujemy o wprowadzenie proponowanego przez nas
rozwigzania. Bedzie ono korzystne nie tylko z punktu widzenia panistwa i jego finanséw, a konkretnie
rozsgdnego wydatkowania srodkdw, ale takze z punktu widzenia oséb niepetnosprawnych, ktéorym —
dzieki zwiekszonemu dofinansowaniu zatrudnienia — bedzie na rynku pracy zwyczajnie tatwiej. Wierzymy,
ze nalezy uniemozliwic , handel” ulgami we wptatach na PFRON, generujacy niskie, niemal dumpingowe
ceny produktéw i ustug, oraz wynikajace z nich niskie wynagrodzenia oséb niepetnosprawnych. Jedyna
drogg ku temu jest uchylenie przepisdw umozliwiajgcych nabycie ulgi we wptatach na PFRON na zasadach
opisanych w tej chwili w ustawie. Podmioty niezatrudniajgce osdb niepetnosprawnych powinny ptaci¢
petng sktadke, a $rodki zaoszczedzone przez panstwo trafityby w ten sposdb, za posrednictwem

zatrudniajgcych ich przedsiebiorstw, bezposrednio do oséb niepetnosprawnych.

Zwiagzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zarzad: Cezary Kazmierczak - prezes, wiceprezesi: Tomasz Pruszczynski, Marcin Nowacki

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email/ biuro@zpp.net.pl, tel/ 22 826 08 31, www.zpp.net.pl




