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MEMORANDUM ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. UTRUDNIEN ZWIAZANYCH
Z UZYSKIWANIEM ZWROTU NADPtATY PODATKU VAT

Jednym z gtéwnych zadan stojgcych przed rzagdem wytonionym wskutek wygranych w 2015 roku przez
Zjednoczong Prawice wyboréw parlamentarnych, a takze tego rzadu nastepcami, byto uszczelnienie
systemu podatkowego. Poza agresywng optymalizacjg w zakresie podatku CIT, gdzie miedzynarodowe
korporacje wykorzystujg mozliwosci pozostawione im przez niedoskonate przepisy prawne i transferujg
swoje dochody do rajéw podatkowych, dopiero tam odprowadzajgc daniny publiczne, istotnym
problemem byta w ciggu ostatnich lat potezna luka VAT. Panstwo przez dtugi czas tracito dziesigtki
miliardéw ztotych rocznie na dziatalnosci oszustéw, wytudzajacych nienalezny im zwrot podatku. Czesto
stosowanym mechanizmem byty tzw. karuzele podatkowe, ktdre byty opisywane juz w wielu raportach
i opracowaniach ZPP. W tej chwili luka VAT wcigz istnieje i jest dokuczliwa, ale rzad osiggnat
niekwestionowany sukces redukujac jg z poziomu 24,5 proc. w roku 2015 do 14 proc. na koniec 2017
roku. Poprawa widoczna jest réwniez w danych dotyczgcych wptywéw z tytutu tego podatku, ktére
bardzo wyraznie urosty w ciggu ostatnich trzech lat — na taka skale, ze nie mozna tego ttumaczyé
wyfacznie wzmozong konsumpcjg i dobrg koniunkturg gospodarcza.

Niestety, w zakresie systemu podatkowego pozostaje wcigz bardzo duzo pracy do wykonania. Poza
zmianami systemowymi, ktére ZPP postuluje juz od diuzszego czasu, nawet w obrebie samego podatku
VAT mozemy wyszczegdlnié kilka elementéw, ktérych funkcjonowanie wymaga poprawy. Od 2017 roku
branza budowlana objeta jest mechanizmem odwrotnego obcigzenia VAT, co oznacza ze obowigzek
rozliczenia podatku zostaje przerzucony ze sprzedawcy na nabywce. W rezultacie, firmy budowlane
bedace podwykonawcami, wystawiajg odbiorcom faktury bez VAT — nie mogg wiec obnizy¢ naleznego
VATu o naliczony (ktéry zaptacity juz wczesniej, w cenie wykorzystywanych materiatow lub ustug). W tej
chwili, aby odzyskac pienigdze, muszg wnioskowa¢ o zwrot, podczas gdy standardowy termin jego
wyptaty wynosi 60 dni. Nalezy pamietaé, ze podwykonawcy z sektora budowlanego to z reguty mate
firmy, funkcjonujace na raczej niskich marzach — w rezultacie, dtugi czas oczekiwania na zwrot nadpfaty
VAT stanowi powazny problem z punktu widzenia ich ptynnosci finansowej. W tym zakresie zasadne
wydawatoby sie zobowigzanie organéw podatkowych do szybszego wyptacania zwrotu nadptaty
podatku — aktualna sytuacja grozi stabilnosci matych przedsiebiorcéw z branzy budowlanej.

Druga kwestig problematyczng — bezposrednio powigzang z opisanym wyzej zagadnieniem — jest kwestia
zaliczania nadptat na poczet innych naleznosci publicznoprawnych. Zgodnie z art. 76 §1 Ordynacji
podatkowej, nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegajg zaliczeniu z urzedu na poczet zalegtosci
podatkowych i biezgcych zobowigzan podatkowych. W ten sposéb, powstata nadptata VAT moze by¢
tatwo zaliczona na poczet innych zobowigzan podatkowych danego przedsiebiorcy, co ogranicza
problem dtugiego terminu zwrotu nadptaty. Niestety, Ordynacja podatkowa nie przewiduje mozliwosci
zaliczania nadptaty na poczet innych naleznosci publicznoprawnych, w tym m.in. sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. W rezultacie, ZUS (jako organ egzekucyjny) moze egzekwowaé swojg
wierzytelnos$¢ z nadptaty podatku. Ostatecznie jednak, przedsiebiorca zostaje w takiej sytuacji
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dodatkowo obcigzony kosztami egzekucyjnymi — duzo wyzszymi, niz ponoszone w rzeczywistosci.
Wydaje sie, ze umozliwienie zaliczania nadptat rdwniez na poczet innych, niz zobowigzania podatkowe,
naleznosci publicznoprawnych, wyraznie udroznitoby przeptywy finansowe pomiedzy organami
administracji, w tym organami podatkowymi, a przedsiebiorcami. Rozumiemy bowiem, ze skrdcenie
termindw zwrotu nadptaty VAT moze by¢ trudne — m.in. z powoddéw organizacyjnych i kadrowych.
Opisane powyzej rozwigzanie przyczynitoby sie do ograniczenia zagrozenia naruszenia ptynnosci
finansowej przedsiebiorcéw oczekujgcych na zwrot podatku VAT, poniewaz ich nadptata mogtaby by¢ na
biezgco zaliczana na poczet innych zobowigzan publicznoprawnych. Implementacja tej propozycji
wymagataby prostej nowelizacji Ordynacji podatkowej (poprzez dopisanie do przepisu art. 76 §1
obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadki zdrowotnej), a takze wykorzystania
istniejgcych juz mechanizmdéw wspdtpracy i wymiany informacji pomiedzy organami podatkowymi
a Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych. Nie jest to zatem postulat kosztowny ani ryzykowny z punktu
widzenia bezpieczenstwa interesdow Skarbu Panistwa. Z punktu widzenia podatnika oraz ptatnika sktadek,
obie wspomniane kategorie swiadczen sg de facto tozsame — stanowig daniny publiczne, do ktdrych
uiszczenia jest on zobowigzany. Rdznice wystepujg oczywiscie na poziomie doktrynalnym (podatek jako
Swiadczenie nieodptatne, niepowigzane z zadnym konkretnym swiadczeniem zwrotnym, podczas gdy
sktadka jest uiszczana na Scisle okreslony cel), ale wydaje sie, ze nie majg one na tyle praktycznego
znaczenia, by uniemozliwiaty one zastosowanie omawianego rozwigzania w praktyce. Z punktu widzenia
zycia gospodarczego — oba rodzaje Swiadczen to po prostu daniny publiczne, do ktérych zaptaty
zobowigzany jest przedsiebiorca. Dlatego tez zasadne wydaje sie, by nadptata w zakresie podatku VAT
mogta by¢ swobodnie zaliczana na poczet zobowigzan wynikajgcych z zalegtosci w zakresie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

Zaproponowane rozwigzanie stanowi szczegdétowg zmiane, niewptywajgcg gruntownie na ksztatt
polskiego systemu podatkowego. Moze ona jednak w istotny sposéb przyczyni¢ sie do polepszenia
kondycji finansowej polskich mikro, matych i srednich przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci tych najciezej
dotknietych problemami zwigzanymi z dtugim czasem oczekiwania na zwrot nadptaty VAT. Liczymy
zatem, ze przedstawiona koncepcja wzbudzi zainteresowanie decydentéw politycznych i w rozsgdnej
perspektywie czasowej zostanie wprowadzona w zycie.
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