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STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROPOZYCII
WPROWADZENIA OPLATY EMISYJNEJ

W ramach projektu ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych
innych ustaw, ktéra w tej chwili jest procedowana w sejmie, polski ustawodawca zdecydowat sie
zaproponowac wprowadzenie nowego podatku w postaci tzw. optaty emisyjnej. Wprowadzenie tego
rozwigzania z pewnoscig spowoduje wzrost cen benzyny, catkowicie niezwigzany z ewentualnym
wzrostem cen ropy naftowej — bedzie zatem szkodliwy dla gospodarki jako catosci. Z tego tez powodu,
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw apeluje o podjecie przez ustawodawce pewnej autorefleks;ji
i wycofanie sie z tej szkodliwej propozycji.

Omawiany projekt ustawy zaktada dodanie do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska nowego dziatu w tytule V, dotyczacego tylko i wytacznie tzw. optaty emisyjnej. Warto
zwrdcié¢ uwage na semantyczng konsekwencje ustawodawcy — kolejne pomysty podwyzszania podatkéw
albo wprowadzania nowych, prébuje sie ukry¢ za bardziej mglistymi i mniej jednoznacznymi pojeciami,
takimi jak ,,optata”, czy ,danina”. Trzeba to uznac¢ za pewng nieuczciwos$é, szczegdlnie w kontekscie
artykutowanych w niedalekiej przesztosci obietnic i zapowiedzi, zgodnie z ktdrymi rzad miat rzekomo nie
planowa¢ ani podwyzki ktéregokolwiek z istniejgcych w Polsce podatkdw, ani wprowadzania nowych.
Naktadajac na obywateli kolejne obcigzenia, nazwane w akcie prawnym ,optaty” albo w jakikolwiek inny
sposob, tylko nie podatkiem, mozna twierdzi¢, ze sie obietnicy dotrzymato (poniewaz nie wprowadzito
sie nowego podatku, tylko ,optate emisyjng” stuzgcg ochronie s$rodowiska albo ,danine
solidarnosciowa” zapewniajgcg Srodki na wsparcie najstabszych). Jest to teza oczywiscie fatszywa, jednak
z punktu widzenia komunikacyjnego atrakcyjna. Tym bardziej krytyczna musi by¢ jednak ocena
odnoszaca sie do wykorzystywania aktéw prawnych i nomenklatury w nich zawartej dla celéw biezacej
gry polityczne;j.

Zgodnie z zaproponowanymi przepisami, wprowadzenie na rynek krajowy paliw silnikowych (oznacza to
przeprowadzenie czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, ktérych
przedmiotem sg te paliwa silnikowe) podlega optacie emisyjnej o stawce 80 zt za 1000 litréw. Obowigzek
zaptaty optaty emisyjnej cigzy na producencie albo importerze paliw silnikowych, ewentualnie
podmiocie dokonujgcym nabycia wewnatrzwspdlnotowego paliw silnikowych albo innym podmiocie
podlegajgcym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych, jednak
naturalnie ,optata emisyjna” jest podatkiem przerzucalnym, wiec jego ostateczny koszt ekonomiczny
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poniosg konsumenci paliw. Skutkiem bedzie nie tylko odczuwalny przez kierowcdéw wzrost cen paliwa,
ale takze — ostatecznie — wzrost cen towardw, poniewaz rosngé beda koszty ich transportu.

W toku dyskusji dotyczgcej optaty emisyjnej niejednokrotnie stawiana jest teza, ze wzrost cen paliwa o 8
groszy za litr nie spowoduje zadnych negatywnych skutkéw i bedzie dla konsumentéw wrecz
nieodczuwalny. Trzeba przy tym zwrdéci¢ uwage na przynajmniej kilka aspektéw — z punktu widzenia
przedsiebiorcy, ktéry dystrybuuje swoje towary na catg Polske, co wymaga przejechania przez
samochody dostawcze wielu tysiecy kilometréw w skali miesigca, nawet tak nieznaczna podwyzka cen
paliwa moze dokuczaé. Ponadto, musimy pamieta¢ o tym, ze juz w tej chwili o okoto potowie ceny
detalicznej paliwa decydujg wszelkiego rodzaju daniny publiczne — od podatku VAT, przez akcyze, po
optate paliwowa. Dodajac do tego kolejny sktadnik w zadnym stopniu nie zalezny od ceny paliw
w rafineriach powodujemy, ze , sztywna” czes$¢ ceny paliwa staje sie coraz wieksza, tak samo jak czesc
ktora w catosci zasila budzet panstwa lub podlegtych mu instytucji.

Prawdziwie skandaliczne jest rozdysponowanie wptywdéw pochodzacych z optaty emisyjnej. Jako ze
bedzie to danina o charakterze powszechnym, pfacona przez wszystkich — bezposrednio przez
kierowcéw, a posrednio przez konsumentéw na rynku — logiczne wydawatoby sie rdwniez przeznaczenie
wptywow z niej pochodzgcych na potrzeby ogétu. Przedstawiony projekt stanowi jednak, ze 85%
wplywow z optaty emisyjnej trafi do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
a 15% do Funduszu Niskoemisyjnego Transportu. Oznacza to, ze wszyscy — w tym najubozsi, dla ktérych
zdolnos¢ dojezdzania samochodem do miejsca pracy stanowi podstawowy warunek bytowy — beda
sktadac sie na wspieranie elektromobilnosci i niskoemisyjnych pojazddéw, z ktérych w tej chwili, ze
wzgledu na ich swoisty walor nowosci, korzystajg raczej osoby zamozne. Tym samym rzad, ktéry na
sztandarach niesie hasta solidaryzmu i wspierania stabszych, doprowadza do sytuacji, w ktérej m.in. ci
najstabsi bedg finansowaé¢ osobom znacznie bogatszym kupno nowych, niskoemisyjnych aut. Jest to
sytuacja kuriozalna — model dystrybuowania wptywéw z tytutu optaty paliwowe] sprawia, ze trzeba
jeszcze mocniej podkresli¢ krytyczng ocene proponowanych regulacji.

Reasumujgc, wprowadzenie optaty emisyjnej nie do$é, ze doprowadzi do jeszcze wiekszego udziatu
danin publicznych w cenie paliwa (przez co de facto czeSciowo niweluje sie pozytywne dla naszej
gospodarki skutki obnizki cen ropy naftowej), to doprowadzi do wzrostu cen, co jest dla gospodarki
sytuacjg niepozgdang. Jednoczesnie, ogromne watpliwosci musi budzi¢ system dystrybucji wptywow
z tytutu opfaty emisyjnej. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw negatywnie ocenia proponowane
rozwigzanie i apeluje o wycofanie sie z niego.
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