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SZKOLA DLA ZYCIA - KTO ZAPLACI ZA NASZE EMERYTURY?

Uczymy sie nie dla Zycia, lecz dla szkofy — ubolewat przed dwoma
tysigcami lat Seneka. Dzi§ powiedziatby to samo. Polska szkota jest
dobrze urzadzona wyspa. Rzadzi sie wtasnymi prawami. Zada pilnosci
i postuszenstwa. Nagradza dyplomem ukonczenia. Temu, kto go
dostanie, bedzie wolno zapomnieé wiekszosc¢ rzeczy, ktorych sie uczyt.

Po latach nie najlepszych doswiadczen pora wréci¢ do mysli Seneki.
Polska szkote trzeba silniej sprzac z zyciem kraju, tak by trud uczniow
wypfacit sie im lepszg przysztoscig na rynku pracy i pomdgt madrzej,
bardziej odpowiedzialnie uktadac sprawy osobiste.
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Punkt wyjécia

) I. PUNKT WYJSCIA

U podtoza wiekszos$ci projektéw oswiatowych lezg dwa przesady: ze os$wiata moze byc
narzedziem zmiany spotecznej i przedmiotem centralnego planowania. Rézni reformatorzy
obiecujg: oto projekt zupetnie nowej szkoty; jesli przekonamy politykdw, by uznali go za
wtasny i wprowadzili w zycie mocg ustaw i rozporzgdzen popartych monopolem panstwa na
przymus, to wkroétce pojawi sie nowy cztowiek i zacznie budowaé nowe spoteczenstwo.
O tym, ze sg to przesady, przekonuje sama definicja oswiaty.

Szkota to cze$¢ socjalizacji — fundamentalnej instytucji spotecznej majacej na celu
kolektywng niesmiertelno$é: utrzymywanie przy zyciu duszy spoteczeistwa, mimo
wymierania jego cztonkéw. Dusza to kultura, dorobek pokolen. Sktadajg sie na nig schematy
wspotdziatania ludzi w zaspokajaniu potrzeb zbiorowosci oraz najcenniejsze wytwory
niematerialne i materialne. Lokalne schematy wspdtdziatania, wsrdd nich jezyk,
sg zaszczepiane mtodym pokoleniom w rodzinie. Przekazywanie schematéw ponadlokalnych
wymaga socjalizacji wyzej zorganizowanej. Od konca XVIII w. odbywa sie ona w krajowych
systemach oswiaty. Nazywa sie tak uktad szczebli i typdw szkdt wraz z mechanizmem ich
zasilania i sterowania oraz lezgcg u ich podstawy mysl, ktéra okresla cele i tres¢ ksztatcenia.

Poniewaz oswiata odtwarza kulture spoteczenstwa, kazdy projekt oswiatowy, ktéry zaktada
zerwanie ciggtosci kolektywnego doswiadczenia, pozostanie na papierze (historia nie zna
udanych rewolucji oswiatowych). Ale odtwarzanie kultury nigdy nie jest doktadne, totez
zaszczepianie zmian jest mozliwe, jesli tylko mieszczg sie one w obszarze tolerancji danego
schematu wspodtdziatania. Obiecujgca reforma oswiatowa polega na wprowadzaniu matych
zmian, ktére mogg przynies¢ duze dobro.

Niniejszy projekt zaktada takie zmiany we wszystkich warstwach systemu oswiaty:
e programie ksztatcenia,
e ustroju szkolnym,
. nauczycielskiej pragmatyce zawodowej,
e zarzadzaniu i finansowaniu.
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Program ksztalcenia

) II. PROGRAM KSZTALCENIA

Program ksztatcenia to dusza systemu oswiaty. Ciato, czyli uktad szczebli i typdw szkét oraz
zasoby kadrowe i materialne, powinno stuzy¢ duszy. Dostosowywanie programu do
ustalonych szczebli i typdw szkoét jest btedem brzemiennym w konsekwencje.
W programie mozna wyrdznic cztery warstwy:

e deklaracje celéw edukaciji,

. opis tresci ksztatcenia,

*  metodyke nauczania,

*  metody oceniania osiggnieé ucznidw.

Podejscie celowo-racjonalne zaktada prymat celéw edukacji i traktuje tresé¢ oraz metody jej
udostepniania jako srodki do celéw. Dzieki tej relacji cele stajg sie kryteriami doboru tresci
i metod: w zakres nauczania wchodzg tylko te sktadniki, ktére sg niezbedne do osiggniecia
ktoregos celu lub przynajmniej temu sprzyjaja. Jednak we wszystkich dokumentach
programowych Il RP cele i tresci okreslano niezaleznie od siebie. Cele utarto sie formutowac
w goérnolotnym jezyku pod dyktando panujacej ideologii, a tres¢ ujmowacé w formie list
zagadnien lub wymagan wobec ucznia. Wskutek tego cele nie stanowig uzasadnienia doboru
tresci, a empiryczne sprawdziany opanowania tresci przez ucznidow (przede wszystkim dane
systemu egzamindw zewnetrznych) nic nie mowig o osigganiu celéw edukacji przez krajowy
system oswiaty. Ministerstwo Edukacji Narodowej, wydawnictwa oSwiatowe i same szkoty
koncentrujg sie na doborze tresci, wiktajgc sie przy tym w przewlekte spory, ktére
rozstrzygna¢ mogtoby jedynie kryterium celu.

2.1. CELE EDUKACII

Cel to wyobrazenie stanu rzeczy koriczagcego okreslone przedsiewziecie. W odniesieniu do
edukacji cele to cechy charakterystyczne absolwenta szkoty. Deklaracje celdéw s3
odpowiedzig na pytanie, ktére mogtby zada¢ kaidy cztonek spoteczenstwa: po co
utrzymujemy szkoty i kazemy naszym dzieciom spedzac w nich cate 12 lat? Odpowiedzi, jakie
mozna znalez¢ w naszym prawie o$wiatowym, sg ogdlnikowe i niejasne.

Cele edukacji sg sformutowane w ustawie o systemie edukacji oraz w podstawach
programowych majgcych status rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej. W ustawie
(2016) czytamy:

,Nauczanie i wychowanie — respektujac chrzescijanski system wartosci — za podstawe
przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztatcenie i wychowanie stuzy rozwijaniu u mtodziezy
poczucia odpowiedzialnosci, mitosci Ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa
kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu sie na wartosci kultur Europy i Swiata. Szkota

winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowac go

do wypetniania obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci,
demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci”.
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Program ksztalcenia

Obowigzujgca podstawa programowa wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego
w szkole podstawowej (MEN, 2017) stanowi:

,»,Celem wychowania przedszkolnego jest wsparcie catosciowego rozwoju dziecka. Wsparcie
to realizowane jest przez proces opieki, wychowania i nauczania — uczenia sie,
co umozliwia dziecku odkrywanie wtasnych mozliwosci, sensu dziatania oraz gromadzenie
doswiadczen na drodze prowadzacej do prawdy, dobra i piekna. W efekcie takiego

wsparcia dziecko osigga dojrzatosé do podjecia nauki na pierwszym etapie edukacji. [...]

Ksztatcenie w szkole podstawowej stanowi fundament wyksztatcenia. Zadaniem szkoty jest
tagodne wprowadzenie dziecka w Swiat wiedzy, przygotowanie do wykonywania
obowigzkéw ucznia oraz wdrazanie do samorozwoju. Szkota zapewnia bezpieczne warunki
oraz przyjazng atmosfere do nauki, uwzgledniajgc indywidualne mozliwosci i potrzeby
edukacyjne ucznia. Najwazniejszym celem ksztatcenia w szkole podstawowe;j jest dbatos¢
o integralny rozwdj biologiczny, poznawczy, emocjonalny, spoteczny i moralny ucznia”.

Powyisze deklaracje s wyrazone w jezyku wartosci ogdlnych i uniwersalnych, cenionych
zawsze i wszedzie. O$wiata jednak funkcjonuje tu i teraz, w okreslonym momencie dziejow
okreslonego spoteczenistwa. Jesli szkota ma by¢ blizej zycia, trzeba sprzac deklaracje
ogolnych celdw edukacji z potrzebami zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego
Polski w pierwszej potowie XXI w. Racjonalne podejscie do planowania oswiatowego
wymaga, by cele edukacji byty odpowiedziami systemu oswiaty na rodzgce sie w kraju i na
Swiecie sposobnosci i zagrozenia. Tak rozumiane cele opisujg podmiotowe warunki
wykorzystania sposobnosci i unikniecia zagrozen. Cele mozna umiejscowi¢ w trzech sferach:
pracy, zycia spotecznego i zycia osobistego.

Dziesiec celow polskiej edukacji w | potowie XXI wieku

Praca. Warunkiem dalszego rozwoju polskiej gospodarki — od czego zalezy pomysinosé
Polakéw — jest wtasciwe przygotowanie mtodych pokolen do pracy. Na dzisiejszym rynku
pracy najwazniejsza jest zdolnos¢ wykorzystywania zasobéw umystowych do tworzenia
projektdw rozwigzania probleméw. Trzonem tej zdolnosci sg trzy kompetencje®:
I.  komunikacyjne — rozumienie stuchanych i czytanych tekstéw w jezyku polskim
oraz obcym i skuteczne porozumiewanie sie z innymi w celu znajdowania
i doskonalenia rozwigzan problemdéw, w tym umiejetnosé¢ prowadzenia dyskusji
i rzeczowy stosunek do krytyki,
Il.  logiczne i matematyczne — poprawne rozumowanie i wykrywanie btedéw logicznych,
korzystanie z danych empirycznych podczas przeksztatcania odczuwanych trudnosci
na $cile zdefiniowane problemy i sprawdzania rozwigzan, umiejetnos¢ przektadu

1 Przez kompetencje rozumie sie najczesciej wewnetrzng dyspozycje do generowania odpowiedzi z nieskoriczonego zbioru
odpowiedzi. Na przyktad kompetencja jezykowa to zdolnosc odbierania i nadawania nieskoriczenie zréznicowanych
wypowiedzen. To, co faktycznie zostaje powiedziane, zalezy od planu rozwiqzania sytuacji, w ktdrej znajduje sie mowigcy.
Przeciwieristwem kompetencji jest nawyk: dyspozycja do odpowiadania w jeden okreslony sposob na okreslong sytuacje.
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Program ksztalcenia

sytuacji opisanej w jezyku naturalnym na model matematyczny i celowe
przeksztatcanie tego modelu,

lll.  komputerowe: korzystanie z technologii informacyjnej w celu poszukiwania informacji
i tworzenia projektow rozwigzania problemow.

Zycie spoteczne. Dzisiejsze spoteczenstwo polskie cierpi na deficyt wspotpracy.
Najwazniejszym warunkiem wspotpracy jest zdolno$¢ uzgadniania celéw i Srodkéw
wspoélnego dziatania. Trzonem tej zdolnosci sg trzy kompetencje:

IV.  racjonalne podejscie do problemoéw spotecznych: zajmowanie zrbwnowazonego, czyli
uwzgledniajgcego wszystkie punkty widzenia, stanowiska, czasowe zawieszanie sgdu
w warunkach niepetnych lub sprzecznych informacji, krytycyzm wobec
jednostronnych haset, niepewnych doniesien i populistycznej propagandy,

V. szacunek do cztowieka oparty na chrzescijainstwie: uznanie réwnoprawnosci
wszystkich ludzi, przeciwstawianie sie wykluczaniu jednostek i grup spotecznych,
kultowi brutalnej sity i przebiegtego egoizmu,

VI. patriotyzm oparty na wiedzy historycznej: krytycyzm wobec usprawiedliwiajgcych
mitéw narodowych.

Zycie osobiste. Najwazniejszymi warunkami pomyélnego zycia sg zdrowie fizyczne
i psychiczne, bliskie relacje z innymi i zabawa rozumiana jako wypetnienie wolnego czasu.
WSsrdd ogdlnych celéw edukacji nie powinno zabrakngé kompetencji, od ktdrych zalezy:

VIl.  ochrona zdrowia fizycznego — prowadzenie zdrowego trybu Zzycia, nieuzywanie
substancji odurzajgcych, krytycyzm wobec zalecen niepotwierdzonych przez nauki
medyczne,

VIIl.  ochrona zdrowia psychicznego — wglad, czyli rozumienie samego siebie, zwfaszcza

ukrytych motywow i uczué, panowanie nad ekspresja emocji, radzenie sobie ze
stresem, lekiem i przygnebieniem,

IX. nawigzywanie i utrzymywanie relacji intymnych — zrozumienie potrzeb partnera,
niesprowadzanie go do roli obiektu seksualnego, unikanie dominacji
i podporzadkowania sie w zwigzku, przewidywanie nastepstw witasnego
postepowania dla przysztosci zwigzku,

X. wartosciowe spedzanie wolnego czasu — zainteresowania sportowe, turystyczne
i artystyczne, korzystanie z doébr kultury duchowe;j.

Dziesie¢ powyzszych celdw edukacji nie moze jedynie ozdobg dokumentdéw programowych,
ale nie powinno tez prowadzi¢ do tworzenia nowych przedmiotdw nauczania. Pewien autor,
nawigzujgc do pigtego celu, napisat: ,Jesli zadaniem szkoty ma by¢ ksztatcenie empatii
(spoteczenstwa szczesliwego i wrazliwego na potrzeby swych cztonkéw), to obowigzkowym
przedmiotem winna by¢ etyka”. To, jak sie zdaje, droga donikad. Pigty cel powinien znalez¢
wyraz w tresci wielu przedmiotdw nauczania, zwtaszcza historii, wiedzy o spotfeczeristwie,
jezyka ojczystego czy biologii, a takze w wolontariacie i w kulturze szkoty, zwtaszcza
w regutach rozwigzywania konfliktdw interpersonalnych w szkole i poza nig. Obowigzkowe
lekcje etyki zapewne zaznajomig ucznidw np. z gtdwnymi problemami wspotczesnej etyki,
co jednak nie musi przetozyc sie na kulture codziennego zycia.
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Program ksztalcenia

Cel trzeci od dawna ma swdj przedmiot: zajecia komputerowe w szkole podstawowej,
a informatyke w gimnazjum i liceum, lecz mimo to kompetencje komputerowe polskiej
mtodziezy sg niskie. Od 2000 r. Polska bierze udziat w miedzynarodowym badaniu OECD
PISA (The Programme for International Student Assessment). Celem badania jest cykliczny
pomiar osiggnie¢ edukacyjnych 15-16-letniej mtodziezy w czytaniu, matematyce
i przyrodoznawstwie.

Wykres 1. Srednie wyniki polskich uczniéw w badaniach PISA w latach 2000 - 2015
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Zrédto: OECD (2001; 2004; 2007; 2010; 2013; 2016)

Krzywe rosng do 2012 r., ale w 2015 r. wszystkie spadajg. Dlaczego? Wiele wskazuje, ze jest
to skutek przejscia z testu papierowego na komputerowy. Mozna sie byto tego spodziewac
na podstawie wczesniejszych edycji badania. W PISA 2009 réznica miedzy wynikiem
pomiaru czytania testem papierowym (500 punktéw) i komputerowym (464 punktéw)
byta w Polsce wieksza niz w ktérymkolwiek innym kraju OECD. Polscy uczniowie szczegdlnie
stabo wypadli w umiejetnosci nawigowania w zadaniu symulujgcym sSrodowisko stron
internetowych (OECD, 2011). W PISA 2012 podobna rdznica pojawita sie w testach
matematyki (Jakubowski i in., 2017, s. 21).

Najwyrazniej w polskich szkotach rzadko korzysta sie z technologii informacyjnej
W hauczaniu i uczeniu sie poszczegdlnych przedmiotéw. Efektywne rozwijanie kompetencji
komputerowych wymaga uzywania technologii informacyjnej w rozwigzywaniu wszelkich
problemdéw przewidzianych w programie nauczania. Ze tak nie jest, przekonuja chocby
wyniki badania ankietowego nauczycieli jezyka polskiego w klasie IV. Z odpowiedzi na
pytanie: ,Czy w czasie lekcji czytania uczniowie w tym oddziale mogg korzystac
z komputerdw lub tabletow?” wynika, ze mogg jedynie w 25 proc. oddziatdw. Na Swiecie
takich oddziatéw jest 45 proc. (Konarzewski i Bulkowski, 2017, s. 55). Mozna przypuszczac,
ze istnienie odrebnego przedmiotu: zaje¢ komputerowych Ilub informatyki zwalnia
nauczycieli innych przedmiotdw z obowigzku uzywania komputeréw na swoich lekcjach.
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Program ksztalcenia

Wspdlnym mianownikiem wszystkich celéw edukacji s3 kompetencje rozwigzywania
probleméw. Nie mozna ich jednak zdoby¢ na wyktadzie o fazach tej czynnosci, rdznicy
miedzy algorytmem a heurystykg i tym podobnych zagadnieniach opisywanych przez
psychologdw, lecz jedynie w drodze formutowania i rozwigzywania probleméw dawno juz
rozwigzanych przez innych. Poniewaz kazde rozwigzanie problemu jest funkcjg szczegdtowej
teorii i metody, trzeba z nimi zapoznaé ucznidw na lekcjach odpowiednich przedmiotow.
Rzecz jednak w tym, by kazdy z tych przedmiotéw byt pouczajgcym pokazem sity ludzkiego
umystu dazacego do zrozumienia Swiata i cztowieka, a nie sktadem martwych wiadomosci
i umiejetnosci.

2.2. TRESC KSZTALCENIA

Tre$¢ ksztatcenia to ogdt znaczen udostepnianych uczniom za posrednictwem tekstow
(wyktaddéw, podrecznikdw, lektur), zadan i ¢éwiczen, a takze organizacji procesu nauczania
i wzorow wspotzycia spotecznego w szkole. Cze$¢ tych znaczen jest jawnie okreslona
w dokumentach programowych.

Forma tych okreslen zmieniata sie. W Il RP i w PRL uzywano réwnowaznikéw zdan, w Il RP
przyjety sie zdania nazywane wymaganiami: z rzeczownikiem ,uczen” w roli podmiotu
i tzw. czasownikiem operacyjnym roli orzeczenia. Generalnie ,jezyk wymagan” pozwala na
wiekszg precyzje okreslen (,Uczen wyjasnia, dlaczego gazy szlachetne sg mato aktywne
chemicznie” méwi co innego niz ,,Uczen opisuje gazy szlachetne”, a oba te okreslenia mdéwig
wiecej niz ,Gazy szlachetne”). W wielu zagadnieniach obie formy sg jednak réwnoznaczne
(,Uczen opisuje postanowienia statutu Bolestawa Krzywoustego” znaczy tyle, co ,Statut
Bolestawa Krzywoustego”), a w niektérych wypadkach to forma réwnowaznikowa jest
jasniejsza i jezykowo bardziej poprawna®. Mimo réznic miedzy nimi, obie formy okreslajg
tres¢ ksztatcenia, nie jest wiec trafne przeciwstawianie sobie tresci i wymagania,
a upowszechnienie sie jezyka wymagan jest mniej przetomowe, niz to sie zwykle
przedstawia. Od czasu reformy ministra Mirostawa Handkego tres¢ ksztatcenia jest okreslana
na dwdch poziomach:

e centralnym - w podstawach programowych wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogdlnego i zawodowego majgcych range rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej,

*  lokalnym —w szkolnym zestawie programéw nauczania.

Zeby zrozumie¢ intencje tego rozwigzania, trzeba przypomnieé, ze przed Handkem polska
oSwiata pracowata wedtug jednego centralnego programu nauczania. Okreslat on
przedmioty nauczania i dzielit ich tresé¢ na poszczegdlne klasy. Nauczycielowi pozostawiono
przetozenie programu na cigg jednostek metodycznych (lekcji) w skali roku nauki i dobor
metod nauczania. Pierwsze zadanie, zwane rozktadem materiatu, byto do$¢ mechaniczne,
poniewaz program zawierat niewiele mniej zagadnien niz obligatoryjnych godzin lekcyjnych.
Nauczyciel prowadzit wiec nauczanie jak maszynista pocigg — z rozktadem jazdy w reku.

2 Dotyczy to zwtaszcza wymagan z czasownikiem ,,wskazac¢”: mozna wskaza¢ ulice prowadzqcq do dworca, rzeke na mapie lub
najwiekszy klocek w pudetku, ale co znaczy zdanie: ,Uczeri wskazuje trwanie wzorcéw rzymskich w réznych epokach”?
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Nadzorujacy go dyrektor lub wizytator baczyt przede wszystkim, czy sie nie spdznia.
Po Handkem centralny program zastgpita podstawa programowa. Okreslata ona przedmioty
nauczania, ale tres¢ kazdego przedmiotu normowata znacznie mniej szczegdtowo i tgcznie
dla kilkuletniego okresu ksztatcenia.

Poréwnajmy dla przyktadu odpowiednie fragmenty tresci historii w szkole podstawowej.
Wedtug obowigzujgcego w 1984 r. programu nauczania, nauczyciel w klasie V musiat
poswiecié¢ 15 godzin lekcyjnych na omdéwienie 12 zagadnien z historii starozytnego Rzymu.
Kazde zagadnienie opisano za pomocg tytutu i rozwinieto kilkoma réwnowaznikami zdan,
np. ,Wojny Rzymu z Kartaging: Konflikt z Kartaging. Wyprawa Hannibala. Bitwa pod Kannami
(216 r. p.n.e.). Zburzenie Kartaginy”. Data w programie oznaczata, ze nauczyciel powinien
wymagac od ucznia, by jg zapamietat.

Podstawa programowa z 2017 r. okresla tre$¢ nauczania historii tgcznie dla klas V-VIIL.
Historia starozytnego Rzymu zawiera sie w dziale ,Cywilizacje starozytne” i sprowadza do
nastepujgcych zagadnien: Uczen: 1) lokalizuje w czasie i przestrzeni cywilizacje starozytnego
Rzymu; 2) charakteryzuje strukture spoteczenstwa i system wierzen w Rzymie;
3) umiejscawia w czasie i zna rdzine systemy sprawowania wtadzy oraz organizacje
spoteczenstwa w Rzymie; 4) charakteryzuje najwazniejsze osiggniecia kultury materialnej
i duchowej S$wiata starozytnego w rdzinych dziedzinach: filozofii, nauce, prawie,
architekturze, sztuce, literaturze.

Jest jasne, ze podstawa programowa nie stanowi programu, wedle ktérego nauczyciel
mogtby prowadzic¢ lekcje. Musi on, zanim wejdzie do klasy, podja¢ wiele waznych decyzji:
ile lekcji poswieci¢ na kazdy dziat, jak przetozy¢ zagadnienia na tematy lekcji (podstawa
dopuszcza zarédwno wyodrebnienie historii starozytnego Rzymu, jak i wytozenie jej tgcznie
lub w trybie poréwnawczym z historig innych cywilizacji starozytnych) i jak uporzgdkowac
lekcje w czasie, by skutecznie budowaty obraz Rzymu w umystach uczniéw. Krétko moéwigc,
nauczyciel musi opracowa¢ wtfasny program nauczania, niesprzeczny z podstawg
programowsa.

Intencjg przyswiecajgcg wprowadzeniu w 1999 r. pierwszej podstawy programowej byto
wyzwolenie inicjatywy kazdego nauczyciela, a w konsekwencji zwiekszenie elastycznosci
praktyki oswiatowej w kraju, tak by mogta skuteczniej akomodowaé sie do lokalnych
mozliwosci i potrzeb. Podstawa programowa miata sta¢ na strazy optymalnej, nie za duzej
i nie za matej standaryzacji praktyki oSwiatowej w kraju. Intencja sie nie spetnita, poniewaz
nauczyciele niechetnie korzystali z prawa tworzenia wtasnych programdéw nauczania.
W pierwszych latach po reformie Handkego w szkotach podstawowych nauczato wedtug
programéw autorskich ok. 4 proc. nauczycieli jezyka polskiego i 5 proc. przyrody (Putkiewicz
i Konarzewski, 2001). Wobec braku popytu na swobode programowg ministerialni planisci
ograniczali jg w kolejnych edycjach podstawy niemal do zera.
e Podstawa Handkego (MEN, 1999), pierwsza, ktdra weszta w zycie, byta lakoniczna
i ogdlnikowa, ale nie doprowadzita do niekontrolowanego zréznicowania lokalnych
programdéw, poniewaz dang przez nig swobode natychmiast zagospodarowaty
wydawnictwa oswiatowe, publikujgc, oprdocz podrecznikdw, komercyjne programy
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nauczania. Swoje dotozyta Centralna Komisja Egzaminacyjna, publikujagc wtasne
standardy wymagan egzaminacyjnych. Wskutek tego podstawa programowa stracita
zainteresowanie nauczycieli: wéréd 2021 nauczycieli objetych badaniem ankietowym
w 2003 r. 455 nie styszato o podstawie lub nigdy do niej nie zajrzato, a 214 nigdy nie
korzystato z podstawy w pracy zawodowej. Tych, ktdrzy uzywali podstawy zgodnie
z jej przeznaczeniem byto 465 (Konarzewski, 2004, s. 93). Podstawa stafta sie
dokumentem wewnetrznym: siegat po nig jedynie rzeczoznawca powotany przez MEN
do oceny komercyjnych podrecznikéw i programéw przed dopuszczeniem ich do
uzytku szkolnego.

e Podstawa Instytutu Spraw Publicznych (Bartnik i in., 2005), ktéra nie wyszta poza
stadium projektu, dodawata do kazdego zagadnienia liste szczegdétowych wymagan
wobec ucznia, ale ich liczbe i czasochtonnos$¢ dostosowata do 75 proc. czasu
nauczania, tak by zostawi¢ nauczycielom przestrzen do zindywidualizowania swoich
programoéw.

*  Podstawa Hall (MEN, 2009) zachowata jezyk wymagan, ale odstgpita od zasady
75 proc. i rozbudowata wymagania (m.in. tgczac dwa ,mate” w jedno ,duze”),
wskutek czego =zblizyta sie do centralnego programu nauczania. Nauczycieli
zobowigzano do petnego zrealizowania podstawy i rozbudowano egzaminy
zewnetrzne.

e Podstawa Zalewskiej (MEN, 2017) poszta jeszcze dalej w tym kierunku: zwiekszyta
liczbe wymagan i w niektdrych przedmiotach zwigzata je sztywno z jedng lub dwiema
klasami.

Polskie podstawy programowe ksztatcenia ogdlnego trapig trzy problemy: nadmiar tresci,
nadmiar wymagan werbalno-abstrakcyjnych i ignorowanie indywidualnych zainteresowan
uczniow. Rozwigzanie tych problemoéw bytoby wielkim krokiem na drodze zblizenia szkoty do
zycia.

Nadmiar tresci

Na przetadowanie programdéw nauczania narzekano zawsze. W PRL zmieniaty sie one
w jednym tylko kierunku: ordynowaty coraz wiecej wiadomosci coraz mtodszym uczniom.
Wymagania programowe rosty, wiedza, a przede wszystkim uczniowskie umiejetnosci
operowania wiedzg malaty. Nauczanie obracato sie w swiecie fikcji. Po 1989 r. podjeto kilka
prob odchudzenia programéw — wszystkie zawiodly. Co ciekawe, narzekaniom na
przetadowanie programdéw stale towarzyszg narzekania, ze zawierajg one niedopuszczalne
luki. Niezadowolenie z podstaw programowych kaze podejrzewaé¢ fundamentalny btad
w procedurze ich tworzenia.

Podstawe programowg tworzg uczeni, znawcy odpowiednich dyscyplin nauki. Zespoty
opracowujgce wszystkie podstawy powstajg ad hoc i sg rozwigzywane po wykonaniu
zadania. Nazwiska cztonkéw sg zwykle niejawne. Jedynie ISP podat petny sktad zespotu,
a minister Hall — nazwiska siedmiu koordynatoréw. Mozna przypuszczaé, ze wszyscy lub
prawie wszyscy cztonkowie zespotéw byli uczonymi. Jedynie w zespole ISP uczeni stanowili
tylko potowe sktadu.
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Akcyjnos¢, anonimowos¢, nieznajomo$é realidw szkolnych i Swiadomos¢, ze
odpowiedzialnos¢ za rezultat ostatecznie ponosi minister edukacji sprzyjaja postawie:
wyrwac jak najwiecej dla swojej grupy zawodowej. Grupy te traktujg program jak potac
czerwonego sukna. Jedne chcg wykroi¢ wtasny przedmiot, inne, ktére juz go maja,
domagajg sie wiekszego przydziatu czasu, wprowadzenia wersji rozszerzonej, wpisania na
liste przedmiotéw maturalnych. Podziat ustala sie metodag naciskow (,Tak okrojonego
programu nigdy nie zaakceptuje sSrodowisko akademickie”, ,Tego uczono nawet za
komuny”) i zgnitych kompromiséw (,, Ty poprzyj moje zadania, to ja popre twoje”), po czym
zostaje urzedowo usankcjonowany. Oswiata wchodzi w faze stabilizacji, ktéra trwa az do
nastepnej reformy.

W rezultacie tej procedury programy nauczania przypominajg zredukowane spisy tresci
podrecznikdéw akademickich. Nauczy¢ sie wszystkiego, czego wymaga program jednego
przedmiotu, zdota tylko pasjonat. Nauczy¢ sie wszystkich przedmiotéw nie zdota nikt.

Tytutem przyktadu tylko trzy ze 109 wymagan wymienionych w podstawie programowej
biologii dla gimnazjum (MEN, 2009): Uczen (1) wymienia cechy umozliwiajgce
zaklasyfikowanie organizmu do mchéw, widtakow, skrzypdw, paproci, nagozalgzkowych
i okrytozalgzkowych oraz identyfikuje nieznany organizm jako przedstawiciela jednej z nich
na podstawie obecnosci tych cech, (2) wymienia cechy umozliwiajgce zaklasyfikowanie
organizmu do parzydetkowcow, ptazincéw, nicieni, pierscienic, stawonogdw (skorupiakow,
owaddw i pajeczakéw), mieczakdw, ryb, ptazdéw, gaddw, ptakow, ssakow oraz identyfikuje
nieznany organizm jako przedstawiciela jednej z wymienionych grup na podstawie
obecnosci tych cech, (3) porownuje cechy morfologiczne, Srodowisko i tryb zycia grup wyzej
wymienionych zwierzat, w szczegdlnosci poréwnuje grupy kregowcdw pod katem pokrycia
ciata, narzgdéw wymiany gazowej, cieptoty ciata, rozmnazania i rozwoju.

Dodatkowym, niezaleznym od podstawy programowej, Zrodtem tresci nauczania s3
podreczniki. Z zasady autorzy podrecznikdw, bez watpienia zachecani przez wydawcow,
umieszczajg w nich wiecej wiedzy, niz zaleca podstawa, uwazajgc, ze okrojony podrecznik
zostanie odrzucony przez nauczycieli. Oto przyktad z nieodlegtej przesztosci.

W podstawie Handkego historia w klasach 1V-VI szkoty podstawowej byta oparta na zdrowej
zasadzie: siegamy w przesztosé, tylko jesli bez niej nie sposéb zrozumied istnienia i dziatan
terazniejszych zbiorowosci spotecznych, i ograniczata sie do dwdch zagadnien:
(1) wydarzenia i osoby o zasadniczym znaczeniu dla loséw narodu oraz (2) wybrane
zagadnienia z kregu kultury antycznej oraz dziejow Europy. Jeden z podrecznikéw dla klasy
VI zaczyna wyktad historii od pdznego Sredniowiecza i konczy na wspdtczesnosci. Dzieci
dowiadujg sie miedzy innymi o Gutenbergu, Cortezie, Reju, Kalwinie, Henryku Walezym,
Chmielnickim, Marii Kazimierze, Ludwiku XIV, Szekspirze, Newtonie, Wolterze, Vivaldim,
Wattcie i tak dalej az do Watesy, Reagana, Gorbaczowa i Wojtyty. Samych nazwisk, nie
mowigc o innych nazwach wtasnych, jest 176. Poniewaz historia w klasie szdstej mogta mieé
najwyzej 70 godzin lekcyjnych, wychodzi 2,5 nazwiska na godzine — rekord gtupoty.
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Profesor Piotr Weglenski, wybitny biolog, byty rektor UW przejrzat podreczniki dla szkét
pogimnazjalnych i w wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” (27 01 2018) powiedziat:

,Wspdlng cechg podrecznikdw biologii jest ich ogromne przetadowanie szczegdétowymi
informacjami. Np. w podreczniku Biologia 2 (zakres rozszerzony) w rozdziale poswieconym
ruchom roslin wymienione sg trzy rodzaje taksji i pie¢ rodzajéw nastii. Podrecznik dla liceum
ogolnoksztatcgcego i technikum Biologia na czasie 1 zawiera przeglad systematyczny
wszystkich grup roslin i zwierzat, np. szczegdétowy opis ryniofitdw, sprzezniowcow
i parzydetkowcéw. O tych ostatnich uczenn dowiaduje sie, ze dzielg sie one na stutbioptawy,
krgzkoptawy, kostkomeduzy oraz koralowce, i zapoznaje sie z ich charakterystycznymi cechami.
Mozna odnies¢ wrazenie, ze ich autorzy pisali je nie dla ucznidw, lecz dla swoich kolegéow
naukowcdéw, i obawiali sie, ze kto$ im zarzuci niewiedze, jesli nie uwzglednia w opisie
skorupiakéw podraczkéw, rakowcéw czy starorakdw. Zupetnym kuriozum sg wydane w 1997 r.
Testy z biologii dla kandydatéw na wyzsze uczelnie i ucznidow szkét srednich Marii Sobolewskie;.
Mozna tam znalezé pytania w rodzaju: «Blaszkowaty splgtek jest charakterystyczny dla:
a. porostnicy wieloksztattnej; b. torfowca; c. pratnika srebrzystego; d. dzidbkowca» lub
«Mechanoreceptory pobudzane zmianami ciSnienia tetniczego to: a. chemoreceptory;
b. nocyreceptory; c. baroreceptory; d. proprioreceptory». Niemal wszystkie pytania dotyczg
spraw marginalnych, a odpowiedZ wymagataby wykucia zupetnie bezwartosciowych informacji”.

Szkota w Il RP, podobnie jak w PRL, zwraca sie do nierzeczywistego ucznia, ktéry jak ggbka
wchtania wszystkie tresci przekazywane przez nauczyciela, nie pytajgc, po co mu ta wiedza.
Rozumiejac, ze niemal nikt nie spetnia szczegdétowych wymagan podstawy programowej,
egzaminatorzy CKE budujg swoje testy z pomystowych zadan sondujgcych gtéwnie zdolnosé
rozumowania, ale gdy zdarzy sie im sprawdzi¢ znajomos¢ faktéw, wyniki sg optakane®.

Nadmiar wymagan werbalno-abstrakcyjnych

Programy ksztafcenia ogdlnego sg u nas nie tylko przetadowane tresciowo, ale tez
niezréwnowazone — wymagania werbalne typu: opisz, wymien, scharakteryzuj, wyjasnij itp.
i abstrakcyjne, czyli oderwane od codziennego doswiadczenia uczniéw, niemal catkowicie
wyparty przydatne na co dziernh wymagania typu: zréb to a to.

W podstawie Hall wzglednie najlepiej wypada pod tym wzgledem przyroda w klasach IV-VI.
Od ucznia wymaga sie, by wyznaczat kierunki na widnokregu za pomocg kompasu
i gnomonu, zorientowat plan lub mape w terenie, mierzyt odlegtosci w terenie tasma
mierniczg, zbudowat prosty wiatromierz i prosty obwdd elektryczny. Ma tez przeprowadzic
weryfikacje wybranych hipotez, np. ze tlen jest niezbedny do spalania lub ze wzrost
temperatury przyspiesza rozpuszczanie. Ale juz w gimnazjum wymagan dotyczacych
dziatania jest jak na lekarstwo, a dziatan przydatnych na co dzien nie wymaga sie w ogdle,
poprzestajgc na demonstracjach, eksploracjach i weryfikacjach naukowych, uczen ma np.
identyfikowac kwasy i zasady za pomocg wskaznikdw, otrzymac sél w reakcji strgceniowej,
zbada¢ zachowanie sie biatka pod wptywem ogrzewania, stezonego etanolu, kwasow
i zasad, soli metali ciezkich (np. CuSO4) i soli kuchenne;j.

3 To, ze ciato zaleszczotkow jest pokryte chitynowym oskdrkiem, wiedziato tylko 19 proc. gimnazjalistow (Egzamin gimnazjalny
2015).
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Oderwana od codziennego doswiadczenia jest tez tres¢ historii. W klasach IV-VI, i tylko tam,
pojawia sie ,mata ojczyzna” — uczen ma jg opisa¢, uwzgledniajgc ,tradycje historyczno-
kulturowg [sic] i problemy spoteczno-gospodarcze”, oraz zebra¢ informacje o formach
upamietnienia postaci i wydarzen z jej przesztosci. Pierwsze wymaganie jest tak niejasne
i synkretyczne, ze wszystko ujdzie za jego spetnienie, drugie zas sprowadza sie do sporzadzenia
listy miejscowych pomnikéw, pdél bitew, miejsc meczenstwa itp. — rzeczy pozytecznej,
ale epizodycznej, bo uczen dopiero w przysztosci pozna sytuacje historyczng, w ktérej miescili
sie lokalnie upamietnieni ludzie i zdarzenia i zrozumie, dlaczego zastuzyli na pamied.
Na sprzegniecie historii lokalnej z globalng (kraju i Europy) byto miejsce w czteroletnim,
zaczynajgcym sie w gimnazjum kursie historii, ale pozostato niewykorzystane®. Oczywiscie nie
mozna oczekiwaé, ze kazde miejsce bliskie lokalnej spotecznosci zostanie dopisane do
wymagan szczegétowych, ktére sy zaadresowane do catego kraju, ale nalezy oczekiwac
dobitnej deklaracji w ramach wymagan ogdlnych: ,Uczen zna formy udziatu swojego regionu
w dziejach Polski i Europy”. Taka deklaracja sktonitaby nauczycieli historii np. w szkotach
warszawskiej Pragi-Potudnie do poswiecenia lekcji lub dwdch bitwie o Olszynke Grochowska,
a moze i do zorganizowania wycieczki pod skromny pomnik polegtych, gdzie uczen — autor
najlepszej pracy — opowiedziatby o przebiegu bitwy i jej znaczeniu dla powstania
listopadowego. W tym samym duchu nauczyciele w catym kraju mogliby zleci¢ uczniom
projekt lokalnego przewodnika po $ladach przesztosci, a autoréw najlepszego nagrodzic¢
mozliwoscig oprowadzenia réwiesnikdbw po najwazniejszych miejscach — tak by wszyscy
zrozumieli aforyzm Norwida: ,,Przesztos¢ — jest to dzis, tylko cokolwiek dalej”.

Polska szkota powinna naucza¢ i wymaga¢ o wiele wiecej przydatnych umiejetnosci
praktycznych, takich jak bezwzrokowe pisanie na klawiaturze, prowadzenie pojazdow
mechanicznych, ptywanie, taniec, gra na wybranym instrumencie muzycznym, zaktadanie
i pielegnowanie ogrodkéw warzywnych, ugotowanie zupy czy upieczenie plackéw
kartoflanych — podobno polskiej spécialité de la maison. Propozycja wprowadzenia
gospodarstwa domowego (na wzor amerykanskiego home economics) w projekcie podstawy
programowej ISP zostata nie tyle skrytykowana, ile wysmiana. Szkota jest agentka kultury
wysokiej — zawyrokowali przeciwnicy. Im predzej pozbedziemy sie tego szkodliwego
przesadu, tym tatwiej nam przyjdzie przywrécic szkole nalezne jej miejsce w przygotowaniu
ucznidow do rynku pracy i odpowiedzialnego uktadania spraw osobistych.

Ignorowanie indywidualnych zainteresowan

W urzedowych deklaracjach celéw edukacji gtéwnym pojeciem jest rozwdj ucznia, ale
w dokumentach programowych cel jest inny: przekaza¢ wszystkim ten sam zaséb wiedzy. Te cele
s3 wzajemnie sprzeczne, poniewaz rozwadj jest kwestig indywidualna: to co stuzy rozwojowi
Jana, nie musi stuzy¢ rozwojowi Piotra. , Szkota na miare” dostosowujgca oddziatywania do
indywidualnosci kazdego ucznia to oczywiscie mrzonka. Nie jest jednak mrzonkg elastyczny
program nauczania dajgcy poszczegdlnym uczniom prawo wyboru przedmiotéw nauczania
lub ich zakreséw tematycznych w szkole tego samego szczebla lub typu®.

4 Trudno liczy¢ cztery wymagania dotyczqce sztuki Sredniowiecza, renesansu, baroku i klasycyzmu, przy ktérych pojawia sie
warunek: ,,z uwzglednieniem wtasnego regionu”.

> Wybdr typu szkoty w okresie ksztatcenia powszechnego (sportowej lub artystycznej) lub po tym okresie, tj. po klasie VI w Il RP,
VIl, a potem VIIl w PRL i po gimnazjum w Il RP — to odrebne zagadnienie.
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W Polsce uczen miewat wybér jedynie na starcie do liceum ogdlnoksztatcgcego, w czasach
gdy szkoty tego typu réznity sie ,profilami”. Réznity sie od reformy Janusza Jedrzejewicza,
ktora wprowadzita cztery profile: humanistyczny, matematyczno-fizyczny, geograficzno-
biologiczny i klasyczny, nie réznity po reformie z 1948 r. i zndw sie réznity w latach 80. XX w.
W Il RP byto réznie, jak pokazuje ponizsze zestawienie.

e Podstawa Handkego pozwalata uczniowi wybrac jedynie zakres (,podstawowy” lub
,rozszerzony”) niektérych przedmiotéw obowigzkowych, i to jedynie w liceum
ogoblnoksztatcgcym.

e Podstawa ISP poszerzyta wybdr zakresow w szkole S$redniej, dodajac
popularnonaukowy ,zakres nieegzaminacyjny” z przedmiotow, ktére nie miescity sie
w uczniowskich planach dalszej edukacji, tak by mtodziez nie musiata w tym samym
trybie zakuwac wszystkich trzynastu przedmiotéw obowigzkowych.

*  Podstawa Hall juz gimnazjalistom data przedsmak wyboru tresci ksztatcenia, cho¢ tylko
zajec¢ uzupetniajacych: artystycznych lub technicznych. W liceum i technikum podstawa
sprowadzita swoisty program ksztatcenia do dwéch gteboko sprofilowanych klas
przygotowujacych do studidw wyzszych na upatrzonym przez ucznia kierunku.
Uczniowie mieli obowigzek wybra¢ 2—-4 przedmioty w zakresie rozszerzonym i prawo
zastgpienia niewybranych przedmiotéw obowigzkowych jednym z dwdch zintegrowanych
przedmiotdw ,zaokraglajgcych” — ,,przyroda” lub ,historig i spoteczeristwem”. Podstawa
wprowadzita tez przedmioty uzupetniajgce do wyboru: zajecia artystyczne lub
ekonomie w praktyce. Oryginalny pomyst polegt w zderzeniu z realiami polskiego
szkolnictwa. Prawo swobodnego wyboru przedmiotéw w zakresie rozszerzonym pod
koniec klasy | okazato sie iluzoryczne, wymagatoby bowiem od szkét elastycznego
zatrudniania kadry nauczajgcej. Sam pomyst tez byt nieprzejrzysty. Dziesieciu
przedmiotdw uczniowie musieli sie uczy¢ w dwodch zakresach, przy czym w odniesieniu
do trzech przedmiotéw zakres rozszerzony zawierat w sobie zakres podstawowy,
a w odniesieniu do siedmiu stanowit ,,kontynuacje” zakresu podstawowego. Opinia publiczna,
tradycyjnie niechetna nowinkarstwu w oswiacie, przyjeta te zmiany z dezaprobata.
Rozwodzono sie zwtaszcza nad szkodami dla tozsamosci narodowej mtodych elit, ktére
miat spowodowac brak solidnego kursu historii dla wszystkich, ale nie przeprowadzono
zadnych badan, ktére pozwolityby oceni¢ wptyw zmian na wyksztatcenie absolwentow.

*  Podstawa Zalewskiej dla szkoty sredniej wraca do rozwigzania Handkego, tyle ze
rozcigga je takze na technikum. W szkole podstawowej zostawiono uczniom jedynie
prawo wyboru uzupetniajgcych zaje¢ z wychowania fizycznego (sportowych,
rekreacyjno-zdrowotnych, tanecznych lub turystycznych).

Jaki zakres powinno mieé¢ uczniowskie prawo wyboru w szkole ponadpodstawowej?
— to kwestia ciggle otwarta. Przeciwnicy wyboru w jednym majg racje — szkole utrudnia on
prace, a do zawodu nauczycielskiego wprowadza niemitg niepewnos¢ zatrudnienia. Dobrze
ilustruje ten motyw krucjata filologdw klasycznych w obronie faciny jako obowigzkowego
przedmiotu w liceum (Brzuska, 2014). Inny argument przeciw wyborowi to w istocie
hipoteza, ktéra dopiero trzeba by udowodnic: ze lepszg pozycje na rynku pracy zapewnia
dzi$ wszechstronnos¢ wyksztatcenia niz pogtebiona jednostronnosé. Rdwnie prawdopodobna
jest jednak przeciwna hipoteza: ze ktos, kto gruntownie zgtebit jedno zagadnienie, jest lepiej
przygotowany do zgtebienia innego, niz ten, co jedynie slizgat sie po powierzchni kilkunastu
przedmiotéw obowigzkowych.
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Jeszcze inny argument maéwi, ze licealista nie dordst do wybierania tresci uczenia sie i ze jego
decyzje w tej sprawie bedg przypadkowe, niesamodzielne i szkodzace jego przysztosci.
Mniejsza, ze na mocy tego argumentu nalezatoby oszczedzi¢ uczniom wczes$niejszego wyboru
szkoty ponadpodstawowej, bo jest on bardziej doniosty niz wybdr miedzy historig a biologig
lub miedzy kursami matematyki: przedalgebraicznym, algebraicznym lub geometrycznym
w szkole sredniej. Wazniejsze, ze jest prosty sposdb na uniewaznienie tego argumentu —
wystarczy, ze w ramach prawa wyboru znajdzie sie prawo powstrzymania sie od wyboru. Silne
i trwate zainteresowanie jakas$ dziedzing kultury to cenny dar losu — nie kazdy go dostaje.
Elastyczny program ksztatcenia powinien umozliwi¢ wybrancom rozwijanie ich zainteresowan,
a tym, ktérzy nie majg szczegdlnego powotania albo go jeszcze nie odkryli — pozwoli¢ uczyé sie
wszystkiego po trochu. Oznacza to, ze kazda szkota miataby obowigzek oferowaé uczniom
profil ogdlny, czyli zrbwnowazony, jako dopetnienie innych (np. humanistyczno-prawniczego,
promedycznego, biologiczno-jezykowego czy politechnicznego). Oznacza to takze zniesienie
obowigzku wyboru przez ucznia przedmiotéw w zakresie rozszerzonym.

Zasada doboru tresci ksztatcenia

W Polsce obowigzuje zasada domniemanej niezbednosci: nauczamy tego, czego cztowiek
wyksztatcony nie moze nie wiedzie¢. Tres¢ tej zasady ujawniajg niezliczone utyskiwania na
dzisiejszg szkote — jak mozna byto pozwoli¢, by miody cztowiek nie umiat wymienié
Andegawendéw na tronie Polski, nie wiedziat, gdzie lezy Pernambuco, nie styszat
o zaleszczotkach! Problem w tym, ze kazdy krytyk za kryterium bierze wtasng wiedze. Gdyby
zebrad konieczne ich zdaniem sktadniki wyksztatcenia, okazatoby sie, ze powtarzaja sie tylko
nieliczne. Ostatecznie o tym, co niezbedne, decyduje kazdy z ekspertéw najetych do budowy
programu nauczania, tylko on wie bowiem, co wchodzi w sktad wspdtczesnej wiedzy
naukowej w jego dyscyplinie. Ale wspdétczesna wiedza naukowa to ocean, ktory szkota
probuje wyczerpac tyzeczka, wiec inny ekspert moze inaczej przeprowadzi¢ selekcje.
Z tego wniosek, ze wprawdzie — jak nauczat Johann Herbart — tres¢ nauczania musi
pochodzi¢ z nauk (inaczej szkoty zaczetyby nauczaé kreacjonizmu i ufologii), ale zasada
doboru tresci musi leze¢ poza nauka.

Taka zasada zostata wyzej sformutowana: jest nig niezbednos¢ tresci dla osiggniecia ogdlnych
celdw edukacji. Oznacza ona, ze od autorow podstawy programowej nalezy wymagaé
dowodu, 7ze kazde zagadnienie, ktére wprowadzajg do szkdt, jest niezbedne do osiggniecia
okreslonego celu, a ogdt zagadnien jest wystarczajgcy do osiggniecia wszystkich celdw.

Tytutem przyktadu rozwazmy jeden z niezbednych warunkdéw osiggniecia wszystkich celéw
edukacji: krytyczng postawe wobec méwionych i pisanych tekstéw, czyli gotowos¢ dociekania
zrédet i uzasadnien kazdego sadu, ktdéry dociera do ucznia. Takg postawe powinna budowac
tres¢ wszystkich przedmiotdw, a szczegdlng role maja tu lekcje jezyka ojczystego. W podstawie
Hall odnosi sie do niej jednak tylko kilka ogélnikowych wymagan: maturzysta ma krytycznie
ocenia¢ zawartos¢ komunikatow, dostrzega¢ w wypowiedzi ewentualne przejawy agresji
i manipulacji, mie¢ swiadomos¢ niebezpieczenstwa oszustwa i manipulacji spowodowanych
anonimowoscig uczestnikdw komunikacji w sieci, rozpoznawaé manipulacje jezykowa
w tekstach reklamowych, w jezyku politykéw i dziennikarzy i stosowaé uczciwe zabiegi
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perswazyjne. O wykrywaniu nieprawdopodobnych lub bezpodstawnych sgdéw, sprzecznosci
w argumentacji, pozornych rozumowan, w ktérych wniosek nie wynika z przestanek,
niepewnych lub przemilczanych przestanek (entymematdéw) i licznych argumentéw
perswazyjnych opisanych przez Artura Schopenhauera nie ma ani stowa. Nigdy tez nie
pojawito sie na egzaminie dojrzatosci zadanie sprawdzajgce te fundamentalne kompetencje
komunikacyjne i logiczne. Gdyby polski absolwent polegat jedynie na szkole, to wychodzitby
z niej bezbronny wobec alternatywnych faktéw, ktamliwych kampanii reklamowych,
zmasowanych atakéw internetowych trolli itp. Z drugiej strony znajdujemy w podstawie dtugg
liste pojec teoretycznoliterackich stuzgcych analizie ,tekstéw kultury”. Maturzysta ma m.in.
nazywaé, rozpoznawaé¢ i zna¢ funkcje nastepujgcych $rodkdédw wyrazu artystycznego:
poréwnania, przenosni (metafory), epitetu, wyrazu dzwiekonasladowczego, wersu, zwrotki
(strofy), rymu, rytmu, refrenu, wiersza rymowanego i nierymowanego (biatego), neologizmu,
archaizmu, zdrobnienia, zgrubienia, powtdrzenia, pytania retorycznego, réznego typu zdan
i rownowaznikéw, oksymoronu, synekdochy, hiperboli, elipsy, paralelizmu oraz innych
wyznacznikdw poetyki danego utworu (z zakresu podstaw wersyfikacji, kompozycji, genologii).
Jakiemu celowi stuzy ta uczonos$¢? Jesli czytelnictwu, czy szerzej: uczestnictwu w kulturze
duchowej, to Mickiewicz byt w grubym btedzie, gdy marzyt, by jego ksiegi zbtadzity pod strzechy.

Uzasadnianie tresci ksztatcenia w odniesieniu do celéw edukacji jest zarazem zadaniem
fundamentalnym i trudnym. Stad rodzi sie pokusa rozwigzan pozornych, czysto werbalnych.
Jedno z nich pojawito sie w dokumentach programowych dwdch ostatnich dekad. Polega
ono na podziale wymagan wobec ucznia na ogdlne i szczegétowe i nazwaniu pierwszych
celami ksztatcenia, a drugich — tre$ciami nauczania. Poniewaz jezyk wymagan jest tylko
forma okreslenia tresci, omawiane rozwigzanie sprowadza sie do uzasadnienia zagadnienia
szczegotowego przez ogdlne. Zagadnienie ogdlne pozostaje nieuzasadnione.

Na przyktad w podstawie Hall jednym z wymagan ogdlnych w zakresie jezyka polskiego jest
,rozumienie utwordéw literackich oraz innych tekstéw kultury”, a jednym z wymagan
szczegoétowych — ,Uczen omawia elementy Swiata przedstawionego, wyodrebnia obrazy
poetyckie w poezji”. Na gruncie tego podziatu autorzy podstawy mogg twierdzic,
ze wuzasadnili tres¢ przez cel: znajomos$¢ pojec¢ teoretycznoliterackich jest bowiem
warunkiem zrozumienia utworu epickiego. Mniejsza, ze to uzasadnienie wecale nie
oczywiste, wazniejsze, ze nieuzasadnione pozostaje wymaganie ogdlne. Dlaczego polska
szkota na poczatku XXI w. ma wymagac zdolnosci rozumienia literatury pieknej? — tego nie
dowiemy sie z podstawy. A odpowiedz na to pytanie jest wazna.

W szkole bliskiej zyciu promuje sie czytelnictwo, poniewaz jest ono warunkiem osiggniecia
kilku ogdlnych celéw edukacji: pigtego (szacunku do cztowieka), 6smego (ochrony zdrowia
psychicznego), dziewigtego (nawigzywania i utrzymywania relacji intymnych) i dziesigtego
(wartosciowego spedzania wolnego czasu). Taka odpowiedZ? zasadniczo zmienia
perspektywe edukacji polonistycznej — przesuwa akcent z warsztatu teoretyka literatury na
sama literature jako nauczycielke zycia. Tryb narracji czy elementy $wiata przedstawionego
w utworze stajg sie mniej wazne niz to, co méwi on o jednostkowym i spotecznym Swiecie
zycia. Sg powody, by sadzié, ze czytelnictwo podwyzsza ogdlng produktywno$é zycia®,
dlatego kazdego powinno martwi¢, ze odsetek respondentéw, ktérzy stwierdzili,

6 Jedngq z poszlak jest to, ze biegtos¢ 15-letniej mtodziezy w czytaniu (m.in. literatury pieknej) jest liniowo skorelowana
(na poziomie 0,68) z zamoznosciq kraju mierzonq parytetem sity nabywczej. (Obliczenia wtasne na podstawie OECD (2010)
i World Bank (2017) z wytqgczeniem anomalnych wynikéw Kataru.)
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ze przeczytali przynajmniej jedng ksigzke w ciggu roku, zmalat z 58 w 2004 r. do 37 w 2016
(Korys, Kopeé, Zasacka i Chymkowski, 2017). Za spadek czytelnictwa szkoty obwinic
nie mozna, ale mozna sadzié, ze robi ona za mato, by mu przeciwdziatac.

Instytucjonalizacja podstawy programowej

Niezbednym warunkiem programowego zblizenia szkoty do Zzycia jest wzmocnienie funkcji
planistycznej MEN. Sporadyczne akcje zmian programowych i arbitralne decyzje ministra’
nalezy zastgpi¢ systematyczng pracg nad doskonaleniem podstaw programowych
i podrecznikéw szkolnych z wykorzystaniem nowych pomystéw i danych empirycznych.
Ciggto$¢ pracy moze zapewni¢ jedynie umocowana w ustawie Rada Programowa przy
Ministrze Edukacji Narodowej. Jest zaiste dziwne, ze taka rade ma kazda wieksza instytucja
kultury, np. muzeum lub centrum nauki, a nie ma jej centralny urzad odpowiedzialny za
wyksztatcenie pokoler mtodych Polakdw.

W sktad pierwszej rady powinni wejs¢ uczeni i nauczyciele powotani przez ministra na okres
kadencji parlamentarnej. W celu zachowania ciggtosci prac nowy minister musiatby powotaé
do nowej rady przynajmniej potowe skfadu starej. Rada powinna mieé roczny budzet
przeznaczony na opfacenie badan i analiz naukowych. Uchwaty rady powinny by¢
publikowane na stronie internetowej MEN. Do ustawowo okreslonych zadann Rady
Programowej nalezatoby:
1. Tworzenie projektéw zmian catosci lub czesci podstawy programowej ksztatcenia
ogdlnego i zawodowego wraz ze szczegdétowym uzasadnieniem kazdej zmiany.
2.  Zamawianie badan naukowych dotyczacych implementacji obowigzujgcych podstaw
programowych w szkolnictwie.
3. Analizowanie wynikéw pomiaru osiggnie¢ szkolnych dostarczanych corocznie przez
system egzamindow zewnetrznych.
4. Rekomendowanie Ministrowi Edukacji Narodowej podrecznikéw zastugujacych na
dopuszczenie do uzytku szkolnego.

Pierwsze zadanie Rady Programowe] zostato uzasadnione powyzej. Zadania drugie i trzecie
sg niezbednym warunkiem pierwszego, poniewaz dostarczajg wiedzy o tym, jak realizowane
sg postanowienia podstawy w szkotach i jakie przynoszg wyniki w zakresie nauczania
i wychowania.

Potrzeby takiej wiedzy nie trzeba dowodzic. W 2010 r. ministerstwo wprowadzito
w gimnazjum obowigzek wykonania przez uczniow tzw. projektu edukacyjnego.
Zdefiniowany jako wynik zespofowej pracy uczniéw zmierzajagcej do rozwigzania
konkretnego problemu z zastosowaniem rdznorodnych metod (MEN, 2010) projekt
edukacyjny wprost nawigzuje do wszystkich ogdlnych celéw edukacji. Niestety nie wiadomo,
jak ten nowatorski pomyst zostat przyjety przez szkoty i jakie przynidst wyniki, poniewaz
zaden osrodek metodyczny lub badawczy nadzorowany przez MEN nie przeprowadzit
badania na ten temat.

7 W przesztosci minister nieraz arbitralnie zmieniat podstawy programowe (np. skreslat i dopisywat tytuty obowigzkowych
lektur), a raz zdarzyto sie, ze Rada Ministréw uniewaznita te zmiany wtasnym rozporzqdzeniem.
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Bogatym zrdodtem informacji o wynikach ksztatcenia sg dane systemu egzaminéw
zewnetrznych. Zbiorcze zestawienia publikuje co roku CKE, nikt jednak nie wykorzystuje ich
do ewaluacji podstawy programowej. A przeciez prognoza postepdw w nauce uczniowskich
populacji, na ktdrej opierajag sie wymagania podstawy, moze by¢ nietrafna: zbyt
optymistyczna lub zbyt pesymistyczna. Przyktad drugiego z tych bteddw ilustruje wykres 2.

Wykres 2. Rozktad wynikdw sprawdzianu z jezyka angielskiego w 2016 r.
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Zrédto: CKE (2016)

Pie¢ najwyzszych wynikdbw w sprawdzianie z jezyka angielskiego zdobyto 30 proc.
szostoklasistéw. Znaczy to, ze test byt za tatwy i nalezatoby mu dodac kilka bardziej
zaawansowanych zadan. Tego jednak CKE zrobi¢ nie moze, bo nie wolno jej wykroczyé poza
zbyt ostrozne, jak sie okazuje, wymagania podstawy. Nauczycielowi wolno — jesli widzi,
ze dzieci s gotowe nauczyc sie wiecej, niz wymaga podstawa. Nie wszyscy jednak korzystajg
z tej swobody, poniewaz majg Swiadomosé, ze wyprzedzenie programu w szkole
podstawowej wecale nie zapewnia uczniom bardziej zaawansowanego ksztatcenia
w nastepnym etapie edukacji jezykowej.

Czwarte zadanie rady istotnie przyczyni sie do podniesienia poziomu podrecznikdw. Trzeba
przyznaé, ze od czasow reformy Handkego procedura dopuszczania podrecznikéw do uzytku
szkolnego zostata wydatnie udoskonalona. W pierwszej dekadzie XXI w. warunkiem
dopuszczenia byty pozytywne recenzje rzeczoznawcdéw powotanych i optacanych przez
wydawnictwo. Wkrdtce ministerstwo odstgpito od tej korupcjogennej zasady i samo zaczeto
wybieraé recenzentéw z urzedowej listy rzeczoznawcow. Ostatnie rozporzgdzenie w tej
sprawie (MEN, 2017a) precyzyjnie okresla wymagania wobec poszczegdélnych rodzajow
podrecznikéw, liczbe i zakres niezbednych recenzji oraz postepowanie w wypadku
otrzymania opinii sprzecznych lub negatywnych, a takze wysoko$¢ optat wnoszonych przez
wydawce wnioskujgcego o dopuszczenie jego podrecznika. Jednak dwa punkty tej
procedury budza watpliwosci.
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Po pierwsze, wybrawszy recenzentdw, ministerstwo przekazuje ich dane osobowe
whnioskodawcy, by ten mogt im przesta¢ kompletny egzemplarz podrecznika. Jest to
wygodne, ale toruje droge wzajemnym naciskom. Gdzie indziej jest inaczej. Tozsamos¢
recenzentéw artykutdéw przesytanych do szanujgcych sie czasopism naukowych, a takze
whnioskdw o granty badawcze Narodowego Centrum Nauki jest niejawna. Stawka w grze
o dopuszczenie podrecznika wcale nie jest mniejsza. Po drugie, dzisiejszej procedurze
brakuje ostatniego ogniwa: kompetentnych odbiorcdw recenzji. Fachowiec trudzi sie
pisaniem wnikliwej recenzji, gdy jest ona zaadresowana do fachowcéw. Teraz recenzje
czytajg urzednicy, ktdrych interesuje jedynie konkluzja, nie za$ jej uzasadnienie, bo zeby je
zrozumieé, trzeba mieé specjalistyczne wyksztatcenie. Takie wyksztatcenie w rdznych
dziedzinach mieliby cztonkowie Rady Programowej, dlatego to oni (w imieniu ministra)
powinni wybieraé¢ rzeczoznawcéw 1z listy, oceniaé wiarygodnos¢ recenzji, wysuwacd
watpliwosci i domagac sie wyjasnie, a ostateczng rekomendacje wydawa¢ w formie
uchwaty. Taka procedura zmniejszy tolerancje na btedy w uktadzie i tresci nowych
podrecznikdw, a zarazem ochroni ich nowatorstwo.

2.3. METODYKA KSZTALCENIA

Metodyka nazywa sie wszystkie sposoby, jakimi szkota kontaktuje ucznidw z trescig
ksztatcenia. Wéréd nich wyrdznia sie:

*  metody nauczania stosowane przez nauczyciela na lekcji,

*  metody ustalania sktadu grup uczniowskich, do ktdrych adresuje sie nauczanie,

*  metody rozktadu lekcji w okresie ksztatcenia.

Metody nauczania. Uderzajagcg cechg polskiej szkoty jest metodyka tradycjonalna
i zuniformizowana. Nasza szkota nie wytwarza wtasnych pomystéw metodycznych,
a zagraniczne ignoruje. Od poftowy zesztego wieku w literaturze pedagogicznej trwa
kampania na rzecz metod aktywizujgcych inteligencje ucznia, czyli raczej problemowych niz
wyktadowych, w rzgdowych dokumentach programowych pojawiajg sie ,zalecane warunki
i sposdb realizacji”, a mimo to na lekcjach dominujg wyktady i ,,praca” z podrecznikiem lub
zeszytem ¢wiczen. Nawet na lekcjach przyrody w szkole podstawowej do rzadkosci nalezg
wycieczki terenowe i pokazy zjawisk przyrodniczych w klasie, a eksperymenty naukowe
w okoto potowie klas w Polsce przeprowadza sie najwyzej raz lub dwa razy w roku (Poziomek
i in., 2015). Ogromna wiekszo$¢ nauczycieli wyznaje zasade: ,Wiedze zdobywamy na
lekcjach, a utrwalamy po lekcjach”. Odwrdcenie tej zasady np. w Akademii Khana czy
programach , dynamicznego czytania” i , dynamicznej matematyki” Renaissance Learning
Corporation (por. Konarzewski, 2011) przynosi obiecujace rezultaty, ale w Polsce niewielu
nauczycieli o nich wie, a jeszcze mniej wyprébowuje je w swojej praktyce. Wielkie nadzieje
wigze sie z metodg projektéw. Dobrze stuzy ona zaréwno integracji zdobywanej wiedzy,
jak i jej sprawdzaniu. Na przyktad projekt przewodnika po miejscach zwigzanych z lokalng
historiag wigze nauczanie historii ze wspodtczesnoscia w stopniu nieosiggalnym innymi
metodami. MEN od dawna propaguje te metode, ale bez zapatu, bo po wydaniu
rozporzadzenia czynigcego projekt zespotowy obowigzkowg czescig ksztatcenia
w gimnazjum (MEN, 2010) stracito zainteresowanie losami wtasnej inicjatywy.
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Sktad grup uczniowskich. Na Zachodzie od ponad 100 lat eksperymentuje sie z nauczaniem
ucznidw w podziale na grupy o podobnych osiggnieciach. W Polsce obligatoryjnie dzieli sie
oddziat klasowy na dwie grupy: bardziej i mniej zaawansowang wytgcznie na lekcjach jezyka
obcego, i tylko gdy w oddziale jest wiecej niz 24 ucznidow®. Amerykanski plan Joplin dotyczy
tez nauczania jezyka ojczystego i matematyki i grupuje uczniéw z kilku klas na podstawie ich
dotychczasowych osiggnie¢ w danym przedmiocie. Podobne rozwigzania sg u nas nie do
pomyslenia, poniewaz naruszatyby podstawe dotowania dziatalnosci szkoty: arkusz
organizacyjny, czyli sztywny podziat uczniéw na klasy i oddziaty klasowe, ktérym sztywno
przyporzadkowano nauczycieli i czas nauczania. Nie jest natomiast obca polskim dyrektorom
idea dzielenia ucznidw na oddziaty wedtug ich pochodzenia spotecznego (Konarzewski
i Bulkowski, 2017), mimo ze zwieksza to jedynie zrdéznicowanie osiggniec, nie podwyzszajac
ich sredniej.

Rozktad lekcji. Rozktad lekcji kazdego przedmiotu w catym okresie ksztatcenia okresla
szkolny plan nauczania. W PRL ustalano go centralnie. We wszystkich szkotach w kraju np.
historia w klasie V musiata mieé¢ dwie lekcje tygodniowo. Reforma Handkego radykalnie
rozluznita gorset, wprowadzajgc ramowy plan nauczania. Okreslat on liczby godzin
lekcyjnych tacznie dla kilku pokrewnych przedmiotéw (,blokéw przedmiotowych”)®
w trzyletnim etapie ksztatcenia, np. stanowit, ze na zajecia z jezyka polskiego, historii i sztuki
w klasach IV=VI nalezy przeznaczy¢ srednio 7,7 godziny tygodniowo. O samym planie
nauczania dyskutowat personel, a decydowat dyrektor kazdej szkoty. Np. sztuka w jednej
szkole mogta by¢ nauczana w rozktadzie: IV — 3, V — 2, w innej w rozktadzie: IV -1,V -1,
VI — 2. Minister Krystyna tybacka ,rozebrata” bloki przedmiotowe, ale utrzymata swobode
rozktadu w ramach etapu ksztatcenia. Odtad kazda szkota w trzyletnim cyklu musiata
przeznaczy¢ na jezyk polski 16 lekcji tygodniowo, na historie 4, na muzyke 2 i na plastyke 2.
Reforma minister Zalewskiej odebrata resztke swobody. Jak w PRL, wszystkie szkoty
podstawowe muszg nauczac np. geografii w rozktadzie: V-1, VI—-1, VII- 2, VIIl - 1.

Nalezy z dezaprobatg odnotowac znaczng zmiennos¢ centralnych rozwigzan i notoryczny
brak uzasadnienia wprowadzanych zmian. Smiata reforma Handkego zwiekszata
elastycznos$¢ nauczania i odpowiedzialnos$¢ kazdej szkoty za jego wyniki. Korekta minister
tybackiej nastgpita zaledwie po 3 latach — czy w tak kréotkim okresie mozna byto dojs¢ do
whniosku, ze w tej akurat sprawie reforma sie nie sprawdzita? Spoteczenstwo nie dowiedziato
sie tez, jakie argumenty przekonaty minister Zalewska o koniecznosci powrotu do sztywnego
planu nauczania, ale mozemy by¢ pewni, ze jakiekolwiek by byty, nie opieraty sie na
wynikach badan naukowych. Jesli za decyzja ministra nie stojg mocne Swiadectwa
empiryczne, to rozsadniej bytoby powstrzymad sie przed narzucaniem jej wszystkim szkotom
w kraju.

o

Dobry przyktad nieprzemyslanego dobrodziejstwa na cudzy koszt. Po pierwsze, decyzja w takiej sprawie powinna naleze¢ do
szkoty, a nie do ministra edukacji. Po drugie, jesli uzasadnieniem podziatu jest dostosowanie poziomu nauczania do
poczgtkowych umiejetnosci jezykowych ucznidw, to warunkiem podziatu powinna by¢ wielkos¢ zréznicowania tych
umiejetnosci, a nie liczba uczniow w oddziale. Trzeba tez zauwazyc, ze limit 24 ucznidéw znacznie wykracza ponad srednie
liczby uczniow w oddziale szkoty podstawowej (19) i w gimnazjum (22), co znaczy, ze z dobrodziejstwa tej regulacji skorzysta
ok. 5 proc. oddziatéw w szkotach podstawowych i nieco wiecej w gimnazjach.

Blokowanie godzin byto mozliwe tylko w szkole podstawowej.

©
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2.4. OCENIANIE OSIAGNIEC UCZNIOW

Procedury ocenia osiggnie¢ szkolnych mozna uwazaé za element programu ksztatcenia,
poniewaz dostarczajg informacji, jaka czesc tresci ksztatcenia dotarta do kazdego ucznia i do
zbiorowosci ucznidw w oddziale klasowym, szkole, gminie i w kraju. Od czaséw reformy
Handkego mamy w Polsce dwie takie procedury: egzaminy zewnetrzne i ocenianie
wewnatrzszkolne.

Egzaminy zewnetrzne

Bez obiektywnych miernikdw wyksztatcenia ucznidéw niemozliwa jest racjonalna polityka
oswiatowa. Egzaminy zewnetrzne sg tez waznym elementem wychowania
antykorupcyjnego. Przed wprowadzeniem egzamindw zewnetrznych o wszystkich
ocenach, w tym najbardziej doniostych: maturalnych, decydowata szkota, a to wystawiato
j3 na najrozmaitsze naciski. Poniewaz oceny osiggnie¢ uczniéw stuzyty tez ocenie pracy
szkoty, rodzita sie pokusa egzaminacyjnego sojuszu ucznidw i nauczycieli na bazie
wspodlnego interesu. W relacjach wielu bytych maturzystéw przewijajg sie obrazy
nauczycieli tolerujgcych lub nawet wspierajgcych proby sciggania na maturze. Zdarzaty sie
tez przypadki jawnej stronniczosci w ocenianiu prac maturalnych. Pewien dyrektor liceum
opisat wzajemne ,wycinanie” uczniéw przez dwoje skonfliktowanych ze sobg nauczycieli.
Czestsze, a praktycznie niewykrywalne, byto , podcigganie” ocen wybranym uczniom. Na
tym tle egzaminy zewnetrzne sg wielka lekcjg obiektywizmu, z ktérg absolwenci wchodza
w Swiat. Mimo to sg one przedmiotem nieustajgcej krytyki. Trzy zarzuty powtarzajg sie
najczesciej.

1. Egzaminy testowe sg krzywdzace, poniewaz zdarza sie, ze uczen pracowity dostaje
mniej punktdw niz leniwy. Ten zarzut tatwo odeprzec: zatozong funkcjg egzaminéw
nie jest pomiar pracowitosci, lecz jej rezultatow.

2. Egzaminy testowe sg niemiarodajne, poniewaz zdarza sie, ze uczen, ktéry dobrze
opanowat tresc¢ ksztatcenia, dostaje mniej punktéw niz uczen, ktory niczego sie nie
nauczyt. Ten zarzut opiera sie na btedzie utozsamienia metody pomiaru z konkretnym
narzedziem. Niemiarodajny jest tylko test Zle zbudowany: przewidywalny, co znaczy,
ze pokrywa ograniczong pule zagadnien w powtarzalnych sformutowaniach, ztozony
wytgcznie z zadan wyboru, ujmujgcy niepoprawne opcje (,dystraktory”)
w  wyrazeniach jawnie fatszywych lub absurdalnych i niekontrolujgcy
prawdopodobienstwa poprawnego wyboru przy najnizszej wiedzy zdajgcego
(,zgadywania”). Tylko wtedy nawet niekompetentny uczen moze wybraé wtasciwg
odpowiedZ (zwtaszcza jesli wczesniej ,trenowat” na lekcjach rozwigzywanie
podobnych testow), a w ostatecznosci ratowac sie wyborem na chybit-trafit. Testy CKE
nie majg tych wad. Ponadto niektdre arkusze egzaminacyjne w ogdle nie sg testami
(np. maturalny z jezyka polskiego w zakresie rozszerzonym) albo majg czesé
nietestowa (np. maturalny z historii lub wiedzy o spoteczenstwie). W tym Swietle
krytyka egzamindéw zewnetrznych wydaje sie dotyczy¢ nie tyle metody i narzedzi,
ile samej idei niezaleznego od wytwdrcy badania jakosci wytworu. Z taka krytyka nie
mozna sie zgodzic.
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3. Egzaminy zewnetrzne zubozajg ksztatcenie, poniewaz kazg nauczycielowi skupic sie
jedynie na zagadnieniach, ktére mogg pojawi¢ sie na egzaminie, a pomija¢ inne, mimo
ze mogtyby rozszerzyé horyzonty myslowe ucznidw. Lapidarnie ujefa to pewna
nauczycielka gimnazjum: ,Przez dwa lata ksztatcimy naszych uczniéw, a w trzecim
przygotowujemy ich do egzamindw zewnetrznych. Gdyby je zlikwidowa¢, uczniowie
zyskaliby jeden rok edukacji”. Ten zarzut nie jest bezpodstawny, pod warunkiem
ze zamiast ,kazg nauczycielowi” powie sie: ,kuszg nauczyciela” (Konarzewski, 2004).
Pomijanie lub sptycanie waznych zagadnien programowych, ktére rzadko wystepujg
testach egzaminacyjnych, podsuwanie uczniom schematycznych odpowiedzi na
pytania, ktére wystepujg czesto, wypetnianie czasu lekcji rozwigzywaniem starych
testéw — wszystko to nie jest kwestig koniecznosci, lecz wyboru, ktoéry narusza zasady
etyczne zawodu nauczycielskiego.

4. System egzamindw zewnetrznych jest niesprawny i zbyt kosztowny. Ten zarzut jest
uzasadniony. W gre wchodzg nastepujgce srodki zaradcze.

* Oddzielenie wytwarzania testdw egzaminacyjnych od ich przeprowadzania,
czyli powierzenie wytwarzania testow badawczo-rozwojowemu osrodkowi
pomiaru osiggnie¢ szkolnych niepodporzgdkowanemu Ministerstwu Edukacji
Narodowej.

*  Zastgpienie okregowych komisji egzaminacyjne centralnym osrodkiem
logistycznym zajmujgcym sie dystrybucjg arkuszy i ocenianiem ich wykonania.

*  Budowanie testow egzaminacyjnych poréwnywalnych poziomo (z roku na rok).
Dzieki temu egzaminy beda informowac o zmianach efektywnosci ksztatcenia
w kraju.

e Budowanie testow poréwnywalnych  pionowo (miedzy poziomem
podstawowym a rozszerzonym). Dzieki temu skonczy sie dwukrotne
egzaminowanie z tego samego przedmiotu.

*  Dopuszczenie wigczania do testu zadan ,,eksperymentalnych”, niewliczanych do
wyniku pomiaru. Pozwoli to konstruktorom tworzy¢ poréwnywalne testy.

*  Zobowigzanie osrodka pomiaru osiggnie¢ szkolnych do zamawiania corocznego
niezaleznego audytu narzedzi zastosowanych w ostatniej sesji egzaminacyjne;.

Ocenianie wewnetrzne

Centralne dekretowanie praktyki oceniania, zwtaszcza metod niestandardowych
(np. samooceniania) jest generalnie nieskuteczne. Bardziej obiecujgce jest przekonywanie
i wymiana doswiadczen, w tym pokazywanie wzoréw dobrej praktyki. W ulepszeniu
oceniania wewnetrznego moze pomoc:

e zniechecanie nauczycieli do upodabniania oceniania do pomiaru testowego
i tworzenia sztywnych, ilosciowych , systemdw oceniania wewnetrznego”,

e zachecanie nauczycieli do oceniania jakosciowego na podstawie wielu danych:
aktywnosci na lekcjach, procesu wytwarzania (w tym jakosci wspotpracy) i jakosci
wytwordw (w tym , projektéw”),

*  zobowigzanie nauczycieli do uzasadniania ocen semestralnych i rocznych (nalezatoby
rozwazy¢, co jest lepsze: uzasadnienie na pisSmie czy ustne na specjalnej lekcji-
-debacie podsumowujgcej semestr),
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e przyznanie uczniowi prawa odwotania od oceny rocznej i zagwarantowanie
bezstronnego rozpatrzenia odwotania. Trzeba jednoczesnie wprowadzi¢ jasne i dosy¢
wygorowane wymogi w zakresie skfadania odwotania od oceny — tak, zeby to
uprawnienie nie byto naduzywane.

Wprowadzenie egzamindw zewnetrznych obnizyto prestiz ocen wewnetrznych. Nalezy

temu przeciwdziata¢ m.in. przez:

e utrzymanie obowigzku uwzgledniania zaréwno wynikdw egzaminacyjnych, jak i ocen
wewnetrznych w rekrutacji do szkoty sSredniej oraz wyzszej,

¢ wprowadzenie koncowego egzaminu wewnetrznego w szkole podstawowej i Sredniej
na wzor ,projektu gimnazjalnego”,

e  zastgpienie nominalnie zewnetrznego egzaminu ustnego z jezyka polskiego na
maturze czyms analogicznym do ,,projektu gimnazjalnego”.

Elementem zwiekszajgcym sztywnos¢ systemu oswiaty jest uzaleznienie prawa do
przystgpienia do egzaminu dojrzatosci od ukonczenia liceum lub programu ksztatcenia
ogolnego w technikum. Jedynym uzasadnieniem takiego warunku jest ograniczone zaufanie
do tego egzaminu. Trzeba tu przypomnie¢, ze ,dojrzatos¢” w jego nazwie oznacza wytgcznie
gotowos¢ do podjecia nauki w szkole wyzszej. Jesli matura jest niewystarczajgcym
Swiadectwem takiej gotowosci (co podnoszg niektdrzy nauczyciele akademiccy — czesSciej
z wydziatdbw humanistycznych niz przyrodniczych i technicznych), to wtasciwym
rozwigzaniem problemu jest podniesienie wymagan egzaminacyjnych. Jesli, co bardzo
prawdopodobne, trafnos¢ prognozy powodzenia w studiach wzrasta w wyniku
uwzglednienia ocen wewnatrzszkolnych, to szkota wyzsza, w dobrze pojetym interesie
wtasnym, powinna je wigczy¢ do kryteriow rekrutacyjnych. Na tej podstawie uczelnia
mogtaby odrzuci¢ kandydata, ktéry wprawdzie zdat mature, ale nie ukonczyt szkoty Sredniej
z powodu niedostatecznych osiggnie¢ w okreslonych przedmiotach nauczania.

Bardziej radykalne rozwigzanie problemu rekrutacji na studia polegatoby na zezwoleniu
szkole wyzszej na przyjmowanie kandydatéw bez swiadectwa dojrzatosci, pod warunkiem
ze zdadzg oni rozbudowany egzamin wstepny. Niedawno zrobili tak Niemcy, przezwyciezajgc
tradycyjny kult Abitur. W Polsce bytoby to nieroztropne z powodu gotowosci szkét wyzszych
do przyjmowania (jak to ujat prof. Zbigniew Marciniak) ,wszystkiego, co sie rusza”. Mozna by
jednak bez obaw przyznac takie prawo wyzszym szkotom artystycznym. W istocie nie ma
zadnego powodu, by zabrania¢ studiowania malarstwa mtodemu cztowiekowi o wybitnym
talencie plastycznym, tylko dlatego, ze nie zdat on egzaminu z matematyki.

Rozerwanie zwigzku miedzy maturg i ukonczeniem szkoty S$Sredniej usunetoby tez
niedroznos¢ szkét branzowych | stopnia (dawniejszych zasadniczych szkét zawodowych).
Absolwent takiej szkoty mdgtby od razu prébowac sit na egzaminie dojrzatosci lub przejsé
kurs przygotowawczy w sektorze szkét policealnych.
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) I1I.

UKLAD SZCZEBLI I TYPOW SZKOLNICTWA

Uderzajacg cechg obecnego systemu oswiaty jest sztywnos$¢ organizacyjna. Poszukiwanie
obszardw, ktére powinny by¢ uregulowane w sposéb bardziej elastyczny, nalezy zacza¢ od
okreslenia podstawowych parametréw systemu. Sg nimi wiek obowigzku szkolnego i liczba
rocznych klas obowigzkowego ksztatcenia powszechnego. Poniewaz s podstawowe,
powinny byé okreslone w konstytucji RP. Obecna konstytucja ich nie okresla,
a w konsekwencji sankcjonuje gtebokie reformy systemu oswiaty w odstepie zaledwie 18 lat.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 70 stanowi m.in.:
1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa [...].
2.  Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna [...].
3. Rodzice majg wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne [...].

3.1. WIEK OBOWIAZKU SZKOLNEGO

Od czaséw odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. dzieci obowigzkowo zaczynaty
nauke w roku, w ktérym konczyty 7 lat. W wyjgtkowych wypadkach system dopuszczat
odroczenie obowigzku na podstawie wniosku rodzicbw popartego opinig poradni
psychologiczno-pedagogicznej (w drugiej dekadzie XXI w. korzystato z tego niecate
1,5 proc. dzieci, nie liczac niepetnosprawnych w szkotach specjalnych) lub wczesniejsze
rozpoczecie nauki (w tym samym okresie korzystato z tego mniej niz 1 proc. dzieci).
Zwazywszy wielkie zréznicowanie kohorty 7-latkéw pod wzgledem gotowosci szkolnej, ten
system trzeba uznac¢ za wyjatkowo sztywny.

Znowelizowana w 2009 r. ustawa o systemie o$wiaty obnizyta wiek obowigzku szkolnego,
ale zachowata sztywnosé. Zmiana zostata przyjeta niechetnie przez rodzicéw, a po 7 latach
odwotana. Rezultatem zamieszania wokét wieku obowigzku szkolnego jest chaos, z ktorym
bedziemy sie boryka¢ jeszcze przez kilkanascie lat. Madrzejsi o to doswiadczenie
powinnismy zapisa¢ w konstytucji wiek uprawnienia szkolnego, czyli wiek, w ktérym dziecko
nabywa prawo do formalnego ksztatcenia.

Doswiadczenia wiekszosci rozwinietych krajéw sugerujg, ze to prawo powinno przystugiwac
dziecku, ktére ukoniczyto 6 lat. Ustawa powinna okreslic okres od wieku uprawnienia do
wieku obowigzku, w ktérym decyzja o postaniu dziecka do szkoty nalezy wytgcznie do
rodzicdw'’. Sg podstawy do nadziei, ze odsetek dzieci posytanych do szkoty w wieku 6 lat
bedzie rdst z roku na rok i w ciggu kilku lat przewyzszy odsetek siedmiolatkdw.

10 Takie rozwigzanie przyjeto w Stanach Zjednoczonych. W wielu krajach Europy, np. w Finlandii, Holandii, w Niemczech,
Czechach, okresla sie termin obowigzku szkolnego, ale to nie pozbawia rodzicow prawa decydowania o roku rozpoczecia
nauki przez ich dziecko.
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3.2. OKRES OBOWIAZKOWEGO KSZTALtCENIA POWSZECHNEGO

Liczba lat ksztatcenia powszechnego, uwazana za jedng z miar rozwoju cywilizacyjnego kraju,
rosta w Polsce od 7 w Il RP* do 8 w PRL (od 1961 r.) i 9 w Il RP, ale w 2017 r. zostata
zmniejszona do 8. Ta zmiana jest nieuzasadniona.

Wobec konstytucyjnego obowigzku pobierania nauki do ukoriczenia 18 lat liczba klas
obowigzkowego ksztatcenia zasadniczo nie wptywa na obcigzenie budzetu panstwa, lecz
jedynie wyznacza podziat ksztatcenia na powszechne, takie samo dla wszystkich,
i zréznicowane, wybierane przez samych uczniéw. Inaczej byto w Il RP, gdzie do szkoty
powszechnej szto 90 proc. rocznika, a do gimnazjum i liceum (wiele z tych szkét pobierato
czesne) — ok. 6 i 3 proc. Przed 1918 r. wielu dziataczy oswiatowych trafnie przewidywato, ze
odrodzone panstwo polskie nie udzwignie ciezaru bezptatnej 7-klasowej szkoty powszechnej.

Za wydtuzeniem ksztatcenia powszechnego do 9 lat przemawiajg dwa argumenty ogdlne
i kilka szczegdtowych.
e  Wiekszos¢ badaczy oswiaty uwaza, ze dtuzszy okres wspdlnego ksztatcenia zwieksza
poczucie wspodlnoty doswiadczen narodowych i zmniejsza rdznice statusowe,
a w konsekwencji wzmacnia wieZ spoteczng. Ten poglad trudno by uzasadnié¢ za
pomocg Scistych danych, ale trudno tez zignorowac literackie i pamietnikarskie obrazy
rozwarstwienia spoteczenstwa Il RP, m.in. za sprawg rdznic wyksztatcenia.

Jeden z posrednich argumentdw na rzecz zwigzku liczby lat ksztatcenia powszechnego
z integracjg spoteczng przedstawia wykres 3.

Wykres 3. Miedzyszkolne zréznicowanie osiggnie¢ przyrodniczych w badaniu PISA
2006 w zaleznosci od wieku pierwszej selekcji
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11 Scisle rzecz biorgc, w Il RP kazdy uczer musiat uczyc sie przynajmniej przez siedem lat, ale nie musiat skoriczy¢ siedmiu klas,
poniewaz wiele szkét powszechnych oferowato ksztatcenie jedynie w zakresie klas -1V, niektérych dwu- lub trzyletnich.
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Wida¢, ze im krétszy jest okres ksztatcenia powszechnego, tym wieksze sg réznice
Srednich osiggnie¢ miedzy szkotami, w ktdrych ksztafci sie 16-letnia mtodziez. Jest
prawdopodobne, ze zrdéznicowanie szkét przetozy sie w przysztosci na zréznicowanie
statusdw socjoekonomicznych obywateli.

e 7 liczbg lat ksztatcenia powszechnego wigze sie moment wyboru przez uczniéw
dalszej drogi edukacyjnej. Im pdzniej dokonujg wyboru, tym rzadziej okazuje sie on
nietrafny.

Wykres 1 zestawia S$rednie wyniki pomiaru PISA w trzech dziedzinach: czytania,
matematyki i przyrodoznawstwa. Widac istotny wzrost wszystkich wynikéw miedzy
latami 2000 i 2003. Czemu go zawdzieczamy? W 2000 r. badalismy 16-letnich uczniéw
z klasy | réznych szkét ponadpodstawowych. W 2003 r. — 16-letnich ucznidéw z klasy 1l
gimnazjum. Najbardziej prawdopodobna odpowiedZ na pytanie brzmi: odroczeniu
selekcji i wyzszemu poziomowi ksztatcenia w gimnazjum niz w 8-klasowe] szkole
podstawowej.

Przeciw wydtuzeniu ksztatcenia powszechnego do 9 lat wysuwa sie argument oparty na
istnieniu ucznidw wrogo nastawionych do szkoty i demonstrujacych te wrogosé¢ w sposob,
ktory uprzykrza nauczycielom prace i dezorganizuje proces ksztatcenia. W formie ogdlnej
argument odwotuje sie do rozsadnej zasady, ze nie nalezy zmuszaé ludzi do korzystania
z dobrodziejstwa, ktérego oni nie chca®?. Trafno$é tego argumentu zalezy jednak od liczby
uczniéw bojkotujgcych nauke, poniewaz przeprowadzenie zmiany systemowej dotykajgcej
wszystkich, w celu rozwigzania problemu niektdrych, bytoby jawnie niestuszne. Wiele
wskazuje, ze nie jest to liczba, ktéra uzasadniataby zmiane systemu.

Doktadne oszacowanie liczby ucigzliwych ucznidw wymagatoby ankiety w szkofach
gimnazjalnych. Pozostajg metody posrednie. Jedna z nich zaktada, ze uciazliwi sg gtdwnie
uczniowie ,,przerosnieci”, czyli majacy wiecej niz 16 lat. llu ich jest w gimnazjach? W roku
szkolnym 20152016 (GUS, 2016) réznica miedzy wspotczynnikami skolaryzacji brutto i netto
w gimnazjum wyniosta 6,9 punktu procentowego. Po odliczeniu dorostych i ucznidw
majacych mniej niz 13 lat udziat , przerosnietych” w gimnazjach dla miodziezy (bez szkoét
specjalnych) wynosi 3 proc. W tej liczbie miesci sie mtodziez, ktéra podjeta nauke
z opdznieniem wskutek czasowej emigracji lub choroby albo z réznych powoddéw powtarzata
ktoras$ klase, wiec procent ucznidw ucigzliwych jest znacznie mniejszy. Zatézmy, ze jedng
z form aktywnego bojkotu jest oddanie niewypetnionego arkusza egzaminacyjnego
w koncowym egzaminie gimnazjalnym. Z danych CKE wynika, ze w 2015 r. arkusz
humanistyczny zbojkotowato 6 oséb, matematyczny 52 osoby, a arkusz przyrodniczy 11.

Trzeba dodaé, ze omawiany argument opiera sie na niewypowiedzianej, a wysoce watpliwej
przestance, ze uczen staje sie naprawde ucigzliwy dopiero w dziewigtym roku edukac;ji.
Z opowiesci emerytowanych nauczycieli, ktorzy dobrze pamietajg takie przypadki, wynika,

12 Zignorowat jq jednak krdl Prus Fryderyk Wilhelm I, gdy w 1717 r. nakazat poddanym, by wszystkie dzieci posytali do szkoty
elementarnej.
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ze ucigzliwych ucznidow nie brakto takze w czasach, gdy szkota podstawowa miata 7 klas.
Po odrzuceniu tej przestanki argument staje sie rownie zasadny, jak zalecenie pewnego
premiera, by przyspieszy¢ koniec roku szkolnego, poniewaz w ostatnim tygodniu nic sie juz
w szkole nie dzieje.

Argumenty szczegdtowe za wydtuzeniem ksztatcenia powszechnego do 9 lat uwzgledniajg
funkcje przypisane poszczegdlnym typom szkdt w okresie ksztatcenia zréznicowanego.

3.3. OKRES KSZTAtCENIA ZROZNICOWANEGO
Szkota branzowa | stopnia

Szkota (do niedawna zwana zasadniczg zawodowg) przygotowuje do podjecia pracy
w zawodzie rzemieslnikow lub robotnikdw wykwalifikowanych. W ostatniej dekadzie
wybierato jg 15—-17 proc. absolwentéow gimnazjum, z czego mozna wnosié, ze jest w Polsce
potrzebna. W dzisiejszych zawodach robotniczych i rzemieslniczych rola umiejetnosci
sensoryczno-motorycznych, ktdre trzeba mozolnie wyéwiczyé, jest mniejsza niz kiedys,
rosnie natomiast rola wiedzy teoretycznozawodowej. Nabywanie tej wiedzy jest
uwarunkowane poziomem wiedzy ogdlnej wyniesionej przez ucznia z ksztatcenia
powszechnego. Im krdcej ono trwa, z tym mniejszg wiedzg uczen rozpoczyna ksztatcenie
zawodowe i tym wiecej czasu musi poswieci¢ szkota zawodowa na uzupetnienie
wyksztatcenia ogdlnego. Problem w tym, Zze w szkole zawodowej ten czas jest
wykorzystywany znacznie mniej efektywnie niz w szkole powszechnej, poniewaz wiedza
ogoblna czesto przegrywa konkurencje z wiedzg zawodowg. Rozsadnie jest zatem przesungé
wiekszo$¢ zagadnien ogdlnych do okresu powszechnego, by w szkole zawodowej skupié sie
na wiedzy specjalistycznej.

Wykres 4. Srednie wyniki testu przyrodniczego PISA w trzech typach szkoty
ponadpodstawowe]j (2000) lub pogimnazjalnej (2003-2012)
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Zrédto: Biatecki i Haman (2000), MENIS (2003), MEN (2006; 2009a; 2012)
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Wykres 4 ilustruje osiggniecia pierwszoklasistow w tescie przyrodniczym PISA w trzech typach
szkét w latach 2000-2012. W 2000 r. 16-letni uczniowie mieli za sobg 8 klas szkoty
podstawowej, a w latach nastepnych byli o rok starsi i skofczyli 9 klas szkoty podstawowej
i gimnazjum. Wida¢ masywny wzrost osiggnie¢ miedzy latami 2000-2003 w szkotach
zasadniczych i nieco mniejszy w Srednich szkofach zawodowych. Dzieki zwiekszeniu ksztatcenia
ogolnego o rok uczniowie szkdt zawodowych zostali lepiej przygotowani do nauki zawodu.

Technikum

Technikum to dwie szkoty w jednej: ogdlnoksztatcgca, oferujgca mature, i zawodowa, dajaca
tytut technika. Druga, sadzac po podziale czasu nauczania, jest dodatkiem do pierwsze;j.
W typowym technikum przedmioty ogdlne majg niemal tyle samo godzin lekcyjnych
co w liceum, a teoretyczne i praktyczne przedmioty zawodowe zajmujg niewiele ponad trzecig
cze$é catego czasu nauczania. Mimo przewagi ksztatcenia ogdlnego efektywnos$¢ technikow
w tym zakresie jest niska. Swiadcza o tym wyniki egzaminu dojrzatosci.

W 2017 r. zdato go 89 proc. ucznidw liceum i 76 proc. ucznidow technikéw. Jeszcze gorzej
wypada poréwnanie Srednich wynikdw egzaminu z matematyki — przedmiotu, ktory
w wiekszosci technikdw powinien sie cieszy¢ szczegdlng estyma. W podstawowym zakresie
egzaminacyjnym uczniowie liceum zdobyli srednio 60 punktéw, a uczniowie technikéw 45.
Réznica (w jednostkach odchylenia standardowego) wynosi 0,65. W zakresie rozszerzonym,
ktéry najbardziej sie liczy w rekrutacji do wyzszych szkét technicznych, odpowiednie Srednie
wyniosty 47 i 17, a réznica osiggneta rzadko spotykang wartos¢ 1,36 (CKE, 2017).

Jesli doda¢, ze roczny koszt ksztatcenia ucznia w technikum jest wyzszy niz w liceum
przynajmniej o 7 proc. (OECD, 2012, Tabela B1.6), obcigzenie czasu ucznia wieksze
o ok. 17 proc., a nietrafny wybdr technikum (bardziej prawdopodobny, gdy beds go
dokonywac juz 15-latkowie) szczegdlnie trudny do skorygowania, staje sie zrozumiate,
dlaczego ten typ szkoty od dawna byt przedmiotem krytyki.

Dwa razy prébowano jg zlikwidowaé. Raport o stanie oswiaty pod redakcjg Jana
Szczepanskiego z 1973 r. i projekt reformy min. Handkego przewidywaty przeniesienie
ksztatcenia Sredniej kadry technicznej do 1-3 semestralnych szkét policealnych, w ktérych
nauczano by wytgcznie specjalistycznej wiedzy zawodowej. Wiele przemawia za ponowieniem
tej proby. Po pierwsze, jesli sredni czas ksztatcenia zawodowego wynidstby 2 semestry,
to taczny czas potrzebny do zdobycia matury i tytutu technika nie wzrdstby, wzrostaby
natomiast wartos¢ obu dyplomoéw. Po drugie, szkota policealna nie wymaga matury, lecz
jedynie sSwiadectwa ukoniczenia liceum. Omawiane rozwigzanie rozerwatoby tradycyjny
zwigzek matury i dyplomu technika. Zwigzek ten jest nieuzasadniony, oba dokumenty stuzg
bowiem innym celom: matura uprawnia do podjecia studidw, dyplom technika — do podjecia
pracy. Gdyby zostat rozerwany, elastycznos¢ systemu, czyli zdolnos¢ akomodowania sie do
zmieniajagcych sie planéw zyciowych Polakdw, wydatnie by wzrosta. Jesli w przysztosci
maturzysta bez zawodu zechciatby zosta¢ kierownikiem budowy, modgtby péjs¢ do
2-semestralnego technikum budowlanego. Jesli w przysztosci technik bez matury zapragnatby
kariery akademickiej, mégtby bez przeszkdd przystgpi¢ do egzaminu maturalnego w najblizej
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sesji egzaminacyjnej. Jest tez argument przeciw omawianej zmianie: technikum wybiera dzi$
ok. 38 proc. absolwentéw gimnazjum, co znaczy, ze te szkoty wrosty w plany zyciowe polskich
rodzin i ich likwidacja bez watpienia wywotataby niezadowolenie.

Szkota branzowa Il stopnia

To reaktywacja technikum uzupetniajgcego dla absolwentéw zasadniczej szkoty zawodowej,
ktére wraz z liceum uzupetniajgcym przestato przyjmowac uczniéw od 2012 r. Technikum
uzupetniajgce, podobnie jak zwykte technikum, miato umozliwia¢ zdobycie matury i tytutu
technika, ale nie cieszyto sie efektywnoscig ani popularnoscia.

Do matury przystepowato rocznie ok. 300 absolwentéw, a zdawali jg nieliczni: 34 proc.
w 2010 r, 22 proc. w 2014 r. W catym szkolnictwie analogiczne odsetki wyniosty
odpowiednio 82 i 81. Dane na temat tytutu technika sg niedostepne.

W swietle tych doswiadczend uzasadnieniem dla utworzenia szkét branzowych Il stopnia
moze byc¢ tylko ideologiczna zasada droznosci. Mozna sie obawiaé, ze 2-letnie szkoty
Il stopnia podzielg los 3-letnich technikdw uzupetniajacych, zwtaszcza ze absolwenci szkét
| stopnia juz majg wiele mozliwosci zdobycia tytutu technika (w rzemiosle: mistrza) —
kwalifikacyjne kursy zawodowe, kwalifikacyjne kursy umiejetnosci czy catg game szkolen
i kurséw do kwalifikacji rynkowych.

Liceum ogdlnoksztatcace

Funkcja liceum jest zagadnieniem niejasnym i spornym. W chaotycznych dyskusjach
przewijajg sie trzy stanowiska.

1. Liceum daje szerokie i gruntowne wyksztatcenie ogdlne umozliwiajgce podjecie studidw
na dowolnym kierunku i tworzy elite umystowq spotfeczenstwa. Tak byto pomyslane
gimnazjum pruskie (klasyczne), ktére w XIX w. rozprzestrzenito sie w Europie.
Na ziemiach zaboru pruskiego miato ono 9 klas, austriackiego — 8, rosyjskiego — 7 lub 8.
Na Sejmie Nauczycielskim w 1919 r., ktéry projektowat szkolnictwo odrodzonej Polski,
szkota tego typu znalazta swoich obroncéw (jeden z nich optowat za modelem 4 + 8,
twierdzac, ze 7-klasowa szkota powszechna da uczniom ,za duzo niepotrzebnej wiedzy"),
ale ich argumentacja zostata odrzucona niemal jednomysinie. Dzi$ ta funkcja jest jawnie
anachroniczna. Wskutek dynamicznego rozwoju nauki w dwodch ostatnich stuleciach
nawet 8 lat nie wystarczy, by nastolatek opanowat podstawy wszystkich dyscyplin
naukowych, a absolwenci takich szkét — wobec upowszechnienia wyksztatcenia wyzszego
— nie mogg aspirowac¢ do miana elity umystowej kraju. Inny jest tez dzi§ model rozwoju
spotecznego. Kiedy$ konserwowano podziaty spoteczne (temu stuzyto gimnazjum
klasyczne dla uprzywilejowanych i szkota ludowa dla mas), dzi$ dazy sie do ich zacierania.

2. Liceum daje szerokim masom ,srednie” wyksztatcenie ogdlne, ktdre przygotowuje do
uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym, do pracy umystowej na stanowiskach
niewymagajacych wiedzy specjalistycznej (np. pracownikéw biurowych), a nielicznych —
do studiow. Tak rozumiano liceum w 1948 r. — jako szkote dopetniajgcg wyksztatcenie
ogdlne — dobro rzadkie w Il RP — i dostepng dla wszystkich absolwentéw 7-klasowej
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szkoty podstawowej'®. Poniewaz wyksztatcenie (a nawet osobowo$é) miato byé
,wszechstronne”, liceum wydtuzono do 4 klas. Dzi$ ta funkcja traci na znaczeniu
z powodu ekspansji wyzszego wyksztatcenia na rynku pracy (wiele stanowisk
zajmowanych kiedys przez ludzi z maturg teraz obejmujg ludzie z tytutem licencjata lub
magistra) i radykalnego wzrostu dostepnosci szkolnictwa wyzszego (w PRL studia
podejmowato kilka lub kilkanascie procent rocznika, dzi$ — prawie 40 proc.).

3. Liceum przygotowuje do dalszej nauki w szkolnictwie wyzszym lub policealnym,
przy zatozeniu, ze wybierajacy je uczen juz podjat decyzje co do kierunku lub
przynajmniej dziedziny przysztych studidw. Z tg funkcjg koresponduje szkofa krdétka,
dwu- lub trzyklasowa, gteboko sprofilowana i wybierana po dtugim okresie ogdlnego
ksztatcenia powszechnego. Dwuklasowe profilowane liceum ogdlnoksztatcgce
wprowadzita reforma Janusza Jedrzejewicza (1932), a zamierzata wprowadzi¢ reforma
Jerzego Kuberskiego (1973). Taka jest tez wspdtczesna sixth form w  Anglii.
W dzisiejszej Polsce 2-letnie liceum jest jednak nie do pomyslenia. Juz skrdécenie
4-klasowego liceum do 3 klas w 1998 r. wywotato trwaty opdr nauczycieli tych szkét.
Ich gtdwny argument brzmiat: w ciggu trzech lat nie mozna przygotowac ucznia do
matury. W tym jednym argumencie sg dwa btedy. Kazdy egzamin, w tym maturalny,
zalezy od tresci ksztatcenia, a nie odwrotnie, a niezbedna ilo$¢ czasu zalezy od
sposobu, w jaki sie go wykorzystuje. Efektywnos$¢ nauczania przedmiotow
specjalizacyjnych z pewnoscig by wzrosta, gdyby postawiono na indywidualne
i grupowe rozwigzywanie problemdéw, czyli na mniejsze i wieksze , projekty”.
W realizacji projektéw powinny pomagac uczniom okoliczne szkoty wyzsze, a portfolio
ucznia powinno sie liczyé w rekrutacji do szkét wyzszych.

Z powyzszego wynika, ze w dzisiejszej Polsce na elastyczny system oswiaty powinny sie
sktada¢: 9-klasowa szkota podstawowa, a nad nig 2—3-klasowa zasadnicza szkota zawodowa
lub 3-klasowe liceum ogdlnoksztatcgce oraz wiele réznych 0,5-1,5-letnich szkét policealnych.
Prawo do pobierania nauki w przynajmniej 9-klasowej szkole powszechnej powinna
gwarantowac konstytucja RP.

3.4. ROZWIAZANIA ORGANIZACYINE

W Polsce nagminnie miesza sie rozwigzania systemowe z ich lokalng implementacja, czego
przejawem jest poglad, ze kazda szkota okreslonego szczebla lub typu powinna mie¢ wtasng
administracje i odrebne nieruchomosci.

Dobitnym przyktadem tego pogladu byta reforma min. Handkego. Jej historyczng zaletg byto
wydtuzenie okresu ogdlnego ksztatcenia powszechnego do 9 klas i opdznienie pierwszej
selekcji. Mozna to byto osiggna¢ przez dodanie szkole podstawowej jednej klasy, ale minister
zdecydowat sie utworzy¢ gimnazja, ktdre ktuty w oczy opozycje i wywotaty wieloletnig wojne
zakonczong ich likwidacjg. W istocie byta to niszczgca wojna z fantomem.

13 Tak gtosita propaganda. W praktyce byta to szkota dla ok. 20% mftodziezy osiqgajgcej najwyzsze wyniki w szkole
podstawowej.
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Trzeba przyznad, ze minister miat dobry powdd, by podja¢ takg decyzje. W r. szk. 1998/99
mieliSmy w kraju prawie 18 tys. szkdt podstawowych, w tym az 13 tys. na wsi. Wiejskie
szkoty byty srednio ponad 4 razy mniejsze niz miejskie, a co za tym idzie, mniej efektywne
i drozsze. Samo wydtuzenie nauki w takich szkotach nieznacznie polepszytoby wyksztatcenie
absolwentéw, a wydatnie podniostoby koszt oswiaty narodowej. Gimnazja miaty by¢
szkotami lepszymi pod wzgledem wyposazenia i kadry nauczajgcej i dzieki temu zwiekszaé
szanse na dobre wyksztatcenie uczniéw z defaworyzowanych przedtem obszaréw kraju.
Osiagniecie tego celu lezato w zakresie mozliwosci rzgdu i samorzaddéw terytorialnych,
poniewaz gimnazjow bylo mato — w pierwszym roku reformy tylko niespetna 5 tys.
(Konarzewski, 2001). Trudno jednak nie zauwazy¢, ze gteboka reforma strukturalna zostata
uzyta jako narzedzie koncentracji sieci szkolnej, ktérej mozna byto dokonac prostszymi
Srodkami.

Wprowadzenie organizacyjnie odrebnych gimnazjow zwiekszyto sztywnos¢ systemu oswiaty,
zwitaszcza ze min. Handke sprzeciwiat sie tworzeniu zespotéw szkédt ztozonych gimnazjow
i szkét podstawowych. Zalecat natomiast tgczenie gimnazjow z liceami. Ten pomyst trzeba
uznac za nierealistyczny, bo szkoty obu szczebli miaty réznych wtascicieli, i za watpliwy
pedagogicznie, bo sankcjonowat rdéznicowanie sie gimnazjow na ,akademickie”
i ,nieakademickie”, czyli wprowadzat selekcje uczniéw juz po klasie VI.

O sposobie przestrzennego zagospodarowania 9-letniego okresu ksztatcenia powszechnego
powinien decydowac wytgcznie samorzad terytorialny i inne podmioty prowadzgce szkoty,
W porozumieniu ze szkotami i spotecznosciami lokalnymi. W jednej miejscowosci moze
dziata¢ szkota 9-klasowa (bytaby duza i ksztatcita uczniow w wieku od 6 do 16 lat, ale za to
oszczedzataby im rozstan i readaptacji) lub kilka szkét z mniejszg liczba klas (np. mata szkota
I-11l w zespole z przedszkolem i wieksza z klasami IV—IX lub, jak w reformie Handkego, jedna
z klasami I-VI i druga z klasami VII-IX). Nie ma zadnego powodu, by takie sprawy regulowac
na szczeblu centralnym. To samo mozna powiedzie¢ o réznych implementacjach szkolnej
funkcji opiekuriczo-wychowawczej, takich jak catodniowa szkota holistyczna (Kwasnica,
2015). Niech pojawiajg sie tam, gdzie ludzie ich chcg. Od dawna wiadomo,
ze decentralizacja uprawnien zwieksza odpowiedzialnos¢ spotecznosci lokalnych za swojg
oswiate i podnosi jej jakosc.

Podobnie podziat szkét ponadpodstawowych na typy nie powinien przesadzaé o ich
separacji przestrzennej i kadrowej. Projekt Handkego zaktadat prowadzenie klas ksztatcenia
ogdblnego i zawodowego pod dachem jednej szkoty nazwanej liceum profilowanym. Przymus
tworzenia tylko takich szkét jest sprzeczny z zasadg elastycznosci, rozsadne natomiast jest
promowanie zespotéw szkét ponadpodstawowych ze wspdlng kadrg nauczycieli®. Nalezy
takze utatwi¢ migracje uczniéw miedzy liceami, technikami i szkotami zasadniczymi w czasie
nauki. Nie ma zadnego powodu, by np. uczen, ktory w klasie Il technikum odkryt, ze bardziej
pocigga go historia niz motoryzacja, nie mégt przejs¢ do klasy Il liceum, pod warunkiem
ze samodzielnie uzupetni swojg wiedze.

4 W Polsce dziata niewielka liczba takich zespotow. Warto by zebra¢ dane o ich efektywnosci dydaktycznej i wychowawczej.
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3.5. SZKOtY ELITARNE

Elastyczno$é rozwigzan organizacyjnych pozwoli zrealizowac postulat wielu krytykéw naszej
oswiaty, by chroni¢ zaawansowany, ,elitarny” poziom ksztatcenia w liceum
ogolnoksztatcgcym przed konsekwencjami wzrostu dostepnosci szkoty tego typu (w PRL do
liceum ogdlnoksztatcgcego szta mniej niz czwarta czes¢ rocznika, a w Il RP — prawie
45 proc.). Zamyst podniesienia szkét istniejgcego typu do poziomu elitarnego (np. przez
dodanie im jednej klasy) lub utworzenia szkoty elitarnej jako odrebnego typu w systemie jest
szkodliwg mrzonkg, poniewaz wiekszos¢ takich szkét szybko osunie sie w przecietnosé.
Elitarno$¢ to cecha osiggnieta wbrew systemowi, a nie nadana przez system. Rzad moze
jedynie promowac elitarno$¢ w ramach zachecania szkét do wyrdzniania sie sposrdd innych.
Kryteria wyrdzniania sie mogg by¢ rozmaite: aktywno$é spoteczna ucznidw, projekty
artystyczne, sportowe czy turystyczne, rozbudowana sieé¢ kontaktow zagranicznych i last but
not least zaawansowany poziom ksztatcenia w okreslonych dziedzinach. Szkoty, ktére
postanowityby wyrdzniac sie poziomem ksztatcenia, powinny stowarzyszac sie w skali kraju,
a statut takich stowarzyszen powinien przewidywac akredytacje szkét cztonkowskich
i mozliwos¢ jej cofniecia, gdyby ich elitarnos¢ okazata sie jedynie hastem marketingowym.

3.6. SZKOLNICTWO NIEPUBLICZNE

Udziat szkét niepublicznych w naszym systemie oswiaty rosnie monotonicznie, ale ciggle jest
niski. Z cyklicznych opracowan GUS wynika, Zze w piecioleciu 2011-2015 odsetek
niepublicznych szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy (bez specjalnych) wzrést z 5,2 do
8,6, a odsetek niepublicznych gimnazjéow dla miodziezy (bez specjalnych) — z 9,3 do 11,5.
Sg to jednak mate szkoty, totez pod wzgledem udziatu ucznidw ksztatconych w szkotach
niepublicznych daleko nam do poziomu swiatowego. W 2015 r. uczniowie niepublicznych
szkot podstawowych stanowili u nas 3,7 proc. wszystkich uczniéw, podczas gdy na Swiecie
17,5 proc., a uczniowie gimnazjow 4,3 proc., podczas gdy na Swiecie 25,9 proc.
(https://data.worldbank.org/indicator).

Gtéwna barierg rozwoju szkolnictwa niepublicznego w Polsce jest niestabilny koszt wynajmu
nieruchomosci. Wtasciciele nieruchomosci wynajetych na potrzeby szkoty majg sktonnosé
podnosi¢ optaty w miare wzrostu jej popularnosci. Zmusza to zarzad do szukania innej
nieruchomosci lub podnoszenia czesnego. Szkoty niepubliczne stajg sie dostepne jedynie dla
rodzin zamozniejszych, co czyni je narzedziem segregacji uczniow wedtug dochodow
rodzicow. Rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ stworzenie gminnych zasobdw
nieruchomosci z przeznaczeniem na cele oswiaty niepublicznej wynajmowanych organom
prowadzgcym szkoty po kosztach wtasnych.
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Gtéwnym problemem tej grupy zawodowej jest postepujgca deprofesjonalizacja, co znaczy,
ze coraz mniej nauczycieli chce i potrafi samodzielnie planowac, organizowaé, oceniaé
i modyfikowaé wtasng prace. Wzrost deprofesjonalizacji splata sie z rozwojem nadzoru nad
nauczycielem, tak ze trudno stwierdzi¢, co tu jest przyczyng, a co skutkiem. tatwiej znalez¢
wspodlng przyczyne ich obu: to zablokowanie przez panstwo racjonalnej polityki kadrowe;j.
Taka polityka zmierza do maksymalizacji stosunku miedzy jakoscig a kosztem pracy
i generalnie polega na tym, ze nie zatrudnia sie wiecej pracownikdéw, niz to niezbedne do
wykonania zadan, a zatrudniajac, poszukuje najlepszych sposrdd tych, ktérych mozna
pozyskaé przy posiadanym funduszu ptac. Na przeszkodzie takiej polityki stoi Karta
Nauczyciela: zbiorowy ukfad pracy w randze ustawy. Ale nawet jej zniesienie nie musiatoby
od razu podniesé¢ efektywnosci ksztatcenia, bo pozostaje gtebsza bariera: brak
rozpoznawalnych i powszechnie uznawanych kryteriéw mistrzostwa zawodowego.

Podczas niedawnego spotkania z nauczycielami byta minister oswiaty powiedziata, ze ptace
nauczycieli powinny rosng¢ w sposob zréznicowany: najwieksze podwyzki dla najlepszych,
najmniejsze dla najstabszych. Ta wypowiedZ wzburzyta audytorium. Jeden z nauczycieli
wyrazit powszechne stanowisko w pytaniu: A po czym pani pozna, ktdrzy sg najlepsi?

Wydawatoby sie, ze sg dwa takie kryteria: wyksztatcenie, z jakim nauczyciel przystepuje do
pracy, i osiggniecia dydaktyczne i wychowawcze w pracy. Pierwsze jednak jest bezuzyteczne,
poniewaz w Polsce nie rdznicuje grupy zawodowej nauczycieli, a drugie zawodzi, poniewaz
nie umiemy go przeksztatci¢ w jasng regute decyzyjna.

4.1. WYKSZTALCENIE NAUCZYCIELI

W Polsce od dawna panuje poglad, ze wyzsze wyksztatcenie nauczycieli jest koniecznym
warunkiem postepu oswiatowego. Juz Karta Nauczyciela z 1972 r. stanowita, ze kazdy
nauczyciel powinien mie¢ wyzsze wyksztatcenie. Udato sie to osiggnac¢ dopiero w IIl RP.
W szkolnictwie podstawowym Polska (wraz ze Stowacjg) ma najwiecej na Swiecie, niemal
100 proc., takich nauczycieli. Z tego powodu w badaniach krajowych nie sposdb
odpowiedzie¢ na pytanie, ile daje uczniom poziom wyksztatcenia ich nauczycieli. Mozna to
jednak zrobi¢ w badaniach miedzynarodowych. Tabela 1 przedstawia odsetek nauczycieli
matematyki z wyzszym wyksztatceniem w krajach europejskich, ktdre istotnie wyprzedzity
Polske w pomiarze osiggnie¢ matematycznych czwartoklasistow. W szkotach wszystkich tych
krajow odsetek jest znacznie nizszy (w Belgii bliski zera) niz w Polsce (bliski 100). Podobny
obraz przynosi analiza wynikdw nauczania jezyka ojczystego i przyrody. Trudno powstrzymadé
sie od konkluzji, ze wyzsze wyksztatcenie w ogdle lub wyisze wyksztatcenie, ktére wynosza
z uczelni nasi nauczyciele, nie gwarantuje wysokich wynikéw nauczania przynajmniej
w szkolnictwie podstawowym.
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Tabela 1. Odsetek nauczycieli z wyzszym wyksztatceniem w Polsce i krajach europejskich,
w ktérych uczniowie klasy IV uzyskali istotnie wyzsze niz w Polsce wyniki w tescie

matematycznym

Kraj Odsetek

Irlandia Pétnocna 16

Federacja Rosyjska 30

Norwegia 8

Irlandia 13

Anglia 13

Belgia (flamandzka) 1

Portugalia 7

Polska 97

Zrédto: Konarzewski i Bulkowski (2016)

Znawcy oswiaty w Polsce od dawna zgadzajg sie z drugg czescig tej alternatywy i projektujg
rozne zmiany w uczelnianych programach i procesach ksztatcenia nauczycieli. Ale nawet
dobra zmiana w szkotach wyzszych niewiele zmieni w os$wiacie, poniewaz mtoda kadra
dociera do zawodu waskim strumykiem i wiele lat musi uptyng¢, nim wywrze swéj wptyw na
poziom ksztatcenia.

4.2. SYSTEM AWANSU ZAWODOWEGO

Whprowadzita go reforma Handkego, po to, by zrédznicowaé nauczycielska mase stosownie do
osiggnie¢ w pracy. Nauczyciel zaczyna prace jako stazysta, a po zaliczeniu stazu zostaje
nauczycielem kontraktowym, nastepnie mianowanym i dyplomowanym. W celu
awansowania nauczycieli na kolejne stopnie wprowadzono skomplikowane i kosztowne
procedury opisane w ustawie Karta Nauczyciela i kilku rozporzadzeniach Ministra Edukacji
Narodowej. Kazdg procedure awansowgq inicjuje sam nauczyciel, on tez musi dostarczyc
dowoddéw, ze zastuguje na kolejny stopied. Taka zasada kaze sie spodziewaé lawiny
wnioskdw o awans. Zeby jg powstrzymaé, prawodawca spietrzyt przed nauczycielem wiele
biurokratycznych przeszkdd, m.in. wprowadzit minimalne okresy karencji miedzy kolejnymi
awansami i rozbudowat liste wymaganych dokumentéw.

Niewiele to pomogto. Jak pokazuje wykres 5, odsetek nauczycieli dyplomowanych rést
monotonicznie i juz po 7 latach zréwnat sie z odsetkiem nauczycieli mianowanych.
W nastepnych latach tempo wzrostu nieco ostabto, ale mimo to w roku szkolnym 2015/2016
mieliémy 54 proc. nauczycieli dyplomowanych i tylko 24 proc. mianowanych?®.

15 pojawita sie tez nowa kategoria: nauczyciele bez stopnia awansu (2,8 proc.), zatrudnieni gtéwnie w szkotach niepublicznych.

AGENDA POLSKA REFORMY

zpp.net.pl/projekty/agenda-polska/ 36




SZKOLA DLA ZYCIA - KTO ZAPLACI ZA NASZE EMERYTURY?

Nauczyciele

Wykres 5. Odsetek nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.

90
80
70
60
50
40
30
20
10

== Stazysici
== Kontraktowi
Mianowani

=== Dyplomowani

- - - - - —

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2015

Zrédto: Centrum Informatyczne Edukacji

Czy towarzyszacy tej tendencji wzrost kosztéw pracy znajduje uzasadnienie w poprawie
wyksztatcenia uczniow? Resort osSwiaty nigdy nie zadat tego pytania, nie moéwigc juz
o prébie poszukiwania odpowiedzi. Mozna jg znalez¢, cho¢ w zakresie ograniczonym do
szkoty podstawowej, w wynikach miedzynarodowych badan PIRLS i TIMSS
przeprowadzonych na duzych reprezentatywnych prébkach szkét. W trzech edycjach tych
badan poréwnano osiggniecia ucznidw nauczycieli stazystow, kontraktowych
i dyplomowanych z osiggnieciami ucznidw nauczycieli mianowanych:

e W badaniu PIRLS 2006 zmierzono biegtos¢ w czytaniu w klasie Ill. W poréwnaniu
z uczniami nauczycieli mianowanych (wtedy najliczniejszych) uczniowie nauczycieli
dyplomowanych osiggneli wyzsze wyniki srednio o 9 punktéw, czyli 0,13 odchylenia
standardowego. Ta rdznica jest statystycznie istotna, ale praktycznie niezauwazalna.
Wyniki ucznidw nauczycieli kontraktowych byty nieistotnie nizsze zaledwie o 1 punkt.
Liczba nauczycieli stazystow w prébce szkoét byta za mata, by witgczyc ich do analizy.

e Dziesiec lat pdzniej w badaniu PIRLS 2016 takim samym testem zmierzono biegtosc
w czytaniu w klasie V. Wszystkie réznice byty statystycznie nieistotne. Wyniki uczniow
nauczycieli dyplomowanych byt wyzsze o 0,4 punktu, nizsze zas kontraktowych
(0 4 punkty) i stazystow (o 12).

e W badaniu TIMSS 2015 zmierzono osiggniecia w matematyce i przyrodzie w klasie IV.
Pod wzgledem wynikbw w matematyce uczniowie nauczycieli stazystow,
kontraktowych i dyplomowanych przewyzszyli uczniéw nauczycieli mianowanych —
najbardziej uczniowie nauczycieli kontraktowych (o 15 punktdw, czyli 0,24 odchylenia;
ta rdznica jest statystycznie istotna), najmniej stazystow (o 1 punkt). Pod wzgledem
wynikéw w przyrodzie wszystkie réznice byty statystycznie nieistotne. Uczniowie
nauczycieli dyplomowanych osiggneli o 5 punktéw wiecej, kontraktowych
o 6 punktéw mniej, a stazystdw o 13 punktéw mniej niz uczniowie nauczycieli
mianowanych.
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Wyniki przytoczonych analiz nie pozostawiajg watpliwosci: w szkole podstawowej najwyzej
uposazeni nauczyciele wcale nie osiggajg wyzszych wynikdw zawodowych niz ich tansi
koledzy. Niewielka przewaga nauczycieli dyplomowanych w 2006 r., gdy jeszcze byto ich
mniej niz mianowanych, rozptyneta sie w nastepnych latach. System awansu zawodowego
okazat sie goéra, ktdra urodzita mysz. Nalezy czym predzej zastgpi¢ go zwyktg podwyzka
wynagrodzen z tytutu wystugi lat.

Powyisza rekomendacja niechybnie spotka sie z krytyka. Krytycy powiedzg, ze jaki$ system
kreowania nauczycielskiej elity jest niezbedny, poniewaz spfaszczona struktura grupy
zawodowe] ostabia motywacje do pracy. Mozna sie zgodzic z pierwszg czescig tego pogladu,
ale nie z druga. Nie ma zadnych dowoddw, ze nauczyciel stara sie dobrze wykonywac swdj
zawdd, po to by zastuzy¢ na awans. System kreowania elity jest potrzebny, by wyrdzni¢
nauczycieli mogacych byé wzorem dla innych. W tej funkcji nie sprawdzi sie jednak centralny
system awansu, podobny do systemu stopni i tytutéw naukowych. Trzeba pamietac,
ze u podtoza systemu akademickiego lezy jasne pojecie osiggniecia zawodowego: publikacje,
patenty, wdrozenia, ksztatcenie kadry naukowej. W oswiacie pojecie osiggniecia jest rozmyte
i wzgledne. Dlatego nauczyciela powinny awansowac wtadze szkoty, ktéra go zatrudnia.
System oswiaty powinien natomiast stworzy¢ platforme porozumiewania sie
i wspotpracy lokalnych elit nauczycielskich na rzecz podniesienia poziomu catej oswiaty.

Liczbe i nazwy stopni, najlepiej w kategoriach stopni specjalizacji (np. specjalista | i I
stopnia), nalezatoby okresli¢ w ustawie. Ustawa powinna tez okresla¢ minimalny dodatek
ptacowy (w procentach wynagrodzenia zasadniczego), w przeciwnym bowiem razie nowy
system utozsami sie ze starym dodatkiem motywacyjnym, ktéry w wielu szkotach jest
przyznawany prawie wszystkim nauczycielom. Okreslenie kryteriéw awansowania oraz
nowych obowigzkéw i uprawnien wynikajgcych z nabycia stopnia specjalizacji powinno
naleze¢ do szkoty, a Scislej — do szkolnej rady nadzorczej (SRN), o ktérej wiecej za chwile.
SRN podejmowataby uchwate o nadaniu nauczycielowi stopnia specjalizacji i optacata awans
z wlasnego budzetu. To znaczy, ze stopien specjalizacji bytby zwigzany ze szkota, ktéra go
nadata, i wygasatby wraz z rozwigzaniem stosunku pracy, cho¢ oczywiscie pozostawatby
waznym elementem nauczycielskiego cv.
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Szkota jest tu rozumiana w sensie konkretnym, jako organizacja, ktéra zajmuje okreslong
nieruchomos¢, zachowuje podziat rél organizacyjnych na nauczycieli, personel pomocniczy
i uczniow, dziata na podstawie procedur i ma swoistg kulture organizacyjna.

Polskiej szkole brak samodzielnosci. Kluczowe decyzje dotyczace oferty dydaktycznej
i wychowawczej, wyposazenia i zatrudnienia zapadajg poza nig — przede wszystkim
w gminnych lub miejskich wydziatach oswiaty, ktére dzielg subwencje os$wiatowsy,
w kuratoriach i w MEN, ktére drobiazgowo reguluje kazdy aspekt jej dziatalnosci. Pozycja
dyrektora wzgledem organu prowadzgcego jest zbyt staba, a wzgledem personelu szkoty
zbyt mocna. Na tym wszystkim cierpi kultura organizacyjna szkoty. Szkotfa traci potencjat
innowacyjny, staje sie wyspg niewrazliwg na potrzeby swoich uczniéw i gtos spotecznosci
lokalnej.

5.1. KULTURA SZKOtY

Kultura szkoty, czyli lokalna organizacja procesu nauczania i wzory wspotzycia spotecznego
w szkole, jest drugim po programie, nosnikiem tresci ksztatcenia. Kultura polskich szkét ma
dwie uderzajgce cechy.

Po pierwsze, jest zuniformizowana. Szkoty sg do siebie podobne: pracujg wedtug kilku
najpopularniejszych programoéw, uzywajg kilku rdéznych, lecz napisanych w podobnej
manierze podrecznikdw, w podobny sposdb organizujg ksztatcenie i stosujg podobna
metodyke. A przeciez szkoty podstawowe, ktérych jest w Polsce prawie 13 tys., dziatajg
w radykalnie réznych $rodowiskach spotecznych — niepodobna, by taka sama organizacja
dobrze stuzyta kazdemu z nich.

Po drugie, szkofa jest najpierw (w klasach I-lll) opiekuncza i wyrozumiata, a od klasy IV staje
sie coraz bardziej autorytarna i opresyjna. Objawem tej przemiany jest nielubienie szkoty
przez ucznidow i nauczycieli. Polscy czwartoklasisci mniej lubig szkote niz uczniowie
ktéregokolwiek sposréd 24 krajow Europy. WsSréd krajow OECD tylko w dwoch (Turgji
i Stowacji) 15-latkowie mniej lubig szkote niz w Polsce. Badania $wiadczg tez o negatywnym
stosunku nauczycieli do zawodu: nauczyciele matematyki i przyrody w szkole podstawowej
uplasowali sie pod tym wzgledem na przedostatnim miejscu w Europie (Konarzewski
i Bulkowski, 2016).

Praca nad kulturg organizacyjng wydaje sie niemal beznadziejna, poniewaz nie mozna
dekretem zapewnié¢ nacechowanych szacunkiem relacji wspdtpracy miedzy dyrektorem,
nauczycielami i uczniami, a takze ich rodzicami. Liczne badania zagraniczne i nieliczne
polskie sugeruja, Zze kultura sprzyjajagca celom ksztatcenia zalezy od rozwiniecia
partycypacyjnej koordynacji dziatalnosci szkoty, co odsyta do zagadnienia zarzadzania szkofa.
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5.2. ZARZADZANIE SZKOtA

W Polsce szkota zawsze kierowat dyrektor, ale w PRL byt on pierwszym nauczycielem,
a w lll RP zostat takze kierownikiem zaktadu pracy. Nad dyrektorem stoi wtasciciel szkoty
(najczesciej jednostka samorzadu terytorialnego) i kurator oswiaty, ktéry podlega wojewodzie,
ale reprezentuje Ministra Edukacji Narodowej. Jak wzmocnienie pozycji dyrektora wewnatrz
szkoty, a zarazem poddanie jej licznym ograniczeniom zewnetrznym wptyneto na kulture szkoty
i osiggniecia ucznidw, nie wiadomo, poniewaz nie ma powaznych badan w tym zakresie. Mozna
jednak przypuszczaé, ze ograniczyto to udziat nauczycieli, ucznidw, rodzicéw i spotecznosci
lokalnej w kierowaniu szkotg i ze to ograniczenie utrudnia wykorzystanie zdolnosci i zapatu
wszystkich uczestnikdw zycia szkolnego do osiggania ogdlnych celéw edukacji.

Szansa rozwoju polskich szkét zalezy od ich usamodzielnienia. Szkotami nie powinny dtuzej
zarzadza¢ jednostki samorzadu terytorialnego, lecz spétki not for profit majgce wiasny
budzet i rade nadzorcza.

Spotke prowadzgcy szkote powinna obowigzkowo wybieraé jednostka samorzadu
terytorialnego w drodze zamdwienia publicznego. W przetargu mogtyby uczestniczy¢ spotki
okreslonego typu: not for profit. Po rozstrzygnieciu przetargu samorzad zawieratby ze spotkg
umowe na prowadzenie placéwki. Graniczne warunki dotyczgce wypowiadania umowy,
minimalnej kwoty subwencji itp. powinny by¢ okreslone ustawowo, a ramowy wzdér samej
umowy powinno zawierac rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej.

Jednostka samorzadu terytorialnego pozostawataby odpowiedzialna za zadania oswiatowe
i wychowawcze na swoim terenie. W sytuacji, gdy nie uda sie wytoni¢ zadnej spotki
w drodze przetargu albo gdy umowa na prowadzenie szkoty zostaje wypowiedziana,
samorzad przejmuje tymczasowy zarzad nad szkotg o charakterze komisarycznym.

Na budzet szkoty powinny sie skfadaé: subwencja wyptacana przez jednostke samorzadu
terytorialnego, dotacje i darowizny z innych zrédet oraz dochody z wtasnej dziatalnosci. Samorzad
pozostawatby wiascicielem nieruchomosci oswiatowych i miatby obowigzek utrzymywac je
w nalezytym stanie. Inwestycjami w infrastrukture i wyposazenie mogtyby zajmowac sie zaréwno
spotki ze srodkéw wiasnych, jak i samorzad na podstawie uméw podpisanych ze spotka.

Wzorem szkolnej rady nadzorczej moze by¢ ciato, ktére w Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej
nazywa sie School Governing Body — SGB (James i in., 2010). W Polsce nazywa sie je rada
szkoty (Marek, 1993), co mylnie sugeruje, ze jest podobne do rad dziatajgcych w naszych
szkotach — pomocniczych ciat konsultacyjno-opiniodawczych przy dyrektorze, bedacych
rozwinieciem niegdysiejszych komitetdw rodzicielskich. SGB ma cechy spotecznej rady
nadzorczej: rzadko ingeruje w biezgce zarzgdzanie szkotg, natomiast bada jego efekty,
wysuwa nowe cele i kieruje zmianami, a wszystko po to, by zblizy¢ szkote do oczekiwan
lokalnej spotecznosci. Mozna dodaé, ze Czesi zaczeli przeszczepia¢ SGB na swdj grunt zaraz
po upadku komunizmu (w 1993 r.), a w RPA cieszg sie one takim autorytetem, ze cztonkéw
wybiera sie na trzyletnig kadencje w krajowych wyborach.
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W Polsce w sktad szkolnej rady nadzorczej powinni wchodzié przedstawiciele nauczycieli
i rodzicow pochodzacy z wyboru oraz obsadzani przez kooptacje przedstawiciele lokalnych
przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych, fundacji, uczelni itp. Kadencja takiego organu
powinna by¢ ograniczona np. do 4 lat, ale cztonkowie starej mogliby wchodzi¢ do nowej bez
ograniczen. Do gtéwnych zadan rady powinno nalezeé:

*  monitorowanie osiggniec¢ ucznidw w nauce i zachowaniu, ujawnianie przyczyn niskich
osiggnied i wydawanie zalecen, jak je usunac,

e zatwierdzanie organizacji dodatkowych zaje¢ dydaktycznych i zakresu zadan
opiekunczo-wychowawczych, w tym okreslanie wysokosci optat za niektdre zajecia
wraz z zasadami zwalniania z nich rodzin o niskich dochodach,

e uchwalanie wieloletniego i rocznego budzetu szkoty i przyjmowanie sprawozdania
z wykonania budzetu,

*  opracowywanie plandw strategicznych innowacji i inwestycji,

e prowadzenie racjonalnej polityki kadrowej (zatrudnianie i zwalnianie nauczycieli oraz
personelu pomocniczego),

e nadawanie zatrudnionym nauczycielom stopni specjalizacji zawodowej,

*  posredniczenie w rozwigzywaniu konfliktdw miedzy dyrektorem, nauczycielami
i samorzgdem uczniowskim.

5.3. FINANSOWANIE SZKOt

Obecny system finansowania zadan oswiaty i wychowania jest bezspornym osiggnieciem
reformy Handkego. Oswiata, bedgc obowigzkowym zadaniem samorzadu terytorialnego,
jest finansowana przez jednostke samorzadu z wtasnych srodkdéw zasilonych subwencjg
z budzetu panstwa w wysokosci proporcjonalnej do wazonej liczby ucznidw na terenie tej
jednostki. Jednostka samorzadu dotuje swoje szkoty w sposdb okreslony w uchwale
budzetowej. Z tej dotacji szkota pokrywa wydatki, ktére zaplanowata w swoim arkuszu
organizacyjnym.

Obecny system finansowania ma takze szereg wad. Pierwsza polega na tym, ze nie
rownowazy on uprawnien i obowigzkéw rzgdu wzgledem samorzadu terytorialnego. Teraz
minister edukacji ma prawo definiowania zadan oswiatowych i wychowawczych w sposéb
wigzgcy samorzad, natomiast samorzad nie dysponuje kryterium, ktére pozwolitoby
rozstrzygnaé, czy rzad wywigzuje sie z obowigzku dostarczenia srodkéw na pokrycie nowych
zadan. To niezréwnowazenie jest zrédtem statego napiecia w stosunkach miedzy rzgdem
a samorzadami. Rozwigzaniem mogtaby by¢ standaryzacja kosztdw oswiaty i wychowania.
llekro¢ rzad chciatby zmieni¢ definicje zadan oswiatowych i wychowawczych: wprowadzi¢
nowe zadania lub rozszerzy¢ istniejace, tylekro¢ musiatby uzgodni¢ z reprezentacjami
organdéw prowadzgcych zmiany w funkcji standardowych kosztéw per capita i stosownie
podnies¢ subwencje.

Druga wada, powazniejsza, to odebranie jednostce samorzadu terytorialnego prawa
ustalania wynagrodzen nauczycieli, mimo zZe to ona jest ich pracodawcy. To rozwigzanie,
zwiekszajgce koszt zadan oswiatowych i sprzeczne z ogdlng zasadg decentralizacji
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finansowania oswiaty, jest energicznie bronione przez zwigzki zawodowe nauczycieli, totez
zaden rzad nie podjat prac nad jego zmiang. Mozna przypuszczaé, ze z wolna zmienig je
samorzady. Coraz wiecej jednostek samorzadu terytorialnego bedzie szto w slad gminy
Hanna, ktéra przekazata prowadzenie wszystkich swoich szkét fundacjom i stowarzyszeniom.
Jak dtugo gmina pozostaje odpowiedzialna za oswiate na swoim terenie, nie narusza ustawy
0 samorzadzie terytorialnym. Od 2016 r. narusza jednak ustawe Prawo oswiatowe, poniewaz
w art. 9, ust. 1 zobowigzata ona jednostki samorzadu terytorialnego do prowadzenia
przynajmniej jednej szkoty wtasciwego dla niej szczebla. W praktyce znaczy to, ze kazda
jednostka przynajmniej w jednej szkole musi zatrudnia¢ nauczycieli na podstawie ustawy
Karta Nauczyciela. Ten przepis, przejaw anachronicznego woluntaryzm prawnego, niewiele
zmieni, zwlaszcza ze ma dtugi okres przejsciowy (do 2022 r.) i sam pierwej ulegnie zmianie.

Racjonalny ustawodawca nie powinien blokowaé przekazywania szkét samorzgdowych
spotkom, fundacjom i stowarzyszeniom na podstawie umowy cywilnej, poniewaz sprzyja
ono samodzielnos$ci i samorzgdnosci szkét. Postulujemy zatem, by byto to rozwigzanie
domyslne. Mozna przypuszczaé, ze szkoty, ktére zaczng stanowi¢ o sobie, zaczng tez
poréwnywac sie ze sobg i dgzy¢ do wyrdznienia sie czyms$, zamiast pracowac tak samo jak
wszystkie. To wyrdznienie, jesli zdobedzie uznanie w lokalnym srodowisku, zapewni szkole
stabilny nabdr ucznidw i utatwi skompletowanie szkolnej rady nadzorczej. W tym
ograniczonym sensie mechanizm konkurencji ma szanse sprawdzi¢ sie w szkolnictwie.
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ZARZADZANIE SYSTEMEM OSWIATY

Oswiatg zarzadza Minister Edukacji Narodowej i jego przedstawiciele w terenie — kuratorzy
oSwiaty. Czy kuratoria sg niezbedne — to sprawa sporna. W PRL kurator prowadzit
i jednocze$nie nadzorowat szkoty. W Il RP powoli, ale skutecznie odebrano mu pierwsze
zadanie. Drugie jest niezbedne, ale czy musi je wykonywaé upolityczniony urzad
przedstawiciela ministra w terenie, zamiast fachowej jednostki nadzoru pedagogicznego
(podobnej do jednostek nadzoru sanitarnego czy budowlanego) w urzedzie wojewddzkim?
Zreszty gdyby udato sie przekaza¢ szkoty spotkom z wiasnymi radami nadzorczymi, zakres
wojewddzkiego nadzoru pedagogicznego ograniczytby sie do spraw formalno-prawnych.
Gdyby rzad odestat do lamusa system awansu nauczycieli, kuratoria stracityby kolejne zajecie.
Szkolenia dla wychowawcdéw kolonii letnich i konkursy przedmiotowe dla uczniéw lepiej i taniej
organizowatyby fundacje lub stowarzyszenia (takie jak Stowarzyszenie na rzecz Edukacji
Matematycznej, organizator Olimpiady Matematycznej). Méwigc inaczej: przysztos¢ kuratoriow
rysuje sie w jasnych barwach, tylko jesli w polskiej oswiacie nie zajdg dobre zmiany.

Minister ds. o$wiaty i wychowania w Il RP ma za duzo witadzy. Kazdy minister przychodzi do
resortu z wiasnymi koncepcjami i natychmiast wprowadza je w zycie. Jeden zostawia po
sobie projekt nowej podstawy programowej wart kilkaset tysiecy zt, drugi wyrzuca go do
kosza, wyjasniajgc, ze przySwieca mu inna koncepcja. Jeden czyni matematyke
obowigzkowym przedmiotem egzaminu maturalnego, drugi uniewaznia te decyzje, trzeci
uniewaznia to uniewaznienie. Jeden wydtuza, drugi skraca rok szkolny. Reforma strukturalna
Handkego zostaje odwrdcona po zaledwie 18 latach. Inne zmiany sg drobniejsze, ale tez
dokuczliwe, np. zakresu i trybu egzamindw zewnetrznych lub nazewnictwa (niedawno
pewna nauczycielka pytata z irytacjg, czemu stuzy zmiana nazwy jej specjalnosci nauczania
poczatkowego na edukacje wczesnoszkolng).

Jak ograniczy¢ wtadze ministra z pozytkiem dla systemu oswiaty narodowej? Najmniej
kontrowersyjne jest wprowadzenie ustawowego obowigzku utworzenia Krajowej Rady
Oswiatowej przy ministrze wtasciwym do spraw o$wiaty i wychowania. Niekontrowersyjnosé
tego rozwigzania wynika stad, ze KRO juz jest umocowana we wszystkich ustawach
0 systemie oswiaty, poczagwszy od pierwszej z 1991 r., a jej zadania sg okreslone w sposéb
godny pochwaty:
e opracowuje i przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i wychowania
projekty zatozen polityki oswiatowej panstwa,
e [uchylony] opiniuje projekt ustawy budzetowej w czesci dotyczacej oswiaty
i przedstawia swojg opinie wtasciwym komisjom sejmowym i senackim,
e  opiniuje kryteria podziatu srodkdw bedgcych w dyspozycji ministra wtasciwego do
spraw oswiaty i wychowania, przeznaczonych na oswiate,
e opiniuje koncepcje ksztatcenia, w tym ramowe plany nauczania oraz zakres
obowigzujgcych podstaw programowych,
e opiniuje projekty aktdw prawnych dotyczgcych oswiaty,
e  opiniuje inne sprawy dotyczgce oSwiaty, przedstawione przez ministra wtasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania.
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Wydaje sie, ze sama koniecznos$¢ przedtozenia radzie owocéw ministerialnej twodrczosci
planistycznej i legislacyjnej oraz antycypacja krytycznych uwag mogtaby zapobiec
niejednemu btedowi, a interakcja z radg — zrodzié¢ niejeden skuteczny pomyst rozwigzania
problemu oswiaty. Tego oczekiwania nie sposdb jednak sprawdzié, poniewaz zadna KRO nie
powstata i nie powstanie. Ustawa upowaznia ministra do jej utworzenia jedynie ,na wniosek
wojewddzkich rad oswiatowych reprezentujgcych co najmniej 1/4 wojewddztw”
(art. 75, ust. 2), ale sejmiki wojewddzkie nie sg zainteresowane tworzeniem rad
wojewddzkich®®. Nie ma tez oddolnej presji na ich tworzenie, bo s3 to organy opiniodawcze
i doradcze o stosunkowo niewielkich uprawnieniach. Art. 75 zostaje podrecznikowym
przyktadem politycznego makiawelizmu.

Jesli Krajowa Rada Oswiatowa ma powstac, trzeba inaczej okresli¢ jej sktad. Powinna by¢
reprezentacjg nauczycieli, rodzicow, pracodawcdéw, szkét wyzszych i ekspertow
prowadzgcych badania edukacyjne. Najprosciej bytoby przeprowadzi¢ wybory czesci
cztonkéw Krajowej Rady Oswiatowej na zjezdzie delegatéw szkolnych rad nadzorczych,
a pozostatych dobra¢ metodg kooptacji. Kadencja rady powinna sie pokrywac z kadencjg
parlamentarng. Zeby zapobiec rozpedzaniu rady po kazdych wyborach, nowy minister
musiatby powota¢ do nowej rady przynajmniej potowe sktadu starej. Wszystkie opinie rady
powinny by¢ publikowane na stronie urzedowej MEN. Na wniosek rady minister musiatby
przeprowadzié¢ wystuchanie publiczne.

16 Jedynym wyjgtkiem jest Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego.

AGENDA POLSKA REFORMY

zpp.net.pl/projekty/agenda-polska/ 44




Literatura

SZKOLA DLA ZYCIA - KTO ZAPLACI ZA NASZE EMERYTURY?

) VII. LITERATURA

1. Bartnik, E., Konarzewski, K., Kowalczykowa, A., Marciniak, Z. i Merta, T. (2005).
Podstawa programowa ksztafcenia ogdlnego. Projekt. \Warszawa: Instytut Spraw
Publicznych.

2. Biatecki, I. i Haman, J. (2000). Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow
OECD/PISA. Wyniki polskie - raport z badari. Warszawa: Fundacja Res Publica i MEN:iS.

3. Brzuska, B. (2014). Sytuacja taciny jako przedmiotu szkolnego w PRL w latach 1944—
1970. Pobrano z http://www.ifk.uw.edu.pl/instytut/pracownicy/barbara-brzuska,22.html

4, CKE (2016). Rozktady wynikéw i parametry statystyczne rozktadow wynikéw
sprawdzianu przeprowadzonego w kwietniu 2016 r. Pobrano z: https://cke.gov.pl/
sprawdzian/wyniki/

5. CKE (2017). Sprawozdanie z egzaminu maturalnego 2017. Matematyka. Warszawa:
Autor.

6. Korys, |., Kopeé, J., Zasacka, Z. i Chymkowski, R. (2017). Stan czytelnictwa w Polsce
w 2016 roku. Warszawa: Biblioteka Narodowa.

7. GUS (2016). Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2015/2016. Warszawa: Autor.

8. IBE (2011). Spofeczeristwo w drodze do wiedzy. Raport o stanie edukacji 2010.
Warszawa: Autor.

9. Jakubowski, M., Konarzewski, K., Muszynski, M., Smulczyk, M. i Walicki, P. (2017). Szkolne
talenty Europy u progu zmian. Polscy uczniowie w najnowszych badaniach
miedzynarodowych. Warszawa: Fundacja Evidence Institute i Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego.

10. James, Ch., Brammer, S., Connolly, M., Fertig, M., James, J. i Jones, J. (2010). The
‘hidden givers’: a study of school governing bodies in England. Project Report.
Reading: Centre for British Teachers Education Trust.

11. Konarzewski, K. (2001). Sie¢ szkolna. W: K. Konarzewski (red.), Szkolnictwo
w pierwszym roku reformy systemu oswiaty. Warszawa: Instytut Spraw Publicznych.

12. Konarzewski, K. (2004). Przygotowanie uczniow do egzaminu: pokusa tatwego zysku.
Kwartalnik Pedagogiczny, 2, 5-39.

13. Konarzewski, K. (2004). Reforma oswiaty. Podstawa programowa i warunki
ksztatfcenia. Warszawa: Instytut Spraw Publicznych.

14. Konarzewski, K. (2011). Perspektywy indywidualizacji ksztatcenia. Warszawa: |IBE.

15. Konarzewski, K. (2015). Zréznicowanie umiejetnosci poczatkowych w klasie pierwszej
a efekt wzglednego wieku w klasie trzeciej. Edukacja, 133(2), 85-98

16. Konarzewski, K. i Bulkowski, K. (2017). PIRLS 2016. Wyniki miedzynarodowego
badania osiggnie¢ czwartoklasistow w czytaniu. \Warszawa: Instytut Badan
Edukacyjnych.

17. Kwasnica, R. (2015). Holistyczna szkota catodniowa. W: J. Zakowski (red.), Reforma
kulturowa 2020—2030—2040. Warszawa: Krajowa lzba Gospodarcza.

18. Marek, J. (1993). Spoteczny nadzér nad szkotami. Poréwnanie rozwigzan w Anglii
i Polsce. Ksztatcenie Nauczycieli, 2(3), 45-50.

AGENDA POLSKA REFORMY

zpp.net.pl/projekty/agenda-polska/

45




SZKOLA DLA ZYCIA - KTO ZAPLACI ZA NASZE EMERYTURY?

Literatura

19.  MEN (1999). Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia
ogoblnego. Dz. U. Nr 14, poz. 129 i Nr 60, poz. 642.

20. MEN (2006). Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow OECD/PISA.
Wyniki badania 2006 w Polsce. Warszawa: Autor.

21. MEN (2009). Podstawa programowa z komentarzami. Warszawa: Autor.

22.  MEN (2009a). Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow OECD/PISA.
Wyniki badania 2009 w Polsce. Warszawa: Autor.

23.  MEN (2010). Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 sierpnia 2010 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania ucznidw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandéw i egzamindéw
w szkotach publicznych. Dz. U. nr 156, poz. 1046.

24. MEN (2012). Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow OECD/PISA.
Wyniki badania 2012 w Polsce. Warszawa: Autor.

25.  MEN (2017). Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 14 lutego 2017 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej. Dz. U. z 2017 r., poz. 356.

26. MEN (2017a). Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2017 .
w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw. Dz. U. z 2017 r., poz. 481.

27. MENIS (2003). Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow OECD/PISA.
Wyniki badania 2003 w Polsce. Warszawa: Autor.

28. OECD (2001). Knowledge and skills for life. First results from the OECD programme for
international student assessment (PISA) 2000. Paris: Autor.

29. OECD (2004). Learning for tomorrow’s world. First results from PISA 2003. Paris:
Autor.

30. OECD (2007). PISA 2006. Science competencies for tomorrow’s world. Paris: Autor.

31. OECD (2010). PISA 2009 Results: What students know and can do. Student
performance in reading, mathematics and science. Paris: Autor.

32. OECD (2011). PISA 2009 Results: Students on line. Digital technologies and
performance (t. V). Paris: Autor.

33. OECD (2012). Education at a Glance 2012. OECD Indicators. Autor.

34. OECD (2013). PISA 2012 Results: What students know and can do. Student
performance in mathematics, reading and science. Paris: Autor.

35. OECD (2016). PISA 2015 Results: Excellence and equity in education. Paris: Autor.

36. Peczkowski R. (2010). Funkcjonowanie klas tqczonych w polskim systemie edukacji.
Rzeszéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego.

37. Poziomek, U., Tartowski, A., Marszat, D. i Ostrowska, E. B. (2015). Edukacja
przyrodnicza matych dzieci — opis przyrody czy jej badanie? Edukacja Biologiczna
i Srodowiskowa, 4, 48—61.

38. Putkiewicz, E. i Konarzewski, K. (2001). Jezyk polski i przyroda w szkole podstawowe;j.
W: K. Konarzewski (red.), Szkolnictwo w pierwszym roku reformy systemu oswiaty.
Warszawa: Instytut Spraw Publicznych.

AGENDA POLSKA REFORMY

zpp.net.pl/projekty/agenda-polska/

46




SZKOLA DLA ZYCIA - KTO ZAPLACI ZA NASZE EMERYTURY?

Literatura

39. Sadura, P. (2015). Przemiany stylu edukacyjnego klasy ludowej w Polsce. Edukacja
135(4), 33-50.

40. Ustawa (2016). Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe. Dz. U. z 2017 r.
poz. 59 i949.

41. World Bank (2017). World Development Indicators. Pobrane z: http://databank.
worldbank. org/data/reports.aspx?source=World-Development-Indicators

AGENDA POLSKA REFORMY

zpp.net.pl/projekty/agenda-polska/ 47




Zapoznaj sie z projektem:

zpp.net.pl/projekty/agenda-polska/




