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Stanowisko Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw ws. projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych

1.  Wyeliminowanie z rynku opakowan typu ,slim” poprzez okreslenie w projekcie minimalnych wymiaréw
opakowan jednostkowych papieroséw.

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow zdecydowanie sprzeciwia si¢ wprowadzeniu do ustawodawstwa
polskiego kolejnej nadregulacji, ktéra godzi w podstawowe prawa konsumentéw i ostabia pozycje Polski
jako czotowego producenta opakowarn oraz papieroséw typu ,,slim”.

Stanowczo podkreslamy, ze opakowania typu ,slim” nie sg zakazane ani w Polsce, ani w Unii Europejskiej, ogromna
wiekszos¢ krajéw Unii Europejskiej nie kwestionuje legalnosci paczek typu sllim. Dyrektywa Europejska 2014/40/UE
nie okresla minimalnych wymiaréw opakowan jednostkowych.

Pismo Komisarza Vytenisa Andriukaitisa skierowane do Ministra Zdrowia Konstantego Radziwitta z sierpnia 2017
roku, ktére Ministerstwo Zdrowia dotgczylo do Oceny Skutkéw regulacji , nie jest dokumentem wigzgcym i - jak
wskazuje sam autor listu - ,jedynym organem wiasciwym do interpretowania prawa Unii w sposob ostateczny i
wigzgcy jest Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej’.

Jak wynika z badan zrealizowanych przez Polskg Izbe Handlu w listopadzie 2017 roku, w ocenie konsumentow
umieszczanie papieroséw typu ,slim” w paczkach charakterystycznych dla papieroséw o szerszej srednicy i tym
samym pozbawienie konsumentéw dostepu do podstawowej informacji umozliwiajacej im zapoznanie sie z cechami
produktu jest wprowadzaniem konsumentéw w biad i nalezy do nieuczciwych praktyk handlowych. W praktyce
przepisy te oznaczajg, ze potowa paczki bedzie musiata byé sztucznie wypetniana. Bedzie to przyktad kolejnego
absurdu regulacyjnego, tym razem nie unijnego ale catkowicie polskiego ktéry wygeneruje dodatkowe,
nieuzasadnione koszty dla przedsigbiorcow a konsumentéw wprowadzi w btad.

Produkcja papieroséw typu slim to szczegélnie polska specjalnosé, okoto 30% produkowanych na polski rynek
papierosow to” slimy”, a wplywy do budzetu z tytutu akcyzy i VAT z papieroséw typu ,slim” stanowig az 6,5 miliardow
ztotych.

Ponadto zwracamy uwage, ze podmioty branzy tytoniowej przeszty w ostatnich dwdéch latach przez skomplikowany i
kosztowny proces dostosowania produkcji do wymagan okreslonych we wspomnianej ustawie i nadal zmagajg sie
chociazby z wyzwaniami zwigzanymi z wdrozeniem systemu Track and Trace. Wobec powyzszego, w ocenie ZPP
nie ma przestanek i obowigzujacych regulacji prawnych méwigcych o koniecznosci wprowadzenia dalszych obcigzen
wobec legalnych podmiotéw dziatajgcych w branzy tytoniowe;j.

Whioskujemy o usunigcie z ustawy zmieniajacej catos¢ zapisu art. 1 pkt 6 oraz 7.

2. Mozliwos¢ informowania o mniej szkodliwych wyrobach alternatywnych wobec papieroséw tradycyjnych

Dostepne od kilku lat w Polsce elektroniczne papierosy oraz nowatorskie wyroby tytoniowe, cho¢ nie sg w petni
obojetne dla zdrowia, zmniejszajg ryzyko zagrozenia wystgpienia choréb odtytoniowych w poréwnaniu do
tradycyjnych wyrobéw spalajgcych tytoh, co zwigzane jest z inng zasadg ich dziatania. Giéwnym czynnikiem
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chorobotwérczym w przypadku papieroséw sg substancje smoliste, ktére powstajg w wyniku spalania tytoniu w
wysokich temperaturach. Produkty alternatywne umozliwiajg dostarczanie nikotyny, ale bez substancji smolistych,
tlenku wegla oraz innych szkodliwych substancji znajdujgcych sie w dymie tytoniowym. Wérod ekspertow do spraw
zdrowia publicznego na $wiecie panuje dos$¢ szeroki konsensus, ze nikotyna, mimo, ze nie jest z pewnoscig
substancjg zdrowa, nie jest sama w sobie przyczyng choréb odtytoniowych. Publikacje naukowe i badania
realizowane przez autorytety z zakresu ochrony zdrowia publicznego wskazujg tez, ze nowe wyroby nikotynowe i
tytoniowe sg wielokrotnie mniej szkodliwie niz wyroby tradycyjne. Na podstawie tych badan wtadze wielu krajow
takich jak USA, Wielka Brytania, Wiochy, Czechy czy Portugalia zrewidowaty ostatnio wiasne polityki w tym
zakresie. Uzasadnieniem tej zmiany byt fakt, ze produkty bezdymne takie jak podgrzewany tyton i elektroniczne
papierosy majg znaczacy potencjat w zakresie ograniczania szkodliwosci wyrobéw tytoniowych.

Do kwestii zwigzanych wytgcznie ze zdrowiem publicznym warto dodac¢ réwniez kwestie gospodarczo-ekonomiczne.
Nalezy bezsprzecznie uznaé, ze rozwdj tego typu gatezi przemystu, ktéra dostarcza innowacyjne produkty oparte na
technologiach za ktérymi stojg nie tylko patenty, ale réwniez powazne badania naukowe, bedzie korzystne dla catej
polskiej gospodarki oraz setek przedsigbiorstw zaangazowanych w rozwdj tego sektora.

W zwigzku z powyzszym postulujemy rewizje dotychczasowego podejscia Ministerstwa Zdrowia w tej sprawie, ktore
nie tylko nie pozwala na realizacje zatozonego celu regulacyjnego (tj. ochrone zdrowia publicznego), ale ma wrecz
dokfadnie odwrotny skutek, ograniczajac dostep konsumentom do mniej szkodliwych produktow i traktujgc palaczy
papieroséw tak samo jak uzytkownikéw alternatywnych produktéw Obecne regulacje uniemozliwiajg przekazywanie
konsumentom informacji na temat nowych produktéw, w tym wynikéw badan naukowych. Jak przedstawialismy w
naszym stanowisku na temat polityki panstwa w zakresie informowania o nowych produktach dostarczajgcych
nikotyne, pozadane sa zmiany legislacyjne, ktére skupia si¢ na ochronie zdrowia publicznego, a wiec
umozliwig informowanie palaczy o alternatywnych produktach tytoniowych i nikotynowych, ktére
zmniejszajg ryzyko dla zdrowia w stosunku do papieroséw. Zmiany te powinny uwzglednia¢ swobode
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Jest to szczegodlnie istotne biorgc pod uwage skale i wplyw sektora
gospodarczego w ujeciu spotecznym i ekonomicznym.

Wnosimy o dodanie do ustawy zmieniajacej uzupelnienia tresci art. 3 ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych o nastepujacym brzmieniu:

»Wart. 3:

- w pkt. 6 kropke zastepuje sie srednikiem
- dodaje sie po pkt. 6 pkt 7 w nastepujacym brzmieniu:

»Umozliwienie przekazywania palaczom papieroséw informacji o badaniach naukowych dotyczacych
mniej szkodliwych alternatyw wobec papieroséw.”

Prosimy réwniez o dodanie do ustawy zmieniajacej uzupetnienie tresci art. 8¢ ustawy o ochronie zdrowia
przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych o nastepujacym brzmieniu:
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"Art. 8c. 1. Dopuszcza si¢ informowanie w miejscu sprzedazy o cechach odrézniajacych papierosy
elektroniczne, nowatorskie wyroby tytoniowe bezdymne lub rekwizyty przeznaczone do ich uzycia od
papierosow.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, musza by¢ zawsze sa zgodne z prawda i nie moga wprowadzaé
konsumenta w biad. Jezeli informacje sg zwigzane ze potencjalnym zmniejszeniem ryzyka dla zdrowia tych
produktéw w poréwnaniu z papierosami lub mozna je interpretowac jako sugerujace korzysci zdrowotne w
poréwnaniu do papieroséw, wowczas muszg byé poparte odpowiednimi badaniami naukowymi
przeprowadzonymi zgodnie z miedzynarodowo uznanymi standardami takimi jak Dobre Praktyki
Laboratoryjne, Dobre Praktyki Kliniczne lub inne metodologie zatwierdzone i przyjete w formie wytycznych
przez miedzynarodowe organy, takie jak Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju,
Miedzynarodowa Konferencja ds. Harmonizacji.

3. Uzywanie alternatywnych wyrobéw nikotynowych w lokalach gastronomiczno-rozrywkowych

Obecne przepisy dyskryminujg matych przedsiebiorcdw zarzadzajgcych lokalami, w ktérych wydzielenie odrebnego
pomieszczenia na uzywanie elektronicznych papieroséw i nowatorskich wyrobow tytoniowych nie jest mozliwe.
Celem projektowanych przepiséw powinno by¢ ograniczanie negatywnego wplywu dymu tytoniowego zaréwno na
samych palaczy jak i osoby trzecie, dlatego szersze umozliwienie korzystania z alternatywnych wyrobéw
bezdymnych ma potencjat redukowania szkéd zwigzanych z uzywaniem wyrobéw tytoniowych. Dzisiejsze przepisy
sprawiaja, ze de facto nawet uzytkownicy produktéw, ktére nie powodujg palenia biernego, sg zamykani w palarniach
razem z palaczami papieroséw. Powoduje to efekt odwrotny do zamierzonego, bo utrudnia uzytkownikom
elektronicznych papieroséw i podgrzewanego tytoniu unikniecie narazenia na dym tytoniowy. Jednoczes$nie
podkreslamy, ze sama Dyrektywa nie okresla i nie harmonizuje przepiséw dotyczacych srodowisk wolnych od dymu
tytoniowego lub jakichkolwiek zakazéw lub ograniczen w zakresie uzywania papieroséw elektronicznych i
nowatorskich wyrobéw tytoniowych w miejscach publicznych. Dlatego tez apelujemy o umozliwienie wiascicielom
punktow gastronomiczno-rozrywkowych oraz hoteli autonomicznego decydowania o tym w jakim zakresie w
tych miejscach mozna korzystac z elektronicznych papieroséw oraz produktéw tytoniowych bezdymnych.

Wnosimy o dodanie do ustawy zmieniajacej nowej tresci pkt. 4 w art. 5a ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych o nastepujacym brzmieniu:

o ,W art. 5a ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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,Wiasciciel lub zarzadzajacy zaktadem pracy, lokalem gastronomiczno-rozrywkowym lub hotelem moze
wylaczyé te obiekty lub ich czesci spod zakazu okreslonego w art. 5 w odniesieniu do nowatorskich
wyrobéw tytoniowych bezdymnych lub papieroséw elektronicznych.”

4. Nadregulacije w zakresie Track & Trace - wymog iaczenia niepowtarzalnych identyfikatoréw z
zabezpieczeniem

ZPP zwraca réwniez uwage, na zmiany w projekcie ustawy dotyczace systemu $ledzenia i monitorowania wyrobow
tytoniowych tzw. Track&Trace. Sprzeciw budzi zapis proponowany przez projektodawce, ktéry znaczaco wykracza
poza zakres dyrektywy tytoniowej oraz wiasciwych Rozporzadzen Wykonawczych UE.

W projekcie zwarty jest zapis, ktory nadktada na producentéw wyrobéw tytoniowych dodatkowy obowigzek taczenia
niepowtarzalnych identyfikatorow z zabezpieczeniem ( tj. znakiem akcyzy). Obecnie stosowane technologie
produkcyjne nie posiadajg takiej funkcjonalnosci i nie sa przystosowane do wdrozenia takiego rozwigzania.
Propozycja ta wigzataby sie réwniez z koniecznoscig zamontowania na maszynach dodatkowych scaneréw (na ktore
fizycznie nie ma miejsca), a obowigzek sanowania banderoli wigzatby si¢ z drastycznym obnizeniem wydajnosci
produkcji.

W naszej ocenie wymdg ten jest niczym nieuzasadniong, administracyjng nad regulacjg, stanowigca, sztuczny
obowigzek, ktory nie przyniesie zadnych korzysci dla efektywnosci systemu Track and Trace.

Whioskujemy o usuniecie tego zapisu i wdrozenie T&T w zakresie regulowanym przez Rozporzgdzenia Wykonawcze
UE.

Whnosimy aby art. 1 ust. 9d przyjat nastepujace brzmienie:
Art. 17 Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w drodze rozporzadzenia:
1) Wyznaczy emitenta niepowtarzalnego identyfikatora,

2) okresli spos6b wydawania niepowtarzalnych identyfikatoréw przez emitenta krajowego o ktérym mowa
w art. 10a ust. 4a, oraz spos6b elektronicznego udostepniania informacji o niepowtarzalnych

identyfikatorach.
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Cezary Kazmierczak Marcin Nowacki
Prezes Wiceprezes
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