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Warszawa, 5 lipca 2018

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PRZERWANIA KADENCJI
| PREZES SADU NAJWYZSZEGO

Dopoki politycy oskarzajg sie wzajemnie, podtrzymuja ze to witasnie oni, a nie druga strona, majg pomyst na Polske,
przekonujg do proponowanych przez siebie rozwigzan — chocby nietypowych i radykalnych — mamy do czynienia z
normalnym dyskursem, nieodbiegajgcym istotnie od standardéw przyjetych w innych krajach na $wiecie.

Istniejg jednak pewne segmenty funkcjonowania panstwa, ktére z uwagi na racje stanu, powinny zosta¢ wyjete spod
regut brutalnego politycznego sporu, w ramach ktérego wolno zrobi¢ i powiedzie¢ juz niemal wszystko.

Jednym z tych segmentow jest wymiar sprawiedliwosci, ktéry w panstwie prawa spetnia przynajmniej dwie role: po
pierwsze stuzy pokojowemu rozstrzyganiu sporow, a po drugie — w ramach klasycznego tréjpodziatu wtadzy — chroni
obywateli przed zakusami wtadzy ustawodawczej i przede wszystkim wykonawczej, zwtaszcza w systemie, w ktorym
te dwie wtadze sie ze sobg przenikaja.

Z tego tez powodu, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow krytycznie ocenia niezgodne z przepisami Konstytucji
skrécenie kadencji | Prezesa Sadu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy, ktéry wydaje sie by¢ wielu osobom instytucjg straszliwie odlegtg od zycia przecietnego cztowieka, ma
scisle okreslony zakres kompetencji. Zaréwno w starej ustawie z dnia 23 listopada 2002 roku, jak i nowej z dnia 8
grudnia 2017 roku, kompetencje te obejmujg sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez nadzér nad zgodnoscig
z prawem orzecznictwa sgdéw powszechnych i wojskowych. W ramach tych kompetencji, Saqd Najwyzszy rozstrzygat
wiele sporéw prawnych bardzo istotnych z punktu widzenia réznych grup spotecznych w sprawach dotyczacych
codziennego zycia statystycznych obywateli. W ostatnich latach, juz po zmianach politycznych jakie zaszty w 2015
roku, uchwatg z 22 czerwca 2017 roku potwierdzit dopuszczalnosé zbycia nieruchomosci rolnej osobie bliskiej, nawet
przed uptywem 10 lat od momentu jej nabycia. 25 sierpnia 2017 roku podjat uchwate, ze prawo odrebnej wtasnosci
lokalu znajdujgcego sie w budynku poftozonym na nieruchomosci, co do ktérej zostato ustanowione prawo
uzytkowania wieczystego, nie wygasa wraz z uptywem terminu, na ktéry to prawo ustanowiono. W tym roku
stwierdzit, ze oceniajgc, czy dane postanowienie umowne jest dozwolone, nalezy braé pod uwage stan z chwili
zawarcia umowy, bez koniecznosci dochodzenia, czy z zastosowania potencjalnie niedozwolonej klauzuli wynikta
jakakolwiek szkoda — co jest kwestig bardzo istotng z punktu widzenia kredytobiorcéw frankowych. Dlatego Sad
Najwyzszy uznaé nalezy za instytucje bardzo wazng dla polskiego systemu gospodarczego. Nie mozna zatem
powstrzymywac sie od reakcji w momencie, w ktérym narusza sie podstawy funkcjonowania Sgdu Najwyzszego
okreSlone w Konstytucji, gdyz rodzi to powazne obawy, czy nastepnym krokiem nie bedzie ingerencja w jego

orzecznictwo.

Zgodnie z art. 183 ust. 3 Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego powotuje Prezydent Rzeczypospolitej na szescioletnig
kadencje sposrod kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogdlne Sedzidow Sadu Najwyziszego. Czas
trwania kadencji Pierwszego Prezesa jest zatem wprost okreslony w Konstytucji. Art. 180 ust. 1 ustawy zasadniczej
gtosi dodatkowo, ze sedziowie sg nieusuwalni. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze teoretyczng furtke do ominiecia tego
przepisu stanowi ust. 4 tego samego artykutu, zgodnie z ktérym ustawa okresla granice wieku, po osiggnieciu ktorej
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sedziowie przechodzg w stan spoczynku. Nie mozna zatem sedziego usungc teoretycznie, ale mozna — za pomocg
zwyktej ustawy, przegtosowanej zwykta wiekszoscig gtosow — manipulowac granicg wieku, po osiggnieciu ktorej z
mocy prawa przejdzie on w stan spoczynku.

Wielokrotnie krytykowana przez Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow nieprecyzyjnosc literalnych zapiséw
Konstytucji nie moze by¢ wykorzystywana do naruszania zasad ktdre nie sg li tylko zasadami polskiej ustawy
zasadniczej, ale elementem kultury prawnej catej naszej cywilizacji. Nie ulega watpliwosci, ze mozliwos¢ ustalania
wiekowej granicy ,przejscia w stan spoczynku” nie moze narusza¢ w zaden sposob kadencyjnosci i nieusuwalnosci |
Prezesa Sadu Najwyzszego (podobnie jak Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego). Czas trwania kadencji |
Prezesa okreslony jest w Konstytucji bardzo doktadnie, prawodawca nie zdecydowat sie na umieszczenie w przepisie
odestfania do szczegdtowej ustawy, ktdra okreslataby zasady przerwania tej kadenciji - jak to zrobit w przypadku wieku
emerytalnego sedzidw.

W ,,starej” ustawie o Sgdzie Najwyzszym, ustawodawca w art. 10 zawezit, w stosunku do regulacji konstytucyjnych,
krag osdb, ktore moga zostacé | Prezesem Sadu Najwyzszego — w Konstytucji jest mowa o tym, ze | Prezesa powotuje
Prezydent sposrdd kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogdlne Sedzidéw Sadu Najwyzszego, podczas
gdy w ustawie zapisano, ze Prezydent powotuje Prezesa sposrod sedzidw Sadu Najwyzszego w stanie czynnym. W
»howej” ustawie o SN, procedure doprecyzowano jeszcze bardziej — okreslono, ze Zgromadzenie Ogdlne Sedzidw SN
moze przedstawié pieciu kandydatéw, wybranych sposréd sedzidw SN w stanie czynnym. Dopisano jednoczesnie, ze
| Prezes moze zosta¢ ponownie powotany tylko raz, a stanowisko moze zajmowac tylko do czasu przejscia w stan
spoczynku, przeniesienia w stan spoczynku albo wygasniecia stosunku stuzbowego sedziego SN. Tym samym, ustawa
okreslono warunki przerwania kadencji, ktdrej czas trwania — bez wyjgtkéw ani delegacji do ich okreslania w trybie
ustawowym — przewiduje Konstytucja.

Nie ulega watpliwosci, ze zamieszanie wokdt Sgdu Najwyzszego nie miatoby miejsca, gdyby polska ustawa zasadnicza
byta napisana w sposdéb logiczny, zrozumiaty i jednoznaczny. Tak jednak nie jest i dopdki nowej Konstytucji nie mamy,
musimy polegac na dobrej woli tych, ktorzy jg stosuja. Niestety, jak wyraznie pokazuje historia procedowania nowe;j
ustawy o Sadzie Najwyzszym, ksztatt uchwalonych przepiséw, a takze pdzniejsze postepowanie rzgdzacych, o dobrej
woli w tym przypadku nie moze by¢ mowy. Od samego poczatku nieukrywanym celem byto ominiecie (czy tez wprost
— ztamanie) przepisow Konstytucji i przerwanie kadencji | Prezes Sadu Najwyzszego, poprzez przeniesienie w stan
spoczynku.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw krytycznie ocenia dziatania ustawodawcy, rzadu oraz prezydenta w
stosunku do Sgdu Najwyzszego i z niepokojem zwraca uwage na fakt, ze wiarygodnos¢ sgdownictwa stanowi jeden
z kluczowych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, ktory brany jest pod uwage zaréwno przez
zagranicznych inwestordw jak i polskich przedsiebiorcow przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Stan polskiego
sgdownictwa bedzie miat przetozenie na sytuacje gospodarczg i wyniki budzetowe, czyli czynniki, ktére obecnemu
rzgdowi pozwalajg na dokonywanie czesci procedowanych zmian. Podejmujgc tak kontrowersyjne dziatania,
rzadzacy przyczyniajg sie do psucia panstwa prawa, co — jak pokazuje najnowsza historia kultury politycznej w
naszym panstwie — bedzie procesem pogtebianym przez kolejne ekipy polityczne, ktére wyposazone zostajg w
doskonatg wymodéwke do kreatywnego interpretowania Konstytucji w duchu zbieznym z witasnym, biezgcym
interesem politycznym.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw niejednokrotnie podkreslat potrzebe pilnego zreformowania sgdownictwa
ale nie mozemy zaakceptowac sytuacji, w ktérej reforma ta ma wymiar niemal wytgcznie personalny. Dla
przedsiebiorcéw nie sg istotne poglady polityczne oséb orzekajacych — tak dtugo, jak zostawiajg je oni poza salg
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sgdowa. Kluczowe jest to, by spdr gospodarczy zostat rozstrzygniety mozliwie szybko. Wciaz liczymy na rzeczywistg
zmiane systemu, stuzgcg Polsce, samemu wymiarowi sprawiedliwosci oraz obywatelom i przedsiebiorcom
poszukujacym w sadach ochrony swoich praw.
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