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STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU USTAWY
O RYNKU PRACY Z 29 CZERWCA 2018 ROKU

Zwigzek Przedsiebiorcédw i Pracodawcéw niejednokrotnie zwracat uwage na koniecznos¢ wprowadzenia
daleko idacych zmian w zasadach zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce. Potrzeba ta wynika z
przynajmniej dwodch czynnikdw — pierwszym jest biezacy deficyt ludzi w wieku produkcyjnym
przejawiajacy sie niepozadang dla przedsiebiorcéw sytuacjg, tj. brakiem rgk do pracy. Niedobdr
wykwalifikowanych pracownikéw w tej chwili stanowi jedng z powazniejszych przeszkdéd w rozwoju firm
—rowniez tych z sektora MSP. Drugim aspektem, ktéry trzeba wzig¢ pod uwage w dtuzszej perspektywie
jest fatalna sytuacja demograficzna Polski. Problem ten objawia sie juz teraz wspomnianymi deficytami
na rynku, jednak w ciggu kilkunastu-kilkudziesieciu lat nabierze znacznie powazniejszego wymiaru.

Bardzo mata liczba osdéb pracujgcych negatywnie odbije sie na kondycji budzetu panstwa, fatalnie
wptynie na tempo rozwoju gospodarczego kraju, a ostatecznie moze doprowadzi¢ do zatamania systemu
emerytalnego. Dlatego tez tak istotne jest uzupetnianie niedoboréw, ktére juz powstaty przez wiele lat,
w  ktérych wspodtczynnik dzietnosci w Polsce nie zapewniat prostej zastepowalnosci pokolen.

Istotnym elementem planu zapobiegania dtugoterminowym skutkom tej demograficznej katastrofy musi
by¢ oczywiscie madra i odpowiednio ukierunkowana polityka prorodzinna, premiujgca posiadanie
potomstwa w ilosci wiekszej, niz dwdjka dzieci. Powstatej ,wyrwy” nie da sie juz jednak uzupetnic
wyfacznie nowymi narodzinami — wedtug dostepnych szacunkdéw, zeby utrzymaé tempo rozwoju
gospodarczego, do 2050 roku bedziemy potrzebowali przynajmniej 5 miliondw imigrantow
zarobkowych. Imigracja stanowi aktualnie w Europie temat wyjatkowo ,goracy” z uwagi na tzw. kryzys
imigracyjny spowodowany nierozsadng polityka ,,otwartych drzwi” dla wszystkich przybyszéw z Bliskiego
Wschodu i Afryki. W rezultacie, duza cze$¢ panstw zachodniej Europy doprowadzito do sytuacji, w ktorej
ich wydatki na S$wiadczenia socjalne regularnie zwiekszajg sie do horrendalnych rozmiaréw, podczas gdy
nie otrzymujg one w zamian odpowiedniej wartosci dodanej. Polska, jako panstwo wcigz gospodarczo
doganiajgce szeroko pojety Zachdd, powinno uczy¢ sie na btedach zamozniejszych partneréow. Tym
samym, nie mozemy powiela¢ polityki imigracyjnej Niemiec, czy Francji. Powinnismy korzysta¢ z duzych
zasobow pracownikéw chetnych do podjecia zatrudnienia w Polsce, pochodzacych z panstw bliskich
nam kulturowo, ewentualnie takich, ktdrzy, jako grupy etniczne, w trakcie wieloletniego pobytu w
naszym kraju, podejmowali dziatalnos¢ gospodarczg, a takze pracowali w szerszym, statystycznym ujeciu
i nie generowali ani problemoéw o charakterze kryminalnym ani nadmiernych wydatkéw socjalnych (jako
przyktad mozna podac¢ choéby Wietnamczykow).
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Bardzo istotnym elementem polityki imigracyjnej sg — w kontekscie gospodarczym — zasady zatrudniania
cudzoziemcédw w Polsce. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow niejednokrotnie opowiadat sie za
uproszczeniem i zliberalizowaniem zasad zatrudniania obcokrajowcéow w Polsce. Tym samym, projekt
ustawy o rynku pracy oceniamy co do zasady pozytywnie, jako krok w dobrym kierunku. Wskazujemy
jednoczesnie, ze proponowane rozwigzania to wcigz zbyt mato i potrzebne jest podjecie odwazniejszych
dziatan.

Zdecydowanie poprze¢ nalezy postulat, by wykonywanie pracy przez cudzoziemca bez zezwolenia, na
podstawie o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, byto mozliwe nie
przez 6 miesiecy w ciggu 12 miesiecy, tak jak jest to w tej chwili, a przez 12 miesiecy w ciggu 18 miesiecy.
Dzieki temu, cudzoziemcy z wybranych panstw (przede wszystkim z Ukrainy) bedg mieli mozliwos¢ pracy
w Polsce przez caly rok, z nastepujagcg potem podtroczng przerwg. Generalnie uznajemy system
oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi za optymalny (choc i tak juz do
pewnego stopnia skomplikowany przez ostatnie zmiany — wczesniej system byt jeszcze prostszy i
bardziej odformalizowany), zatem propozycje wydtuzenia czasu, w ktérym cudzoziemiec moze pracowac
na jego podstawie, zdecydowanie popieramy, chociaz uwazamy, ze wymuszona przepisami przerwa w
pracy na podstawie oswiadczenia nie ma sensu i powinna istnie¢ mozliwos¢ ciggtego przedtuzania
os$wiadczen.

Jednoczesnie, do systemu oswiadczen wprowadza sie w analizowanym projekcie kilka zmian, ktére
wymagajg doprecyzowania. Chodzi tu chocby o art. 298 ust. 8 ustawy przyznajgcy staroscie uprawnienie
do wydania decyzji o uniewaznieniu wpisu os$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji oswiadcze,, m.in. jesli ,pracodawca polski nie prowadzi dziatalnosci
uzasadniajgcej powierzenie pracy cudzoziemcowi”. Co prawda, przestanka jest w dalszym ciggu przepisu
dookreslona poprzez wskazanie, ze chodzi ,w szczegdlnosci” o sytuacje, w ktérych pracodawca nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej, statutowe] lub rolniczej albo jego dziatalnos¢ jest w okresie
likwidacji lub zawieszenia. Katalog wymieniony przez ustawodawce nie jest jednak zamkniety i mozna
zauwazy¢ ryzyko rozszerzajgcej interpretacji tego przepisu, w ramach ktérej starosta mogtby stwierdzi¢,
ze pracodawca polski nie prowadzi dziatalnosci uzasadniajgcej powierzenie pracy cudzoziemcowi, i
uniewazni¢ wpis o$wiadczenia do ewidencji. Warto bytoby zatem uczyni¢ z katalogu okreslonego w art.
298 ust. 8 pkt 2 katalog zamkniety przestanek, przy ktérych starosta mégtby wydaé decyzje o
uniewaznieniu wpisu oSwiadczenia do ewidencji.

Zwracamy jednoczesnie uwage na przepisy utatwiajgce obywatelom panstw bliskich kulturowo
osiedlanie sie w Polsce. O ile sam postulat nalezy pochwali¢, poniewaz ostatecznie zalezy nam na tym,
by imigranci zarobkowi, ktérzy chetnie podejmujg prace i przystuguja sie polskiej gospodarce, zostali w
naszym kraju na dtuzej, o tyle powazne watpliwosci budzi ograniczanie utatwien do oséb , posiadajgcych
kwalifikacje w zawodach pozadanych dla polskiej gospodarki”. Biurokratyczne okreslanie ,zawoddéw
pozadanych dla polskiej gospodarki” nigdy nie bedzie nadazato za rynkiem i odzwierciedlato jego
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rzeczywistych potrzeb. Dlatego tez, o ile zdecydowanie opowiadamy sie za utatwieniami, o tyle
postulujemy rezygnacje z kryterium posiadania kwalifikacji w jakichs okreslonych zawodach. Zza
urzedniczego biurka nigdy nie uda sie trafnie zdiagnozowaé, pracownikow ktérych zawodoéw i ilu
doktadnie, potrzebuje w danym momencie polska gospodarka, zwtaszcza, ze w biezgcych realiach i przy
aktualnym tempie postepu technologicznego, moze sie to zmienia¢ w sposdb bardzo dynamiczny.

Pragniemy zaznaczy¢ jednoczednie, ze w projekcie ustawy nie zaadresowano szeregu naszych
postulatéw, ktdére byly podnoszone niejednokrotnie przy okazji poprzednich dyskusji o kwestii
zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce. Chodzi tu m.in. o oderwanie oswiadczen i zezwolen na prace od
konkretnego pracodawcy, tak by dokument uprawniat po prostu do podjecia pracy na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej i nie byt przypisany do konkretnego zaktadu. W ten sposdb, umozliwimy
imigrantom  dostosowanie sie do szybko zmieniajagcych sie realiow rynku  pracy.

Reasumujgc, przedstawiony projekt jest zdecydowanie krokiem w dobrg strone, aczkolwiek

niewystarczajgcym i w kilku aspektach niedostatecznie precyzyjnym. Postulujemy dalsze prace nad
projektem i uwzglednienie naszych uwag przedstawionych w powyzszym  stanowisku.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow
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