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Warszawa, 29 czerwca 2018

Stanowisko ZPP ws. projektu zmiany ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych

28 maja 2018 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci przedstawito projekt nowelizacji ustawy o
odpowiedzialnos$ci podmiotéw zbiorowych. Fundamentalng zmiang jest odejscie od zasady koniecznosci
skazania osoby fizyczne]j przed rozpoczeciem postepowania przeciwko podmiotowi zbiorowemu. W mysl|
nowych przepisdw oba te postepowania mogtyby toczy¢ sie rdwnolegle. Projektodawca argumentuje, ze
zmiana ta pomoze efektywniej walczy¢ z przestepczoscig gospodarczg i skarbowa. Dzis bowiem
przeciwko podmiotom zbiorowym wytaczanych jest raptem kilkadziesigt spraw rocznie. Nowelizacja w
sposéb razgcy ostabia jednak ochrone przedsiebiorstwa, ktére moze ponies¢ duze straty nawet w
sytuacji, gdy przestepstwo nie zostanie mu ostatecznie udowodnione.

Podmiot zbiorowy w mysl nowych przepisébw moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci za
podejrzenie umyslnego dziatania lub zaniechania organu, cztonka tego organu lub osoby dziatajacej w
imieniu lub w interesie tego podmiotu oraz gdy nie zostanie zachowana ostrozno$¢ wymagana w danej
okolicznosci przez organ, cztonka zarzadu lub wskazang powyiszg osobe np. petnomocnika badz
pracownika podmiotu zbiorowego. Przestanka odpowiedzialnosci bedzie takze wina w nadzorze badz
wyborze, a takze tzw. wina organizacyjna. Zwolnienie od odpowiedzialnosci nastgpi, gdy wykazana
zostanie nalezyta staranno$¢ wymagana w danych okolicznosciach - w organizacji dziatalnosci tego
podmiotu oraz w nadzorze nad tg dziatalnoscia.

Nieostros¢ sformutowania o zachowaniu nalezytej starannosci daje prokuratorowi szerokg mozliwos¢ do
wszczecia postepowania, podczas ktérego bedzie mogt ztozy¢ wniosek o ustanowienie zarzadu
komisarycznego, ktéry to zatwierdzi¢ bedzie musiat w ciggu 7 dni. Na etapie postepowania
przygotowawczego prokurator bedzie mégt takze stosowac szeroki wachlarz srodkdw zapobiegawczych,
ktére w praktyce mogg sparalizowac dziatalno$¢ podmiotu gospodarczego. | tak prokurator (a po
zakonczeniu postepowania przygotowawczego sad) moze zakazaé prowadzenia okreslone]j dziatalnosci,
zawierania uméw okreslonego rodzaju, zbywania majatku czy zakazania promocji i reklamy.

Nie ulega watpliwosci, ze takie dziatania odcisng bardzo duze pietno na podmiocie gospodarczym.
Prowadzi¢ mogg do jego catkowitego paralizu — o ile bowiem osoba fizyczna, po okresie sporu sgdowego,
jest w stanie odzyska¢ dobre imie i wréci¢ do normalnego zycia, o tyle dla podmiotu gospodarczego czas
postepowania moze by¢ czasem catkowitego usuniecia z rynku, spowodowanego naktadanymi
ograniczeniami. W przypadku niestusznego postawienia podmiotu zbiorowego w stan oskarzenia, Skarb
Panistwa moze zostac¢ tym samym narazony na koniecznos$¢ wyptat wielomilionowych odszkodowan.

Dotychczasowe regulacje, choé niedoskonate, chronig podmiot gospodarczy przed ingerencja w jego
wewnetrzne funkcjonowanie do czasu potwierdzenia przez niezawisty sgd nieprawidtowosci w
dziatalnos$ci zwigzanej z podmiotem osoby fizycznej. Przy proponowanych obostrzeniach, konieczna
bedzie gruntowana zmiana procedur analiz ryzyka w przedsiebiorstwach. Proponowany projekt ustawy
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chroni takze tzw. sygnalistow, ktdrzy przedstawig organom $cigania informacje o nieprawidtowosciach. W
erze czestych sporow pracowniczych, konieczne bedzie gruntowne sprawdzenie czy takie zawiadomienie
nie jest spowodowane np. checig uprzykrzenia zycia pracodawcy.

Kwestig budzacg watpliwosci moze by¢ rowniez rozstrzygniecie konfliktu interesu. Nie zawsze bowiem
niezgodne z prawem dziatania pracownika czy agenta danej spétki musi przynosic jej korzys¢. Czasami
korzy$é z takiego dziatania moze odnosi¢ jedynie popetniajacy przestepstwo i nie ma powoddéw do
karania wszystkich zwigzanych z danym podmiotem gospodarczym.

Walka z przestepczosciag gospodarcza to wazine i konieczne zadanie organdéw panstwa. Nie ulega
watpliwosci, ze w tym obszarze wiele kwestii wymaga poprawy. Sytuacje mozna jednak poprawié, bez
koniecznosci catkowitego przemodelowania zasad w kwestii odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych.
Skuteczniejszy nadzdr Prokuratora Generalnego nad dziatalnoscig szeregowych prokuratoréw powinien
zwiekszy¢ liczbe postepowan przeciwko nieuczciwym firmom. Krokiem ku poprawie tego stanu rzeczy
powinna by¢ takze gruntowna reforma procedur sgdowych, zmierzajgca do przyspieszenia postepowan.

W sytuacji, gdy usunieta jest przestanka skazania prawomocnym wyrokiem osoby fizycznej, konieczne
jest umieszczenie w ustawie szeregu gwarancji, chronigcej podmiot gospodarczy w imie zasady
domniemania niewinnosci. Ograniczona powinna by¢ ilos¢ srodkéow zapobiegawczych, ktére moze
zastosowac prokurator. Powinno sie réowniez uzalezni¢ mozliwos¢ dokonywania przez prokuratora
okreslonych czynnosci od zgody sadu. Swobode prowadzenia dziatalnosci powinien tez zachowad
wtasciciel przedsiebiorstwa, ktéry podejmie wspdtprace z organami scigania.

W zwigzku z szeregiem obaw jakie niosg za sobg przepisy nowelizacji, apelujemy o zmiany w projekcie

ustawy, chronigce przedsiebiorstwa przed mozliwymi naduzyciami organéw scigania. W innym
przypadku, na dalszym etapie procesu legislacyjnego Zwigzek bedzie wnioskowac o odrzucenie ustawy.
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