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Warszawa, 9 sierpnia 2018 roku

Szanowna Pani
Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani
Jadwiga Emilewicz
Minister Przedsigbiorczosci i Technologii

Szanowna Pani Minister,

W' zwigzku z trwajgcymi obecnie konsultacjami spotecznymi nad
przygotowanym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
projektem ustawy o rynku pracy (nr w wykazie prac Rady Ministréw —
UD366) w imieniu wymienionych ponizej organizacji pracodawcéw oraz
organizacji spotecznych pracujgcych na rzecz migrantéw chcielibyémy
przedstawi¢ wspOlne stanowisko w tej sprawie. Dotyczy ono kwestii
natury systemowej, kidre nie zostaly lub zostaty w niewielki zaledwie
stopniu uwzglednione przez projektodawcéw w zakresie legalizacji pracy
cudzoziemcdw w Polsce.

W uzasadnieniu do projektu ustawy stwierdzono, ze przepisy dotyczace
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw bazujg na dotychczasowych
rozwigzaniach. Naszym zdaniem takie podejscie nie odpowiada obecnym
realiom polskiego rynku pracy i utrzymuje stan, w ktérym pomimo
istniejgcego duzego zapotrzebowania na pracownikéw cudzoziemcéw, ich
zatrudnianie obwarowane jest licznymi wymogami, co powoduje
nieuzasadnione trudnosci po stronie zaréwno pracodawcow i
pracownikow. Praca nad nowa regulacjg dotyczaca rynku pracy w naszym
kraju jest dobrym momentem, by przekonstruowaé zatozenia procesu
zatrudniania cudzoziemcow w Polsce, a nie wprowadza¢ jedynie drobne
korekty do istniejgcych rozwigzan.
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Ponizej przedstawiamy kilka kiluczowych postulatéw podnoszonych od
wielu lat przez przedstawicieli $wiata nauki, pracodawcoéw oraz
organizacje spoteczne. Zmiany te sa niezbedne, by uregulowania prawne
odpowiadaty na zmieniajaca sie rzeczywistos¢ i na wyzwania polskiego
rynku pracy. Ich celem jest to, by system ten nie hamowat rozwoju
polskich przedsigbiorstw i w konsekwencji polskiej gospodarki, a
jednoczesnie sprzyjat ochronie praw cudzoziemcoéw pracujgcych w

naszym kraju.

1. Zezwolenia nie wiazace pracobiorcow z konkretnym
pracodawca

Nalezy zauwazy¢, ze projekt ustawy w zadnym stopniu nie odnosi sie
do podnoszonych juz wielokrotnie uwag w zakresie potrzeby
rozluznienia scistego zwigzania pracodawcy i zatrudnionego przez
nich cudzoziemskiego pracownika. Obecnie kazdy z dokumentéw
legalizujgcych prace osoby spoza UE w Polsce (zaréwno rdzne
rodzaje zezwolen na prace, jak i o$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca) sg wydawane na zatrudnienie konkretnej osoby u
konkretnego pracodawcy, na konkretnym stanowisku pracy i za
okreslone wynagrodzenie (ktére nie moze by¢ obnizone). Powoduije to,
ze kazda, nawet drobna zmiana wymaga zmiany dokumentu
legalizujgcego prace, co usztywnia stosunki pracy i utrudnia
prowadzenie polityki kadrowej. Prowadzi takze do wzrostu liczby
wnioskow zgtaszanych do réznych urzedow legalizujacych prace lub
pobyt, a wigc zwiekszenia nakifadu pracy koniecznej do obstugi
wnioskow i dalsze obcigzenie urzeddw, ktére juz teraz sg mocno
przecigzone (postgpowania legalizacyjne czesto trwajg dzis dwu- lub
trzykrotnie dtuzej, niz przewiduja to przepisy).

Obecnie obowigzujgce przepisy usztywniaja rynek pracy i
prowadzg do zwigkszenia i tak juz uprzywilejowanej pozyciji
pracodawcy wzgledem cudzoziemcow, ktérym trudniej jest dochodzié¢
swoich praw w przypadku wystapienia wykorzystania lub naduzyé.
Wynika to z faktu, ze legalizacja pracy jest $cisle powigzana z
legalizacjg pobytu, a utrata pracy prowadzi w zasadzie do utraty
legalnosci pobytu. Aktualnie obowigzujace regulacje negatywnie
wptywajg réwniez na pozycje cudzoziemcoéw na rynku pracy — &ciste
powigzanie pracownika z konkretnym miejscem pracy bardzo utrudnia
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mu korzystanie z atrakcyjniejszych ofert, kidére na biezaco moga
pojawiac sie w trakcie jego pobytu.

Postulujemy, by nowa forma zezwolenia na prace oraz
oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi stanowita podstawe do legalnego wykonywania przez
cudzoziemca pracy w Polsce przez okreslony czas lecz u dowolnego
pracodawcy. Jednoczesnie nalezatoby wydtuzy¢é maksymalny okresu
waznosci zezwolenia na prace do 5 lat (analogicznie jak w przypadku
cudzoziemca petnigcego funkcje w zarzgdzie osoby prawne;
zatrudniajgcej powyzej 25 o0s6b). W ten sposdéb umozliwimy
cudzoziemcom uczestnictwo w rynku na uczciwych zasadach, w
ramach ktérych beda mogli oni korzysta¢ z faktu, ze nie tylko
pracownicy, ale tez pracodawcy konkurujg miedzy soba, oferujgc coraz
lepsze warunki zatrudnienia. Ewentualnie, w wariancie minimum
mozna rozwazy¢ wydawanie zezwolen (i rejestrowanie oswiadczen)
umozliwiajagcych podjecie pracy w konkretnym zawodzie lub
wykonywanie pracy okreslonego rodzaju bez powigzania z konkretnym
pracodawcy. Dokumenty te takze bylyby wydawane na okreslony czas
(jednak nie krotszy niz rok, a optymalnie — minimum dwuletni) i
mogtyby ewentualnie tez by¢ ograniczona terytorialnie - do
okreslonego wojewddziwa lub kilku wojewddztw. Docelowo jednak
postulujemy, by legalnie pracujacy cudzoziemcy mogli swobodnie
wybieraé¢ miejsce zatrudnienia w Polsce.

2. Legalizacja pracy od momentu prawidiowego zlozenia
whiosku

Warto takze ponownie podkreslic konieczno$¢ zmiany regulacji w
kwestii legalnosci pracy w okresie oczekiwania na - trwajgce
nieustannie zbyt dtugo — zezwolenia na prace lub pobyt i prace oraz
oswiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca. Nalezatoby
wprowadzi¢ zasade, ze prace cudzoziemca uwaza sie za legalng od
chwili zioZzenia prawidtowego formalnie wniosku, zawierajgcego
wszystkie wymagane dokumenty dotyczace legalizacji pracy, oraz
podpisania odpowiednich uméw z pracownikiem i zgtoszenia ich do
ubezpieczenia spofecznego (o ile mialoby to zastosowanie w
przypadku konkretnej pracy). Wéwczas opdznienia w tym zakresie nie
obcigzatyby niepotrzebnie przedsiebiorstw ani cudzoziemskich
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pracownikow. W ten sposéb otrzymanie zezwolenia na prace czy
oswiadczenia powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi jedynie
potwierdzatoby legalnos¢ zatrudnienia. Ustawataby ona z chwila
wydania negatywnej decyzji w tym przedmiocie (odmowy wydania
zezwolenia/o$wiadczenia). Rozwigzanie takie bytoby analogicznie do
regulacji w sprawach dotyczacych legalizacji pobytu — zlozenie
wniosku nie zawierajgcego brakéw formalnych lub ich uzupetienie w
terminie powoduje tymczasowg legalizacje pobytu na czas trwajacego
postepowania (np. art. 108 ustawy o cudzoziemcach).

By zapobiec naduzyciom, urzedy moglyby ewentualnie byé
uprawnione do wydawania decyzji zakazujgcych poszczegdlinym
przedsigbiorstwom stosowania utatwionej drogi legalizacji pracy z
uwagi na potwierdzone wczesniej tamanie przez nich prawa pracy lub
prawa migracyjnego.

3. Generalne zezwolenia na prace

Kolejng wazng zmiang systemowa byloby okazanie wiekszego
zaufania cudzoziemcom, ktdrzy do tej pory przestrzegali porzadku
prawnego, tzn. pracowali legalnie. Proponujemy aby po pewnym
czasie (np. 3 latach) takiej pracy cudzoziemcy otrzymywaliby
generalne zezwolenie na legalny pobyt oraz prace w Polsce na okres
np. S lat. Cieszyliby sie zatem prawem nie tylko do swobodnej zmiany
pracodawcy, ale takze zawodu lub sektora zatrudnienia, jak réwniez
ewentualnego miejsca pobytu w Polsce. Zdecydowanie uelastycznitoby
to rynek pracy oraz zmniejszyto obcigzenie urzedéw zajmujgcych sie
legalizacjg pracy czy pobytu.

4. Dalsze utatwienia dla absolwentow

Warto tez zaznaczy¢, ze na podstawie obecnie obowigzujgcych
przepisow z mozliwosci wykonywania pracy bez zezwolenia korzystajg
absolwenci stacjonarnych studiéow odbytych w Polsce. Bytoby
racjonalne obja¢ tym samym przywilejem réwniez absolwentow
studiow zaocznych, a moze réwniez absolwentéw szkét rednich czy
zawodowych.
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5. Automatyzacja i informatyzacja systemu legalizacji pracy
cudzoziemcow

Jesli chodzi o zmiany o mniejszym zakresie, to wprowadzi¢ nalezatoby
catkowitg automatyzacje i informatyzacje catego systemu legalizacji
pracy cudzoziemcow. System ten w cato$ci mogtby funkcjonowac on-
line bez konieczno$ci pojawiania sie pracodawcow w urzedach.
Wszystkie sktadane dokumenty mogtyby by¢ potwierdzane podpisem
elektronicznym (lub analogicznymi systemami, np. profilem zaufanym
na platformie e-PUAP). W ten sposéb pracodawca wszelkie wnioski
wypetniatby on-line, zatagczat do nich skany odpowiednich
dokumentdéw. Mogtby takze od reki mdgt wygenerowac¢ odpowiednie
zezwolenie/o$wiadczenie, jesliby wniosek ten przeszedt ocene
formalng (ktéra nawet zgodnie z obecnymi przepisami czesto
wystarcza do wydania decyzji), lub zrobi¢ to po weryfikacji wniosku
przez urzednika (taki dokument legalizacyjny bytby automatycznie
generowany z systemu po 2-3 dniach).

W ten sam sposbb, przez ten sam system mozna byloby
jednoczesnie sktada¢ wniosek o dokonanie tzw. testu rynku pracy (jesli
bytby wymagany w konkretnym przypadku). Jego wynik bytby tez
automatycznie zataczany do systemu bez koniecznosci zatgczania go
do wniosku o prace. Dodatkowo nalezatby rozwazyé generalne
odejscie od wymogu uzyskiwania od starosty informacji na temat
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy polskiego
celem uzyskania zezwolenia na prace, tj. tzw. testu rynku pracy. W
naszej ocenie wymoOg ten stanowi dodatkowg formalnosé przy
ubieganiu sie o udzielenie zezwolenia na prace, natomiast realnie nie
odgrywa roli ochrony polskiego rynku pracy.

Istnienie centralnego systemu elektronicznego pozwalatoby tatwo
kazdemu urzedowi zweryfikowaé legalnos¢ zatrudnienia danego
cudzoziemca. Patrzac na obecny proces legalizacji zatrudnienia
wydaje sie, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw po spetieniu
przez pracodawcdéw wszystkich wymagan formalnych wiasciwe
zezwolenie lub oS$wiadczenie jest wydawane bez dokonywania
jakiejkolwiek dodatkowej oceny merytorycznej przez urzednikow.

Stworzenie takiego systemu miatoby jednak sens wylgcznie w
przypadkach, gdyby zautomatyzowa¢ caty proces legalizacji
zatrudnienia, nie oczekujac od pracodawcow osobistych wizyt w
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urzgdach ani  przesytania/przedstawiania  papierowych  wersji
dokumentow. Osobista wizyta w urzedzie mogtaby byé konieczna w
wyjgtkowych przypadkach, w celu wyjasnienia nieprawidtowosci, czyli
w sytuacjach, gdy bytaby potrzeba przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego przez urzednikow.

6. Zmiana funkcji Panstwowej Inspekcji Pracy na wylacznie
pomocowa

Jednym z waznych dziatann zmierzajgcych do zwiekszenia
bezpieczenstwa i wsparcia cudzoziemcoéw na polskim rynku pracy
powinno by¢ zgtaszane od wielu lat pozbawienie Panstwowej Inspekciji
Pracy zadania kontroli legalnosci zatrudnienia, polegajacego na
sprawdzeniu legalnosci pracy cudzoziemcéw oraz karaniu ich za
wykonywanie pracy bez wiasciwych zezwolen. PIP — podobnie jak przy
polskich pracownikach — powinien by¢ wytgcznie instytucja wsparcia i
pomocy, do ktérej mozna sie zwr6cié bez obawy o negatywne
konsekwencje zwigzane z tym dziataniem. W ten sposéb cudzoziemcy,
ktorych prawa pracownicze sg naruszane, a ktérzy wykonujg prace
nielegalnie nie z wiasnej winy, niejako nie mogg by¢ objeci skuteczna
ochrong przez PIP. Juz obecnie wida¢ wzrost liczby skarg skfadanych
do Inspekcji przez pracownikdw cudzoziemskich - jednak w
poréwnaniu z liczbg oséb zatrudnionych w Polsce jest to nadal
sladowa ilosé.

Obecnie cudzoziemcy maja ograniczony dostep do informagji i
porady dotyczacej legalnego zatrudnienia. Wsparcie ze strony PIP
miatoby wiec duze znaczenie dla jakosci ich funkcjonowania na
polskim rynku pracy, ograniczatoby psucie rynku — w tym np. ptacenie
ludziom ponizej stawek, ptacenie z op6znieniem.

Organizacje pracodawcow:

Business Centre Club

Krajowa Izba Gospodarcza

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow
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Organizacje spofeczne:

Fundacja Centrum Badan Migracyjnych

Fundacja Polskie Forum Migracyjne

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Inicjatywa Chlebem i Solg

Instytut Spraw Publicznych

Stowarzyszenie Homo Faber

Stowarzyszenie Interwencji Prawne;j

Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Spoteczenstwa Wielokulturowego
,Nomada”

W imieniu wszystkich wyzej wymienionych podmiotow:

Prof. Wifold Klaus
Prezes Zarzadu

Stowarzyszenia Interwencji Prawnej



