STANOWISKO

Warszawa, 18 pazdziernika 2018

Stanowisko Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow ws. projektu ustawy o
zmianie ustawy prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw z dnia

2 pazdziernika 2018 roku

Z uwagi na fakt, iz polski prawodawca po raz kolejny decyduje sie — w ramach omawianego projektu
— na wykroczenie poza zakres regulacji wymagany przez implementowane dyrektywy europejskie,
a takze zwazywszy na konsekwentne stanowisko ZPP ws. implementowania prawa unijnego
(zaktadajace koniecznosé stosowania zasady EU+0), przedmiotowy projekt ustawy oceniamy,

w zakresie odnoszgcym sie do zmian systemu nadzoru nad badaniami technicznymi, negatywnie.

Ocena ta wynika réwniez z faktu, iz zaprezentowany projekt ustawy stoi w niektérych elementach
W sprzecznosci z postanowieniami ustawy Prawo przedsiebiorcéw, bedacej jednym z elementow
Konstytucji dla Biznesu, a takze powoduje, iz polscy przedsiebiorcy, w szczegdlnosci Ci z sektora
MSP, bedg narazeni na dodatkowe koszty. Apelujemy o wycofanie sie ze szkodliwych przepiséw,
postulujgc powziecie — niezaleznie od obowigzku implementowania dyrektywy do polskiego
porzgdku prawnego — prac nad ewentualng modyfikacjg ww. systemu, niewigzacg sie z natozeniem

na polskich przedsiebiorcéw dodatkowych ciezarow.

Art. 14 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE z dnia 3 kwietnia 2014 roku
w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw silnikowych i ich przyczep
oraz uchylajgcej dyrektywe 2009/40/WE stanowi, ze panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby stacje
kontroli pojazdéw podlegaty nadzorowi. W kolejnych ustepach omawianego przepisu mowa jest

m.in. o zakresie zadan organu nadzoru, czy tez zwolnieniu stacji kontroli pojazdéw prowadzonych
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bezposrednio przez wiasciwy organ z wymogdw dotyczgcych upowaznienia i nadzoru w przypadku,

gdy organ nadzoru stanowi cze$é wtasciwego organu.

W polskim porzadku prawnym, ten wynikajacy z dyrektywy obowigzek juz jest realizowany — na
podstawie art. 83b ust. 1 nadzér nad stacjami kontroli pojazdéw sprawuje starosta. Projektodawcy
dostrzegli w funkcjonowaniu obecnego nadzoru istotne niedociggniecia i — niestety — zamiast
sprobowac poprawic¢ je za pomocg adekwatnych regulacji, zdecydowali sie na rewolucyjng wrecz
zmiane systemu. W ramach przedstawionego projektu bowiem (art. 82 i kolejne), nadzér nad
systemem badan technicznych sprawowaé ma Transportowy Dozdr Techniczny. Zaproponowany
system wigze sie ze zdecydowanym zwiekszeniem kosztéw sprawowania nadzoru nad systemem
— o ile w tej chwili jest to ok. 23 min zt w ciggu 10 lat, o tyle w ramach nowych regulacji kwota ta

wzrasta juz do ponad 1,7 mld zt w tym samym okresie.

Mowa jest zatem o systemie drozszym wrecz niepordwnywalnie — rdznica nie jest nawet
dwudziestokrotna, lecz znacznie wieksza. Dodatkowo, na mocy art. 84 ust. 4 projektu ustawy
planuje sie wprowadzi¢ optate przeznaczong na zapewnienie wysokiej jakosci badan technicznych,
czyli tzw. optate jakosciowg, ktdrej maksymalna wysokos¢ nie moze przekroczy¢ 3,5 zt. Chcemy
jednoznacznie podkredli¢, ze z punktu widzenia przedsiebiorcéw jest to po prostu dodatkowy
podatek — jakkolwiek usilne nie bytyby starania majgce na celu wprowadzania kolejnych obcigzen
pod nazwa ,danin” i ,,optat” —sg to tego samego rodzaju obcigzenia publiczne, ktére przedsiebiorcy
muszg uiszczaé, i ktére stanowig dla nich koszt. W tym wypadku, mimo ze jednostkowo nie jest on
wysoki, to wzigwszy pod uwage wolumen wykonywanych w skali roku badan technicznych pojazdow

(ok. 20 mIn), skala kosztow dla polskich firm, gtdwnie matych i srednich, ros$nie do 70 min zt rocznie.

Poza wspomnianymi, wprowadzenie przepisdw omawianego projektu ustawy w zycie, wigzatoby sie
z szeregiem kosztéw dodatkowych, zwigzanych chocby ze szkoleniami diagnostdéw, czy obstugg
CEPiK. Opfaty za badania techniczne pojazdéw sg w Polsce w tej chwili kilkukrotnie nizsze, niz

w panstwach Europy Wschodniej, a jednoczesnie nie podlegajg jakiejkolwiek waloryzacji.
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Jednoczesnie, przedsiebiorcy prowadzacy stacje kontroli pojazdéw muszg mierzyé sie z coraz
wiekszymi kosztami dziatalnosci, na ktére sktadaty sie optaty, wynagrodzenia, czy media.
W rezultacie, rentownos$é firm w istotnym stopniu zmalata — w pordéwnaniu z rokiem 2005,

przychody firm prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw zmalaty o ok. 30 proc.

Reasumujac, projektodawca zdecydowat sie na zaproponowanie rozwigzania znacznie drozszego,
niz to, ktére obowigzuje aktualnie, oraz wprowadzenie dodatkowych optat (de facto podatkéw) po
stronie przedsiebiorcow, ktérych pojazdy podlegajg kontroli. Trzeba zaznaczy¢, ze zaprezentowane
w ramach projektu ustawy podejscie jest catkowicie niezgodne z zasadg EU+0, a takze szeregiem
zasad wywodzonych z ustawy Prawo przedsiebiorcéw, w tym zasady, zgodnie z ktdrg przed
rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu aktu normatywnego okreslajgcego zasady
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej dokonuje sie m.in. analizy

mozliwosci osiggniecia celu tego aktu normatywnego za pomocg innych srodkéw.

W przypadku omawianego projektu nie przedstawiono, mimo gtoséw strony spotecznej,
alternatywnych i mniej kosztownych sposobéw zmiany systemu nadzoru nad kontrolami pojazdéw.
W zwigzku z tym, a takze wzigwszy pod uwage fakt podejmowania préby wprowadzania
dodatkowych restrykcji pod pozorem implementowania prawa unijnego, omawiany projekt ustawy
nalezy w zakresie odnoszgcym sie do nadzoru nad systemem badan technicznych pojazdéw, ocenié¢
negatywnie i zarekomendowac rozpoczecie prac legislacyjnych majacych na celu udoskonalenie
systemu aktualnego, zwazajgc jednoczesnie na kwestie kosztochtonnosci proponowanych

rozwigzan.
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