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KOMENTAR!Z

Dudy udziat srarej strefy w rynku papierosaw oraz
tytoni do palenia w 2075 roku byt wynikiem blednej
polityki akeyzowej prowadzonej do 2074 oraz braku
zdecydowanej walki z szara strefa.

Spadek w ostatnich 3 latach wynika z:

a) madrej polityki akcyzowe], tj. wstrzymanie
podwyzek akeyzy na wyroby tytoniowe,

b) rozwigzan regulacyjnych, m.in. uszczelniajgcych
uprawe tytoniu i obrot suszem,

c) zintensyfikowanych dziatan stuzb walczacych

z szara strefa.

Szara strefa jest zjawiskiem niekorzystnym

w kazdej branzy gospodarki, dlatego tez wysitki
panstwa powinny byc ukierunkowane na jej
zwalczanie. W przypadku branzy tytoniowej przez
kilka lat robiono niewiele, by uniemozliwic
rozwijanie dziatalnosci nielegalnie funkecjonujacych
podmiotdaw.

!'.'l_: Dane whasne
[2) Szacunki wiasne.
[2) Szacunki wiasne (na podstawie sracunkdw EY | CASE)

(4) Dane za MF.
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19 PROC. (Q2)

POMAD 50 PROC.

0K. 6,5 MLD Zt
(SZACUNKOWO)

17,8 MLD Zt

ROINICA

2018

12,3 PROC. (Q2)

OK. 30 PROC. - OK. 20 PP.

OK. 4 MLD ZE

: - 0K.2,5MLD Zt
(SZACUNKOWO)

18,8 MLD Zt (2017) +1 MLD Zt

Mieracjonalna polityka podatkowa, opierajaca sie
na wysokich, skokowych podwyzkach stawki
akcyzy na papierosy, spowodowata drastyczny
wzrost szarej strefy i zatamanie legalnego rynku,
nie przynoszac dodatkowych wplywdw
budzetowych, a wrecz przeciwnie =
doprowadzajac do ich zredukowania.

Od 2015 roku mozemy obserwowac istotng
zmiane. Podwyzki akcyzy zostaty wstrzymane,

a na gruncie legislacyjnym i operacyjnym
wykonano wiele dziatan ukierunkowanych na
walke z szarg strefg. Statystyki mowia same za
siebie - rezultat tych wysitkow jest pozytywny.
Udato sie przetamac negatywne trendy

w przypadku wszystkich trzech wskaznikow

- udziatu szarej strefy w rynku (spadt do poziomu
najnizszego od lat), dynamiki wzrostu legalnego
rynku (w koricu jest dodatnia), a takze wplywow
budzetowych (przy niezmienionej stawce akcyzy -
wzrosty).

Jednoczesnie Polska wcig? pozostaje panstwem z
relatywnie duzym udziatem szarej strefy

w rynku wyrobdw tytoniowych. Dlatego konieczne
jest podejmowanie dalszych wysitkow w celu jej
ograniczenia. Zwlaszcza, Ze na horyzoncie juz
pojawiaja sie nowe wyzwania — zardowno
wewnatrz kraju, jak i na poziomie europejskim.
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Szara strefa, niezaleznie od tego, w ktdrej
dziedzinie gospodarki sig pojawia, powoduje
szereg toisamych skutkow:

» zaburza konkurencje miedzy podmiotami,
uprzywilejowujac te, ktdre funkcjonujg
w sposo6b nieuczciwy i niezgodny z prawem,
pozbawia konsumentéw ochrony, narazajgc
ich na ryzyka zwigzane z korzystaniem
z produktéw i ustug wyjetych spod
jakiegokolwiek nadzoru czy kontroli,
ostatecznie powoduje zmniejszenie wplywdow
podatkowych do budzetu, co wigze sie
z uszczupleniem $rodkéw, ktére paristwo
moze wydawac na realizacje swoich polityk.

Ryzyka wystapienia szarej strefy moZna spodziewad
sie szczegdlnie w tych sektorach, w ktérych
uczestnictwo w rynku nierejestrowanym”,
funkcjonujgcym catkowicie poza panstwem, wigze
sie z najwiekszymi korzysciami, czyli wszedzie tam,
gdzie rygory prawne i formalne, a takze ciezary
podatkowe natozone na legalnie dziatajacych
przedsiebiorcdw sa niewspdimiernie duze,

Tym samym, na rozwd] szarej strefy w wyjatkowy
sposob narazone sg chodby branie akcyzowe, kidre
obowigzuje specyficzny reiim prawny i ktdre ptaca
dodatkowy — poza podatkiem od towardw i usiug
oraz podatkami dechodowymi - podatek akeyzowy.
Doskonatym przykiadem rozwoju szarej strefy

w ramach konkretnej branzy, nastepujacym wskutek
nieracjonalne] polityki podatkowej i wzglednej
biernosci panstwa (a w péZniejszym etapie -
niewystarczajaco intensywnych dzialan), jest branza
wyrobdw tytoniowych, W jej przypadku, udziat szarej
strefy w calym rynku wzrdst szalenie intensywnie

w bardzo kratkim czasie.
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2011 2015
13,9 % 19 %

Wzrost udziatu szarej strefy w konsumpcji
papierosow ogdtem w latach 2011 - 2015
z poziomu 13,9% do az 19% (5).

25 %

O tyle skurczyt sie tym samym
czasie rynek legalnych papierosow

2011 2015
55,6 mid szt. 41 mid szt.

Z 55,6 mld sztuk do 41 mld sztuk zmniejszyt sie
wolumen sprzedazy papieroséw
od producentéw na rynek
(odzwierciedlenie wielkosci legalnego rynku).

(5) Dane wlasne.
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JAKIE BYLY PRZYCZYNY TAK ISTOTNEGO
WZROSTU SZAREJ STREFY | SPADKU
WOLUMENU LEGALNE)J KONSUMPCJI
PAPIEROSOW?

Podstawowy powod byt bardzo prosty — Ministerstwo Finansow prowadzito w omawianym
czasie (a takze przez kilka wozesnigjszych lat) nieracjonalna polityke podatkows
wzgledem wyrobow tytoniowych, zwiekszajac poziom obcigzen, bez jakiegokolwiek
wzgladu na to, jak na zmiany reaguje rynek. Jednoczesnie rzad nie wykazywat sie
potrzebna aktywnoscig w zakresie dziatan majacych przeciwdzialac wzrostowi szarej
strefy — inicjatywy legislacyjne, takie jak np. opodatkowanie akcyzg suszu tytoniowego,
byty absolutnie konieczne, ale jednoczesnie zupetnie niewystarczajgce.

STRUKTURA SREDNIE) WAZONE) DETALICZNEJ CENY PACZKI PAPIEROSOW (6)
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2011 2013 2015

m AKCYZA m VAT B POZOSTALE

Jak widaé, w ciggu zaledwie kilku lat, wzrost akcyzy byl wyjatkowo zauwazalny - o ile

w 2011 roku w paczce papierosdw o sredniej cenie akcyza wynosita 65,02 zi, o tyle w 2015 roku
byto to juz az 8,18 zI. Wraz ze wzrostem akcyzy rosta oczywiscie kwota podatku VAT.
Dynamiczny wzrost obcigzen podatkowych nie madgl pozostad bez wplywu na konsumentaw

i branze. Ci pierwsi coraz czesciej decydowali sie korzystac z towardow pochodzacych

z szarej strefy (co doskonale widacd na przyktadzie przytaczanych wezesnie] danych),

podezas gdy branza musiala zmierzyc sie ze spadkiem wolumenu legalnej konsumpcji

oraz intensyfikacja nieuczciwej konkurencji ze strony podmiotow dziatajgcych nielegalnie.

(&) Dane za MF.
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Z punktu widzenia podmiotow
prowadzacych uczciwie
funkcjonujacych w rynku, rozwoj
szarej strefy byt z pewnoscia
okolicznoscig bardzo krzywdzaca
i niesprzyjajaca, szczegolnie,

ze mowa jest o branzy, ktora
zdecydowanie wyroznia sie

w polskie] gospodarce, jesli chodzi
o wolumen produkcji, wielkosc
zatrudnienia czy tez stope
inwestycji.

Okazuje sie jednak, zgodnie

ze zdroworozsadkowym
przypuszczeniem, Zze na skurczeniu
legalnego rynku i wzroscie szarej
strefy zdecydowanie stracit rowniez
budzet panstwa.

WPLYWY BUDZETOWE Z TYTULU AKCYZY TYTONIOWE] (7) (MLD i)

20

15| | I I I I

2010 2017 2012 2013 2014 2015

(7} Dane: MF, sprawozdanie 2 wykonania budzety parstiva,
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* Wq naszych szacunkdw, w latach 2011
- 2014, Polska stracita z powodu szarej
strefy wyrobodw tytoniowych
ok. 18,5 mld zt wplywdw podatkowych
(8), a wtaczajac rok 2015 (bo skutki
btednej polityki osiganely wowczas
apogeum) az 25 mld zi.

+ Jak wskazano, bezposredniag przyczyna
wzrostu szarej strefy byty

nieprzemyslane podwyzki akeyzy.

s Czy Polska musiata podwyzszaé
podatek?

+ W Dyrektywie Rady 2011/64/UE
w sprawie struktury oraz stawek akcyzy
stosowanych do wyrobow tytoniowych
przewidziano minimalne wymagane
poziomy akcyzy na wyroby tytoniowe
w panstwach cztonkowskich.

= Prag ten to 60 proc. srednie] wazonej
detalicznej] ceny sprzedazy papierosow,
jednak nie mniej niz 20 euro za 1000
papierosow.

* Polska musiata spetnic ten wymog od
31 grudnia 2017 roku.

« Wymagany prawem unijnym prog
przekroczylismy jednak juz
w roku 2074,

WNIOSEK NR 1

POLSKA POLITYKA PODATKOWA WZGLEDEM WYROBOW TYTONIOWYCH
W LATACH 2011 — 2014 DOPROWADZIEA DO WZROSTU SZAREJ STREFY
| SKURCZENIA SIE LEGALNEGDO RYNKU. JEDNOCZESNIE, MIMO WZROSTU
STAWKI PODATKU, ZMALALY WPLYWY BUDZETOWE Z JEGO TYTULL.

(8} Szacunki na podstawie ekstrapolac)i danych KPMG z raportu SUN za 2077 r.
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Rok 2015 przyniost swoisty przetom. To wtedy bowiem po raz pierwszy od diuzszego czasu
zdecydowano sie nie podnosic stawek akcyzy. Takg sama decyzje podejmowano réwniez
w kolejnych latach.

Co istotne, prawodawca przeprowadzit jednoczesnie szereg dziatan legislacyjnych
ukierunkowanych wprost na walke z szarg strefa.

NAJWAZNIEJSZE INICJATYWY LEGISLACYJNE
W ZAKRESIE WALKI Z SZARA STREFA

WYROBOW TYTONIOWYCH

Doprecyzowanie i uszczelnienie zasad
powstawania i funkcjonowania posredniczacych
podmiotow tytoniowych.

+ Wprowadzenie zmian dotyczgcych zabezpieczen
akcyzowych wymaganych od posredniczgeych
podmictow tytoniowych.

+ MNalozenie na posredniczace podmioty tytoniowe
oraz przedsiebiorcow zagranicznych posiadajgcych
oddzial z siedziba na terytorium kraju ocbowigzku
przekazywania danych dotyczacych masy
skupionego surowca tytoniowego.

+ Wprowadzenie systemu monitorowania upraw
i transakcji dotyczacych obrotu surowcem
tytoniowym.

+ Wprowadzenie obowiazku wpisu do rejestru
kazdego producenta surowca tytonioweqo.

+ Wprowadzenie obowigzku raportowania danych
dotyczacych uprawianego, produkowanego,
magazynowanego, zbywanego i niszczonego
surowca tytoniowego.

+ Reforma administracji skarbowej, co dato dawnej

stuzbie celnej uprawnienia operacyjno-

rMOZpoZnawcee.
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Jak wida¢, poza zracjonalizowaniem prowadzone] polityki akcyzowej wobec wyrobdow
tytoniowych, polski pracodawca przeprowadzit szereg zmian legislacyjnych — wydaje sig,
7e to wiasnie skumulowany efekt wprowadzenia tych zmian spowodowal, ze mozliwe bylo
obnizenie udziatu szarej strefy zaréwno na rynku papierosow, jak i tytoniu do palenia.

-

e uu'rlz,d,fs roku mozZna réwniez moéwié o znacznym

; uspré.wn_feqiy dziatarn operacyjnych przeprowadzanych przez

' 'adpawfeﬂﬁne’ stuzby - w samym tylko 2015 roku
zlikwidowano ponad dwukrotnie wiecej nielegalnych krajalni
tytoniu i trzy'k'rqtm‘e wiecej fabryk papieroséw niz rok
wczesniej. Rekordowy byt rok 2016: 30 zlikwidowanych
fabryk papieroséw (w 2014 roku 6) i 46 krajalni tytoniu
(w 2014 roku 12) (9).

W ciggu zaledwie dwdch lat sie zatem zwiekszy¢
liczbe zlikwidowanych nielegali@@ch fabryk pieciokrotnie,
a krajalni — niemal czterokrot
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Skumulowanie wszystkich opisanych wyzej dziatan przyniosto wymierny efekt w postaci
malejacego udziatu szarej strefy papierosow w polskim rynku.

SZARA STREFA PAPIEROSOW W POLSCE (% RYNKU)

Wraz z powstrzymaniem dalszych podwyzek
akcyzy, udziat szarej strefy w rynku
papierosowym zmalat az o 6,7 punktu

procentowego (relatywnie az o 35%),
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do najnizszego poziomu od lat.
Jednoczesnie, dzieki przesunieciu czesci
konsumpcji na legalny rynek - wzrost

wolumen legalnej sprzedazy papierosow.

LEGALNY RYNEK PAPIEROSOW (10)
SPRZEDAZ PAPIEROSOW OD PRODUCENTOW NA RYNEK (MLD SITUK)

60
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20m 202 2013 2014

(10) Dane wlasne
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Wymienione wyzej dziatania odniosly skutek nie tylko na rynku
papierosowym, ale réwniez w odniesieniu do obrotu samym
tytoniem. W efekcie rozsadnych dziatan regulacyjnych, operacyjnych,
a takze niepowielania blteddw polityki podatkowej prowadzonej przed
2015 rokiem, udato sie ograniczyé szarg strefe tytoniu. Legalna
sprzedaz tytoniu rosta w czasie od 2013 do 2018 roku w Srednim
tempie 14 proc. rocznie (11). O ile w krytycznym momencie, do
wykorzystania sprzedawanych w Polsce tubek i bibutek potrzebne
byto trzykrotnie wiecej tytoniu, niz go legalnie sprzedawano (co jasno
wskazuje, ze w reszte zaopatrywano sie w szarej strefie), o tyle w tej
chwili legalna sprzedaz pokrywa zapotrzebowanie na tubki i bibutki
juz w ok. 70 proc. (12). Jednoznacznie $wiadczy to o tym,

ze i w przypadku samego tytoniu udato sie — wskutek
podejmowanych od 2015 roku dziatan — ograniczyc¢ szara strefe.

W obliczu powyzszych wskazZnikow, ciezko dziwic sie, ze odwrdcita
sie rowniez dynamika wplywow budzetowych z tytutu akcyzy
tytoniowej — wpltywy w koncu zaczely rosnac.
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WPLYWY BUDZETOWE Z TYTULU AKCYZY TYTONIOWE! (13) (W MLD i)

20

| | | l I
10

2014 2015 2016

(11) Dane wiasne.
(12) Dane wiasne.
(13) Zrddfo danych: KPMG, raport SUN za 2017 r.
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Od roku 2015 udato sie odwrocic

negatywne trendy we wszystkich
trzech przypadkach:

e udziat szarej strefy
w rynku papierosow spadt
0 6,7 punktu procentowego,
legalny rynek papierosow
wzrost o prawie 3 proc.,
wptywy budietowe z tytutu
akcyzy tytoniowej wzrosty
0 ok. 5 proc.

WNIOSEK NR 2

DZIALANIA PODEJMOWANE W LATACH 2015-2018 — ZAROWND
WSTRZYMANIE SKOKOWYCH PODWYZEK AKCYZY, JAK | ZMIANY
REGULACYJNE UKIERUNKOWANE NA WALKE Z NIELEGALNYMI
PODMIOTAMI — DOPROWADZILY DD OGRANICZENIA SZAREJ STREFY,
WZROSTU LEGALNE) KONSUMPCJI, A TAKZE WZROSTU WPLYWOW
PODATKOWYCH Z TYTUEU AKCYZY NA WYROBY TYTONIOWE.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW 12
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Mimo, ze od 2015 roku udato sie osiggnac duzy sukces, nie mozna stwierdzic, by sytuacja
w Polsce byta idealna. Wciaz bowiem jestesmy panstwem cechujacym sie stosunkowo
duzym udziatem szarej strefy w rynku papierosowym.

UDZIAL SZARE)J STREFY W RYNKU

PANSTWO PAPIEROSOW (14) (2017)
POLSKA 12.1 %

NIEMCY 4.0 %
FRANCIA 13.1 %

CZECHY 5.5 %
WLOCHY 4.8 %

Jednoczesnie, polskie straty podatkowe w zwigzku z szarg strefg samych papierosdw ocenia
sie w 2017 roku na ok. 627 min euro (15). Oznacza to, ze mimo duzego sukcesu, wcigz
pozostaje wiele do zrobienia, zwlaszcza ze na horyzoncie pojawiajg sie nowe wyzwania.

(14) Zradba danych: KPMG. raport SUN za 2017 r

{15} Ibidem

WNIOSEK NR 3

MIMO SUKCESU OSIAGNIETEGO W OSTATNICH 3 LATACH, NIE NALEZY
SPOCZYWAG NA LAURACH. PROBLEM SZAREJ STREFY WYROBOW
TYTONIOWYCH WCIAZ ISTNIEJE | POZOSTAJE W POLSCE

— W POROWNANIU DO INNYCH PANSTW EUROPEJSKICH — POWAZNY.
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KIERUNEK DZIAtAN
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W najblizszej perspektywie czasowe],
wazne jest kontynuowanie ostroznej
polityki akcyzowej oraz dalsze
wzmacnianie dziatan operacyjnych

i legislacyjnych — nie tylko zeby dalej

zmniejszac szara strefe, ale rowniez

zeby nie dopuscic do jej ponownego
wzrostu, bo na horyzoncie sg
dodatkowe czynniki ryzyka:

1. zakaz stosowania dodatkow
smakowych, przede wszystkim
mentolu, od maja 2020 roku na
terytorium catej Unii Europejskiegj

2. ryzyko zbyt wysokiej podwyzki
minimalnej akcyzy wymaganej przez
UE w rewizji dyrektywy akcyzowe]

3. ryzyko zakazu paczek typu ,slim”.
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1. ZAKAZ-STOSOWANIA
DODATKOW SMAKOWYCH,

PRZEDE WSZYSTKIM-MENTOLU, 0D MAJA"2020 ROKU
NA TERYTORTUM CALEJ UNIFEUROPEJSKIE],

Wejscie w 2020 roku w zycie przepisow dyrektywy
tytoniowej, zabraniajgcych wprowadzanie na rynek
papierosow z dodatkami smakowymi (chodzi przede
wszystkim o mentol w roznej formie), stanowi duze
zagrozenie dla rynku — niemal % legalnego rynku

w Polsce to dzisiaj papierosy mentolowe (16).

Zagrozenie jest tym wieksze, ze Polska stanowi
wschodnig granice Unii Eurcpejskiej — u naszych
wschodnich sasiaddw podobne zakazy nie
obowigzujg, zatem mozna spodziewac sie zjawiska
szmuglowania i nielegalnego wprowadzania na
polski rynek papierosdow mentolowych
wyprodukowanych w Biatorusi czy na Ukrainie lub
Rosji. Ucierpig na tym legalnie dziatajacy producenci
i budzet panstwa, dlatego szczegolnie istotne bedzie
skupienie w tym czasie dzialan przeciwdziatajgcych

szarej strefie we wschodniej czesci kraju.

(18} Dane wiasne

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW
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2. RYZYKO ZBYT WYSOKIEJ PODWYZKI
MINIMALNE)J AKCYZY WYMAGANEJ PRZEZ
UE W REWIZJI DYREKTYWY AKCYZOWE]

W Komisji Europejskiej trwajg prace nad rewizjg
Dyrektywy Rady 2011/64/UE w sprawie struktury
oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobdw
tytoniowych. Panstwa tzw. ,starej Unii” forsujg
koncepcje, by w ramach rewizji podniesé
minimalny poziom akcyzy na wyroby tytoniowe.
Wschodnia granica Polski jest wschodnig
granica Unii Europejskiej, a juz w tej chwili
przecietna cena paczki papierosow w Polsce jest
znacznie wyzsza niz na Ukrainie czy Bialorusi
(3,19 euro vs. 0,52 euro i 0,43 euro) (17).

W przypadku podniesienia minimalnego poziomu
akcyzy na poziomie unijnym, problem jedynie sie
poglebi. Polska powinna przeciwdziatac zbyt

wysokiej podwyzce minimalnej akcyzy zapisanej

w dyrektywie akcyzowej.

(17) Dane wiasne.
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3. RYZYKO ZAKAZU PAGZEK TYPU ,SLIM™

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW

FPolski prawodawca aktualnie
proceduje projekt ustawy de facto
zakazujacy wprowadzania na rynek
papierosow w paczkach typu slim.
Nie wymagajg tego przepisy unijne,
a ryzyka zwigzane z wprowadzeniem
tej regulacyi s3 analogiczne, jak

w przypadku papierosow
mentolowych - nielegalnie
funkcjonujace podmioty nie sa objete
restrykcjami, wiec naturalnie czesc
konsumentow zdecyduje sie

zaopatrywac wtasnie u nich.

Prawie Y papierosow
konsumowanych w Polsce — jest

sprzedawana w paczkach typu slim.

Wszystkie wymienione ryzyka,

a takze dalsze rekomendacje stuzgce
pegtebianiu i zintensyfikowaniu walki
z szarg strefg, zostang bardziej
szczegolowo opisane w ramach
szerszeQo opracowania, ktérego
publikacja planowana jest na listopad
2018 roku.
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SKONTAKTUJ
SIE Z NAMI

10 000 80 000 125 000 700 000

cytowari w mediach followers — profile na fandow minimalny zasieg
rocznie Twitter na Facebook miesieczny na
Facebook




