RAPORT

CENY ENERGII
ZAGRAZAJA KONKURENCYJNOSCI
POLSKIE] GOSPODARKI

& zpp

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow
www.zpp.net.pl

WARSZAWA, GRUDZIEN 2018


http://www.zpp.net.pl/

CENY ENERGII ZAGRAZAJA KONKURENCYJNOSCI POLSKIE] GOSPODARKI

SPIS TRESCI

STRESZCZENIE ....c.veeueeeeeueeseesesesseseeseessssssssesssesssssessssnsessassssstensessessssstessassasstsssesssssssnsessessasssensessessssnes 3
REKOIVIENDACIE ..uveuvereieieeesesseeseessessesstessessessesstessessessesstsssessessessssssessesstsstessessesstsnsessessessssnsessessesnt 4
POLSKIE ZAPOTRZEBOWANIE NA ENERGIE ELEKTRYCZNA ....vcoveveeriireererreseeseesessessessessessssessessessesesens 5
CENY ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE NA TLE EUROPEJSKIM ......eevveereeneireineeeneeseseessessesesseessessens 9
P ODSUMOWANIE «.eeetee ettt et e et et et se et s e ea s ea e e e s s e easen e s essaneanseneeaessanssnsensaeneanennsenssnsansensenesnnsnnss 10
LA N X 10
SKUTKI PODWYZEK DLA GOSPODARSTW DOMOWYCH | PRZEDSIEBIORCOW .......ccervereeuevereerenens 11
WZROST CEN ENERGII = PRZYCZYNY 1.ttuetuneenneernsernetnneesnessnsensesnsesnessnsssnsssnsssnsssnnsesnseenssennsesnessnesenneerneeenns 12
POLSKI PARK WEGLOWYCH JEDNOSTEK WMWY TWORCZYCH. e et e e e e e e e e et eeeee e eeseneeen e s e e eaeennesenesennaannns 12
CENY WEGLA ENERGETYCZINEGO ..uiuiuininininininininininitaeiee ettt e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e enenenenenenenenenens 13
KT 2110 K R 15
UPRAWNIENIA DO EIMISI cueveveneieeeeeeseeeeseeesessessesssessessesssessessessesssssssssessssnsassessessssssessessessssssssasnes 16
WVNTOSKT evueeeneiteeuee et eea e ea et ssaseaaeeansesaesanesaaessassansssnesasesansanssassnesssnsesnsesnsransssneesnessnnsrsneenneennns 17
GENEZA | OPIS REFORMY ..uveuviveieieeeesessessesssesseestsssessessessssssessessssssessessessssssessessessssssessessssnsessessesnt 18
WVNTOSKI evueeeneiuneeene et eeaneeaeeeae e s s eaaeeansesanesanesaaessassansssnesasesansanssaessnnssansesnsesnsransssneesnessnsrsnsenneernns 20
JAK WYJISC Z TEJ SYTUACII? aveeeeieereeiseissesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesesssssesssesssesesesssssssesssesssesssesnne 21
PODSUMOWANIE ......coeteiettiesereseresesssesssesesesssssssesssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssesssesssssssssssssnsans 23

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl



http://www.zpp.net.pl/

CENY ENERGII ZAGRAZAJA KONKURENCYJNOSCI POLSKIE] GOSPODARKI

STRESZCZENIE

STRESZCZENIE

e Polska konsumuje coraz wiecej energii, z czym wigze sie konieczno$¢ nie tylko
ograniczenia emisji CO,, ale rowniez instalacji nowych mocy wytwodrczych.

= Polityka klimatyczna, ktdrej Polska nie ma mozliwosci samodzielnie sie przeciwstawic,
opiera sie na eliminacji wegla w celu zmniejszenia emisji CO2.

e Tymczasem dominujgcym sktadnikiem polskiego miksu energetycznego wciaz jest wegiel
— odpowiada on za ok. 80 proc. produkcji energii elektrycznej. Taka sytuacja wigze sie
bezposrednio z odpowiednio istotng rolg polskiego przemystu wydobywczego
i transportowego (przewozéw kolejowych, ktéry realizuje dostawy wegla z zaktadéw
wydobywczych do elektrowni).

e Spodziewany gwattowny wzrost cen pradu w przysztym roku zostat spowodowany
wysokimi cenami wegla i uprawnien do emisji CO,. Wcigz jednak nie jest mozliwe
doktadne oszacowanie skali przysztych podwyzek.

e Unijny rynek uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS) zaprojektowany jest
w taki sposéb, zeby ich ceny rosty, co ma zmobilizowac¢ panstwa cztonkowskie do
inwestycji w odnawialne zZrddta energii (OZE).

e Rzadowe propozycje rekompensat podwyzek pradu sg tymczasowe — aby unikngé
problemu w przysztosci nalezy zmniejsza¢ zaleznos$¢ energetyki od wegla. W interesie
polskich przedsiebiorcow lezy, by energia byfa jak najtarsza, co wymaga witasciwej
i konsekwentnie realizowanej strategii, zmierzajgcej do uniezaleznienia polskiej
energetyki od wegla. W przeciwnym razie rozwdj gospodarczy kraju zostanie
zahamowany, a znad Wisty wycofa sie —w pierwszej kolejnosci - przemyst energochtonny.
Straty poniosa tez przedsiebiorstwa o niskiej marzy.

e Wysokie ceny energii stanowig bardzo powazne zagrozenie do konkurencyjnosci polskiej
gospodarki.

Doniesienia medialne ostatnich tygodni zdominowane sg informacjami o planowanych
podwyzkach cen pradu, ktére mogg wszystkich Polakéw dotkngc juz w 2019 roku. Ten wzrost
cen to konsekwencja silnej zaleznosci polskiej gospodarki od energii z wegla, w momencie,
kiedy unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) stale pogarsza optacalnosc tego
typu elektrowni. Sytuacje ze szczegdlng uwagy monitorujg przedsiebiorcy. W obliczu
rynkowych trendéw i rosngcego zapotrzebowania polskiej gospodarki na energie, Polska
potrzebuje systemowego planu transformacji energetycznej, co uodporni naszg gospodarke
na podobne podwyzki.
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REKOMENDAC]JE

REKOMENDAC]E

e Odpowiednie ceny energii elektrycznej warunkujg konkurencyjnosé¢ polskiej gospodarki
i zamoznosc¢ Polakow.

e Stan i profil polskiego parku jednostek wytwdrczych oraz rosngce zapotrzebowanie
krajowej gospodarki na energie nie pozwalajg zmniejszy¢ uzaleznienia energetyki od
wegla w sposdb szybki i radykalny.

e Nalezy jednak podjgé dziatania w kierunku zmniejszenia udziatu jednostek weglowych
i wysoce emisyjnych w miksie energetycznym Polski. Bloki te nalezy zastepowac miedzy
innymi elektrowniami gazowymi, farmami wiatrowymi, jednostkami na biomase i biogaz
oraz fotowoltanika, a by¢ moze takze generatorami pracujgcymi na amoniaku - jak to sie
dzieje w Australii.

e Nalezy zmienic¢ podejscie do energetyki wiatrowej na lgdzie, ktora — jak wykazata ostatnia
aukcja na nowe moce OZE — moze generowac energie elektryczng okoto dwa razy taniej
niz jednostki weglowe.

e W perspektywie krdtkoterminowej, nalezy unikaé¢ tworzenia szerokiego systemu
rekompensat, ktdry generowatby koszty nie tylko w zwigzku z koniecznoscig pokrywania
podwyzek cen energii, ale takze koszty zwigzane z obstugg administracyjna.

e Llepszym rozwigzaniem byftaby redukcja obcigzen warunkujgcych cene energii
elektrycznej, np. poprzez obnizenie akcyzy.
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POLSKIE ZAPOTRZEBOWANIE NA ENERGIE ELEKTRYCZNA

POLSKIE ZAPOTRZEBOWANIE NA ENERGIE
ELEKTRYCZNA

Temat zapotrzebowania na energie elektryczng nabrat w Polsce w ostatnich latach
nadzwyczajnej popularnosci i stat sie przedmiotem wielu dyskusji. Wptyw na to ma m.in. szum
medialny wokdt planowanych wzrostéw cen energii elektrycznej oraz powracajgce kazdego lata
i zimy doniesienia o mozliwym blackoucie, czyli czasowej przerwie w dostawie pradu.
Informacje te sg szczegdlnie istotne dla przedsiebiorcow, ktdrych przetrwanie na rynku zalezne
jest od stabilnych i nieprzerwanych dostaw energii oferowanej w akceptowalnej cenie.

Rozwdj gospodarki i poprawa warunkéw zyciowych Polakdw skutkujg coraz wiekszg
energochfonnosciag. Wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng to jedno
z najwazniejszych wyzwan, przed ktorym stoi obecnie panstwo polskie. Nie jest to jednak
zjawisko nowe. Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat obserwujemy staty trend
wzrostowy konsumpcji energii elektrycznej. Mimo to warto zwréci¢ uwage na dwie kwestie.
Po pierwsze, zapotrzebowanie na energie elektryczng okresowo spadato, co z reguty zwigzane
byto z recesjg gospodarcza. Jednoczesnie zaleznosc zapotrzebowania na energie elektryczng
od PKB podlega sukcesywnej niwelacji z uwagi na wzrost efektywnosci energetyczne;j.

Powyisze czynniki sprawiajg, ze oszacowanie zmian zapotrzebowania na energie elektryczng
juz w perspektywie srednioterminowej obarczone jest wysokim ryzykiem. Najlepszym tego
przyktadem sg prognozy zuzycia energii elektrycznej z 1984 lub 2000 roku. Oba dokumenty
przewidywaty zuzycie energii na poziomie ok 220 TWh w 2000 i 2015 roku. Rzeczywiste
zuzycie pragdu w 2015 roku wyniosto 161,44 TWh i nigdy nie zblizyto sie do wczesniejszych
prognoz.

Wykres 1. Prognozy zuzycia energii elektrycznej z 1984 i 2000 roku na tle rzeczywistego
zuzycia energii i PKB Polski
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Aktualne przewidywania sg duzo bardziej umiarkowane i zaktadajg, ze do 2025 roku zuzycie
pradu w Polsce moze osiggnag¢ putap 190 TWh. Biorgc pod uwage obecnie istniejgce
i planowane elektrownie oznaczatoby to, ze nie powinny wystgpi¢ niedobory, a wrecz
powinna utrzymac sie nadwyzka produkcyjna we wspomnianym okresie.

Wykres 2. Prognoza bilansu energii elektrycznej — wariant realistyczny
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Niestety duzo gorzej wypada polska energetyka pod katem pokrycia zapotrzebowania
szczytowego na moc. Jest to parametr uwzgledniajacy najwieksze okresowe zapotrzebowania
na moc. To wtasnie bilans mocy dostarcza informacji na temat tego, czy nie zagraza nam
blackout.

Na koniec 2017 roku moc zainstalowana w polskich elektrowniach dostepna w Krajowej Sieci
Energetycznej (KSE) wynosita 43,42 GW, a moc osiggalna wynosita 42,58 GW. Od tej wartosci
nalezy odjg¢ remonty (3984 MW) oraz pozostate ubytki minus przecigzenia i rozruch
inwestycyjny (9900 MW). tacznie daje to 28,7 GW mocy dyspozycyjnej w 2017 roku.
Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat stosunek mocy dyspozycyjnej do osiggalnej ksztattuje
sie w relacji od 65 proc. do 75 proc.

Jak na tym tle wypada zapotrzebowanie szczytowe na moc? W 2017 roku srednie obcigzenie
z dobowych szczytéw wyniosto 22,59 GW. Tym samym rezerwa mocy pozostata na poziomie
6,13 GW.
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Wykres 3. Zapotrzebowanie na moc
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Sytuacja ulega jednak dynamicznej zmianie, a kolejne lata i zimy owocujg kolejnymi rekordami
zapotrzebowania na moc. Ostatni rekord zimowy padt 28 lutego 2018 roku, gdy
zapotrzebowanie na moc wyniosto 26,45 GW. Wszystkie prognozy jednogtosnie stwierdzajg,
ze w ciggu najblizszych kilkunastu lat bedziemy mieli do czynienia ze wzrostem
zapotrzebowania na energie elektryczng. Dodatkowo juz teraz obserwowany jest trend
dynamicznego wzrostu zapotrzebowania na moc w okresie letnim, m.in. ze wzgledu na coraz
bardziej popularne klimatyzatory.

Na to zjawisko naktada sie kolejny, niekorzystny dla krajowej energetyki czynnik — konkluzje
BAT. S3 to przepisy dotyczgce dostosowania obiektow przemystowych do restrykcyjnych norm
emisji spalin. W zwigzku z ich wejsciem w zycie, Polska bedzie zmuszona do sukcesywnej
modernizacji lub zamkniecia czesci blokdw cieplnych, co dotyczy gtéwnie jednostek na wegiel
brunatny, a w dalszej kolejnosci — kamienny. Obecnie tego typu bloki zaspokajajg ok. 80 proc.
polskiego zapotrzebowania na energie elektryczng i stanowig trzon polskiej energetyki.

W zwigzku z konkluzjami BAT, Polskie Sieci Elektroenergetyczne przeprowadzity symulacje
zapotrzebowania Polski w nowe jednostki mocy, przy uwzglednieniu wzrostu
zapotrzebowania na prad oraz koniecznos$ci modernizacji lub wycofania czesci istniejgcych
blokéw z uwagi na niespetnianie nowych norm.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl



http://www.zpp.net.pl/

CENY ENERGII ZAGRAZAJA KONKURENCYJNOSCI POLSKIE] GOSPODARKI

POLSKIE ZAPOTRZEBOWANIE NA ENERGIE ELEKTRYCZNA

Wykres 4. Wymagany przyrost mocy dla scenariusza modernizacyjnego BAT wyrazony
w wartosciach narastajgcych
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W wyniku badan przeprowadzonych przez PSE wyszczegdlni¢c mozna trzy etapy wzrostu
zapotrzebowania na moc i koniecznosci instalacji nowych mocy.
1. Do 2020 roku — konieczne bedzie zainstalowanie ok. 5,8 GW nowej mocy. Obecnie
trwajgce prace i planowane instalacje pokrywajg to zapotrzebowanie;
2. lata 2021 - 2030 — wzrost zapotrzebowania wymusi instalacje dodatkowych 6,5 GW
(tacznie 12,3 GW).
3. Lata 2030 — 2035 — niezbedne bedzie zainstalowanie kolejnych 9,3 GW mocy (tgcznie
ponad 23 GW).

Prognozy zaktadajg modernizacje czesci blokdw w celu dostosowania ich do konkluzji BAT oraz
planowe wytgczenia czesci blokéw. Instalacja dodatkowych mocy zostata obliczona w taki
sposéb, aby zapewnié stabilno$¢ funkcjonowania systemu i utrzymanie obowigzkowych
rezerw operatora.

Wzrost zapotrzebowania na moc wraz z zaostrzeniem norm emisji oraz koniecznoscig
wyltgczenia czesci blokdw sprawia, ze polska energetyka staje przed wyzwaniem dokonania
znacznych inwestycji w nowe moce wytwadrcze. To natomiast, oprécz innych czynnikéw jak
wzrost cen emisji czy wegla, ma wptyw na wzrost kosztéw wytwarzania, a w rezultacie — cene
pradu w naszych gniazdkach.
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CENY ENERGII ELEKTRYCZNE] W POLSCE NA
TLE EUROPEJSKIM

Dyskusja o zapowiadanym wzroscie cen energii elektrycznej ma swoje niewatpliwe zalety,
do ktérych nalezy przede wszystkim podniesienie swiadomosci konsumenckiej Polakéw,
ktorzy dotad bardzo czesto nie zwracali uwagi na to, jak jest wytwarzany prad i ile kosztuje.
| choé wzrost cen energii elektrycznej jest nieunikniony, to warto spojrzec na to, jak prezentuje
sie sytuacja Polski na tle innych panstw europejskich.

Cena, jaka ptacimy za 1 kWh w Polsce, nalezy do jednej z najnizszych w Europie. W UE jedynie
siedem panstw oferuje tanszy prad dla gospodarstw domowych i sg to (od najdrozszego):
Estonia, Rumunia, Chorwacja, Malta, Wegry, Litwa i Butgaria. Warto przy tym zauwazyg,
ze w wielu przypadkach jest to wynikiem nizszego opodatkowania.

Wykres 5. Cena energii elektrycznej w Europie w | potowie 2018 roku wyrazona w EUR/kWh
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Zrédto: Eurostat

Srednia cena, jaka musza zaptaci¢ gospodarstwa domowe za 1 kWh w UE, wynosi obecnie
0,21 EUR. W przypadku Polski jest to 0,14 EUR za 1 kWh.

Czy oznacza to, ze prad w Polsce jest tani? | tak i nie. Obiektywnie jest on tani, co ma duze
znaczenie z punktu widzenia gospodarki, zwtaszcza inwestycji zagranicznych. Dla inwestora
planujacego dokonanie inwestycji w Polsce (lub przeniesienie firmy z Polski za granice) cena
pradu bedzie obiektywnie niska na tle UE i nawet perspektywa wzrostu dwucyfrowego na
przestrzeni kilku lat nie zmieni drastycznie tej sytuacji. Wynika to stad, ze sukcesywny wzrost
cen energii elektrycznej dotyczy nie tylko Polski, ale catej Unii Europejskiej, gdzie na
przestrzeni ostatnich 10 lat cena za 1 kWh wzrosta o ponad 30 proc.

Z perspektywy przecietnego Kowalskiego rachunek za prad jest z roku na rok coraz mniej
odczuwalny. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat kwota na rachunkach wzrosta o ok. 4 proc.,
podczas gdy minimalna krajowa urosta o 24 proc., a $rednia pensja o 17 proc.
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Istnieje jednak druga strona medalu. O ile cena detaliczna pradu w Polsce nie jest wysoka,
to juz w hurcie nalezy ona do najwyzszych w Europie. Dzieje sie tak z uwagi na to, ze w krajach
Europy Zachodniej do rachunku za prad wliczane sg dodatkowe opfaty, przeznaczane z reguty
na inwestycje w OZE. | tak w Polsce za 1 kWh w hurcie w | potowie 2018 roku trzeba byto
zaptacic¢ srednio o 30 proc. wiecej niz w Niemczech.

PODSUMOWANIE

Gtéwnym wyzwaniem, przed jakim staje obecnie rzad w zakresie energetyki, jest utrzymanie
w najblizszych latach wzrostu cen energii elektrycznej w pod kontrolg, niezaleznie od
niekorzystnych czynnikdw zewnetrznych (ceny emisji, ceny wegla) i wewnetrznych
(koniecznos¢ budowy nowych blokéw i modernizacji starych). Utrzymanie obecnych cen
pradu jest bardzo mato prawdopodobne. Istnieje jednoczesnie duze ryzyko pojawienia sie
nagtych skokdw cen energii po okresie zapowiadanych rekompensat (od 2020 roku).

WNIOSKI

Z perspektywy ZPP niezwykle istotne jest utrzymanie niskiego poziomu wzrostu cen energii
elektrycznej dla przedsiebiorstw. Jest to w szczegdlnosci wazine dla zaktadow
energochtonnych i niskomarzowych. Zwtaszcza dla tych ostatnich, nieopanowanie cen energii
i dopuszczenie do ich gwattownego wzrostu (rzedu kilkudziesieciu procent) zwiekszytoby
koszty w nieakceptowalny sposéb.

Bardzo wazne jest réwniez uporzgdkowanie komunikacji medialnej rzadu w sprawie
planowanych dziatan dotyczacych cen za energie elektryczng. Wrazenie braku koordynacji
dziatan i niepewnosci dotyczgcych cen pradu niekorzystnie wptywa na atmosfere biznesowg
w Polsce.

W celu zmniejszenia negatywnych skutkéw wzrostu cen energii elektrycznej mozna
zastosowal szereg mechanizmoéw, takich jak zmniejszenie akcyzy czy podatku VAT, ktore
z punktu widzenia przedsiebiorcow bytyby formami bardziej atrakcyjnymi, niz rekompensaty
przyznawane dopiero po optaceniu wyzszych rachunkow.
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SKUTKI PODWYZEK DLA GOSPODARSTW
DOMOWYCH I PRZEDSIEBIORCOW

W momencie pisania niniejszego raportu, nie da sie jeszcze z catg pewnoscig przewidziec,
jakie skutki przyniosg podwyzki cen energii elektrycznej. Wynika to z faktu, iz nowe taryfy
nie zostaty jeszcze zatwierdzone przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, a wiec doktadne
wartosci podwyzek nie sg jeszcze znane. Przewidywania dotyczgce wysokosci podwyzek,
o jakie wnioskowaty spotki energetyczne, sg wcigz oparte na medialnych pogtoskach.

Jednakze bazujac na ogdlnych wskaznikach, mozna stworzyé pewng generalng prognoze
dotyczacg skutkdw wzrostu optat za energie elektryczna.

Najbardziej narazona na podwyzki jest cena hurtowa energii elektrycznej. To wtasnie na nig
majg bezposredni wptyw takie czynniki jak wzrost ceny wegla czy emisji CO2. Z drugiej strony
rzad planuje zahamowac wzrost cen detalicznych poprzez rekompensaty pokrywajgce réznice
w cenach za prad w 2019 roku w stosunku do 2018 roku.

Dlatego tez wazne jest rozréznienie tych dwdch elementéw — ceny hurtowej i detalicznej.
W przypadku tej pierwszej, nalezy sie spodziewac sukcesywnego wzrostu. W przypadku ceny
detalicznej, w 2019 roku najprawdopodobniej nie ulegnie ona zmianie, jednak nie wiadomo
jak sie zachowa w roku kolejnym. Niewykluczone, ze wowczas nastgpi gwattowny wzrost ceny
energii nawet o kilkadziesigt procent.

Przy zatozeniu ciggtego wzrostu ptac, wzrost ten wcigz nie doprowadzi do dramatycznego
pogorszenia sie budzetdow domowych. Jednakze finanse polskich rodzin mogg zostaé
nadwatlone koniecznoscig ponoszenia wyzszych optat komunalnych (np. za wywdz $mieci)
czy komunikacyjnych (np. za bilety autobusowe, kolejowe). Wynika to stad, ze spotki oferujace
swe ustugi samorzgdom chcg zawrzeé¢ umowy uwzgledniajgce ceny pradu po podwyzkach.

Spotki energetyczne moga tez podwyzszac optaty za energie elektryczng miastom — stato sie
tak m.in. 3 paZdziernika br. w Rzeszowie, ktdorego prezydent wystosowat list do premiera,
skarzac sie, ze cena za energie elektryczng zaoferowana miastu przez spotke PGE Obrot S.A.
byta wyzsza od dotychczasowej o 67,95 proc. Z kolei na zakup energii elektrycznej dla
oswietlania ulic miast miasto ma wydac o 46 proc. wiecej.

Niemniej trzeba pamietac, ze skutki finansowe podwyzek dla gospodarstw domowych moga
zostac zniwelowane rzgdowg pomocg oraz wzrostem realnego dochodu Polakédw. Duzo gorzej
sytuacja wyglada z perspektywy przedsiebiorstw o niskiej marzy. Dla nich wzrost cen energii
elektrycznej o kilka procent moze oznaczac nieakceptowalny wzrost kosztéw produkcji,
a w rezultacie konieczno$é zwiekszenia cen za oferowane towary i ustugi. Sytuacja stanowi
takze problem dla przemystu energochtonnego, ktéry — wedtug medialnych doniesien —
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zwracat juz uwage rzgdowi w Warszawie na pogarszajagce sie warunki dostaw energii
elektrycznej'.

W ten sposéb wzrost cen za prgd moze napedzi¢ spirale inflacyjng, co w sposéb ukryty
i z opdznieniem wptynie na kondycje catej gospodarki. Dodatkowym problemem jest spadek
konkurencyjnosci przedsiebiorstw o niskiej marzy produkujacej na eksport lub firm
zwigzanych kontraktami dtugoterminowymi.

WZROST CEN ENERGII - PRZYCZYNY

Eksperci dyskutujagcy na temat podwyzek cen pragdu w Polsce sg dosé zgodni co do tego,
ze kluczowa role w ksztattowaniu tych kwot odgrywajg ceny wegla kamiennego. Sg one
wskazywane jako jeden z dwdch czynnikdéw warunkujgcych wysokos$é rachunkéw za energie
elektryczng (drugim natomiast sg koszty ponoszone z tytutu uprawnien do emisji dwutlenku
wegla). Analiza polskiego parku jednostek wytwdrczych i cen wegla energetycznego pozwoli
lepiej zrozumie¢ mechanizm ksztattowania sie optat za energie elektryczna.

POLSKI PARK WEGLOWYCH JEDNOSTEK WYTWORCZYCH

Wegiel jest najwazniejszym polskim surowcem energetycznym. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2017 roku, w Polsce zainstalowanych byto niespetna 21 GW mocy w elektrowniach
zawodowych na weglu kamiennym. Stanowito to prawie potowe z ogdétu 43,612 GW
zainstalowanych mocy?. Z kolei moc zainstalowana w elektrowniach zawodowych opartych
na weglu brunatnym wynosita 9,287 GW.

Elektrownie oparte na weglu kamiennym wyprodukowaty w 2017 roku 79,265 TWh energii
elektrycznej. Elektrownie oparte na weglu brunatnym w tym samym czasie wyprodukowaty
52,281 TWh. tacznie, wegiel odpowiadat za ok. 80 proc. polskiej produkcji energii
elektrycznej®. Pozostata energia pochodzita m.in. ze Zrédet odnawialnych (gtéwnie elektrowni
wodnych i wiatrowych), elektrowni gazowych i biomasowych lub biogazowych.

Wedtug danych Towarowej Gietdy Energii w Polsce znajdujg sie nastepujgce jednostki zasilane
weglem kamiennym:

1) Elektrownia Dolna Odra (PGE GIiEK, moc osiggalna: 1362 MW)

2) Elektrownia Jaworzno 3 (Tauron Wytwarzanie, moc osiggalna: 1345 MW)
3) Elektrownia Karolin (Veolia Energia Poznan ZEC, moc osiggalna: 212 MW)
4) Elektrownia Kozienice 1 (Enea Wytwarzanie, moc osiggalna: 1821 MW)
5) Elektrownia Kozienice 2 (Enea Wytwarzanie, moc osiggalna: 2195 MW)
6) Elektrownia tagisza (Tauron Wytwarzanie, moc osiggalna: 700 MW)

7) Elektrownia taziska 2 (Tauron Wytwarzanie, moc osiggalna 250 MW)

8) Elektrownia taziska 3 (Tauron Wytwarzanie, moc osiggalna 905 MW)

1 Zrédto: https://www.energetyka24.com/news-energetyka24-rzad-wesprze-przemysl-energochlonny-w-planach-doplaty-i-
ulgi [dostep: 17.12.2018 r.].

2 Zrédto: https://rynek-energii-elektrycznej.cire.pl/st,33,207,tr,75,0,0,0,0,0,podstawowe-dane. html [dostep: 7.12.2018 r.].

3 Ibidem.
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9) Elektrownia Opole (PGE GIiEK, moc osiggalna 1532 MW)

10) Elektrownia Ostroteka B (Energa Elektrownie Ostroteka, moc osiggalna 681 MW)
11) Elektrownia Potaniec (Enea Elektrownia Potaniec, moc osiggalna 1657 MW)

12) Elektrownia Rybnik (PGE Energia Ciepta, moc osiggalna 1790 MW)

13) Elektrownia Siersza (Tauron Wytwarzanie, moc osiggalna 557 MW)

14) Elektrownia Stalowa Wola 3 (Tauron Wytwarzanie, moc osiggalna 250 MW)

Z kolei weglem brunatnym zasilane sg nastepujgce polskie elektrownie:

1) Elektrownia Adaméw (Zesp6t Elektrowni PAK, moc osiggalna 600 MW)
2) Elektrownia Betchatéw (PGE GIiEK, moc osiggalna 5472 MW)

3) Elektrownia Patnéw 1 (Zespét Elektrowni PAK, moc osiggalna 1244 MW)
4) Elektrownia Pgtnéow 2 (Elektrownia Patnéw Il, moc osiggalna 474 MW)
5) Elektrownia Turéw (PGE GIiEK, moc osiggalna 1488 MW)

Tak rozbudowany park weglowych jednostek wytwodrczych, ktérych $redni wiek wynosi
ok. 40 lat, przyczynia sie do stosunkowo wysokiej emisyjnosci polskiej energetyki. Produkcja
1 MWh energii elektrycznej w Polsce wigze sie z wyemitowaniem ok. 770 kg CO,. Roczne
emisje polskiej gospodarki siegajg 127,8 min ton tego gazu®.

Podczas grudniowej konferencji w Ministerstwie Energii, minister Krzysztof Tchdérzewski
zapowiedziat, ze do roku 2021 w energetyce weglowej wytgczone zostang moce rzedu
3-4 GW.

Udziat energetyki weglowej w polskim miksie energetycznym ma by¢ systematycznie
ograniczany. Zaprezentowane przez Ministerstwo Energii zatozenia Polityki Energetycznej
Polski do 2040 roku zaktadajg, ze juz w 2030 roku ma on sie ksztattowac na poziomie
ok. 60 proc. Resort energii zaznaczyt w tych zatozeniach, ze po 2025 roku wszelkie inwestycje
w nowe bloki weglowe bedg musiaty spetnia¢ standard emisyjny na poziomie 450 kg
CO2/MWh wytworzonej energii’.

CENY WEGLA ENERGETYCZNEGO

Dla ksztattowania sie cen energii elektrycznej kluczowe znaczenie ma wartosé typu wegla
kamiennego wykorzystywanego do jej produkcji.

Celem poznania wahan cen wegla energetycznego dla energetyki zawodowej nalezy siegngc
do Polskiego Indeksu Rynku Wegla Energetycznego 1 (Polish Steam Coal Market Index 1,
PSCMI 1). Jest to grupa wskaznikéw cen wzorcowego wegla energetycznego, pochodzgcego
od krajowych producentéw i sprzedawanego na polskim rynku energetycznym.

Zrédfto: https://www.energetyka24.com/analizy/elektryczna-dziura-budzetowa-ile-kosztowac-beda-doplaty-do-pradu-
komentarz [Dostep: 11.12.2018r.].

Zrédto: https://www.gov.pl/web/energia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-zapraszamy-do-konsultacjil [Dostep:
6.12.2018r.].
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Wykres 6. Notowania PSCMI 1/T Polskiego Indeksu Rynku Wegla Energetycznego 1,
w sprzedazy do energetyki zawodowej i przemystowej
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Zrédfto: https://polskirynekwegla.pl/indeks-pscmi-1

Analizujgc wykres PSCMI 1 mozna zauwazy¢ dos¢ duze wahania, jakim podlegata cena wegla
dla energetyki. Jeszcze na poczatku 2013 roku za tone wegla energetycznego polska
energetyka zawodowa ptacita 270,65 zt. W tym samym roku dato sie jednak zaobserwowad
poczatek tendencji spadkowej. Cena tony wegla energetycznego pikowata praktycznie
nieprzerwanie az do grudnia 2016 roku — kosztowata wtedy zaledwie 190,49 zt.

Poczagwszy od grudnia 2016 roku az do sierpnia 2018 roku cena wegla energetycznego
w Polsce zaczeta rosngé. Juz w kwietniu br. wspieta sie ona na putap nienotowany od
roku 2014. W sierpniu 2018 roku polska energetyka zawodowa za tone wegla energetycznego
ptacita 248,44 zi.

Najnowsze dane dotyczgce cen tego surowca dla energetyki zawodowej w Polsce pochodzg
z pazdziernika br. Wtedy za tone wegla energetycznego ptacono 243,44 zi.

Warto pamietaé, ze ceny uprawnien do emisji oraz ceny wegla energetycznego
nie przektadajg sie bezposrednio na cene energii elektrycznej dla odbiorcéw detalicznych.
Ta ustalana jest na podstawie taryf, zatwierdzanych przez Prezesa URE. Wedtug wyliczen
Ministerstwa Energii, cena energii czynnej w taryfie G w 2019 roku moze wynies¢ nawet
302 zt/MWh (bez optat dodatkowych).
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Cho¢ Ministerstwo Energii sygnalizuje, ze procentowy udziat jednostek weglowych w polskim
miksie energetycznym bedzie sie zmniejszat, to jednak obecnie wegiel jest podstawowym
surowcem dla energetyki w Polsce. Dlatego tez, jego ceny sg istotnym czynnikiem
wplywajacym na cene energii elektrycznej u odbiorcéw koricowych. Ze wzgledu na wzglednie
wysoka emisyjnos¢ jednostek weglowych, obecny miks energetyczny kraju warunkuje
uzaleznienie wysokosci rachunkdéw za prad od wahan na rynku uprawnien emisyjnych.

WNIOSKI

e Uzaleznienie polskiego miksu energetycznego od wegla jest zbyt wysokie, zwtaszcza
biorgc pod uwage trendy widoczne w polityce klimatyczno-energetycznej Unii
Europejskiej.

e Tak duzy udziat wegla w produkcji energii elektrycznej w Polsce sprawia, ze cena pradu
dyktowana jest wahaniami cen wegla energetycznego.

e Jednocze$nie zahamowanie rozwoju odnawialnych Zzrédet energii (przede wszystkim za$s
energetyki wiatrowej) usuneto z polskiego systemu moce, ktdre bytyby w stanie
zamortyzowac ewentualne wzrosty cen.

e 7 perspektywy przedsiebiorcow konieczne jest jak najszybsze wdrozenie strategii
zmniejszajgce]j uzaleznienie polskiej energetyki od wegla.
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Pomyst na unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych narodzit sie
wraz z podpisaniem Protokotu z Kyoto. Komisja Europejska poszukiwata sposobu, za pomoca
ktérego nie tylko bedzie mogta zrealizowa¢ wigzace zobowigzania wobec japonskiego
porozumienia, ale w dtugim okresie realizowa¢ swoje ambicje zwigzane z polityka
ekologiczna.

W ten sposdb, w 2000 roku Komisja Europejska przedstawita Zielong Ksiege, w ktérej zawarte
byty pierwsze wstepne pomysty na EU ETS (Emission Trading System). Po latach konsultacji
i unijnych negocjacji w 2003 roku Dyrektywa uruchamiajgca rynek uprawnien do emisji
zostata wprowadzona w zycie, za$ start systemu zostat wyznaczony na 2005 rok.

Od tego czasu system przeszedt juz trzy fazy, aktualnie przygotowujgc sie na czwarta.
Za kazdym razem modyfikowat sposdb swojej dziatalnosci, tak aby jak najlepiej realizowac
ambicje ekologiczne UE, jednoczesnie minimalizujgc koszty w zakresie konkurencyjnosci
unijnej gospodarki. Na wstepie warto zaznaczy¢, iz ilekro¢ jest mowa o ,,uprawnieniu”, chodzi
o mozliwo$¢ wyemitowania 1 tony CO,.

Pierwsza faza weszta w zycie w 2005 roku i trwata 3 lata. Jej celem byto gtdwnie ,, nauczenie
sie” przez UE i lokalnych przedsiebiorcéw nowego rynku i przygotowanie gospodarek na
kolejng faze, od ktdrej przepisy zostang juz zaostrzone. Pierwsza faza obejmowata jedynie
emisje CO, z agregatéw pradotwodrczych i energochtonnych gatezi przemystu. Dodatkowo
niemal wszystkie uprawnienia zostaty rozdane firmom za darmo, a cena za nieprzestrzeganie
posiadanego limitu uprawnien wynosita 40 EUR za tone.

Na tym etapie udato sie utworzy¢ wolny rynek uprawnieniami do emisji pomiedzy
przedsiebiorstwami, a takze infrastrukture do monitorowania i weryfikowania danych o emisji
dostarczanych przez firmy. Nalezy takze podkresli¢, ze na tym etapie catkowity limit
uprawnien zostat ustalony na podstawie szacunkdéw, a nie wiarygodnych danych o emisji,
wobec czego ostateczna liczba uprawnien przekroczyta catkowitg sume emisji CO,, co z kolei
spowodowato, iz cena za uprawnienia w 2007 roku wyniosta 0 EUR.

Druga faza programu obowigzywata w latach 2008-2012, kiedy nadszedt czas wypetniania
przez panstwa cztonkowskie zobowigzan z Kyoto. Do programu w tym momencie dotgczyty:
Norwegia, Islandia i Liechtenstein. Na tym etapie obnizono o ok. 6,5 proc. catkowity limit
uprawnien, dodajgc jednoczesnie limity emisji tlenku azotu powstatego podczas produkgcji
kwasu azotowego do gazéw objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji. Poziom
darmowych uprawnien rozdanych biznesowi spadt do okoto 90 proc., co oznaczato, iz czesé
panstw przeprowadzito aukcje uprawnied. W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz zatozenia
programu przewidujg sprzedaz uprawnien do emisji przez panstwa cztonkowskie programu,
a nastepnie wykorzystanie pozyskanych srodkéw na inwestycje w przyjazng dla srodowiska
energetyke.
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Ponadto do programu wtgczono sektor lotniczy (od 1 stycznia 2012 roku) oraz podwyzszono
kary za nieprzestrzeganie posiadanych limitéw do 100 euro za tone. Ostatniag zmiang
w stosunku do pierwszej fazy byto zezwolenie na uzyskanie miedzynarodowego kredytu
w wysokosci ok. 1,4 mld ton ekwiwalentu CO,. Dzieki doswiadczeniom nabytym w pierwszej
fazie, udato sie wypracowa¢ metody pozyskiwania wiarygodnych informacji nt. rocznych
emisji, jednak w wyniku globalnego kryzysu gospodarczego, gospodarki zmniejszyty swojg
produkcje, ograniczajgc jednoczesnie emisje CO,. To poskutkowato powiekszeniem sie
nadwyzki uprawnien, co ponownie doprowadzito do spadku ceny CO, do poziomu zbyt
niskiego, by zachecic firmy i panstwa do inwestycji w przyjazne ekologiczne zrédta energii.

Trzecia faza obejmuje lata 2013-2020. Kluczowymi zmianami w poréwnaniu do poprzednich
lat jest ustanowienie wspdlnego, unijnego limitu uprawnien na emisje (w miejsce
dotychczasowych krajowych limitéw) oraz zamiane domysinego sposobu rozdziatu uprawnien
do emisji. Od tego etapu to aukcje sg podstawowym zrédiem pozyskiwania uprawnien,
a zasady rozdzielania darmowych uprawnien zostaty zharmonizowane. Zarezerwowano takze
300 mlIn uprawnien dla nowych uczestnikdw, w celu sfinansowania wdrazania innowacyjnych
technologii energii odnawialnej oraz przechwytywania i sktadowania CO2 w ramach
programu Europejskiego Banku Inwestycyjnego NER300. Od teraz mechanizm ETS dotyczy:
a) dwutlenku wegla z wytwarzania energii i ciepta, z lotnictwa komercyjnego
i z energochtonnych sektoréow przemystu,
b) podtlenku azotu z produkcji kwasu azotowego, adypinowego i glioksalowego oraz
glioksalu,
c¢) perfluoroweglowodoréow (PFC) z produkcji aluminium.

W ten sposéb, system EU ETS obejmuje ok. 45 proc. emisji gazow cieplarnianych w UE oraz
ogranicza emisje z ponad 11 tysiecy instalacji energochtonnych, obejmujac jednoczesnie linie
lotnicze operujgce miedzy panstwami cztonkowskimi systemu EU ETS. Warto takze dodaé,
iz w 2018 roku Unia Europejska porozumiata sie ze Szwajcarig w kwestii powigzania ze sobg
systemow.

WNIOSKI

Jak mozna wiec zauwazyé, utworzony system ma na celu rynkowo zmusi¢ panstwa do
inwestycji w odnawialne Zrddta energii. Preferowang drogg do osiggniecia tego celu,
w zamysle autoréw projektu, jest wykreowanie nacisku prywatnych bizneséw, ktérym energia
weglowa, napedzajaca ich zakfady, obnizy konkurencyjnos¢ i atrakcyjnosé oferowanych ustug.
Nie pozostaje nam nic innego, jak podaza¢ tym tropem i domagac sie od wtadz zmian
w polityce energetyczne;.
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Kryzys gospodarczy i zwigzane z nim obnizenie wielkosci produkcji zrodzito pewne wyzwania
dla ETS. Przede wszystkim dfugotrwale utrzymujaca sie nadwyzka uprawnien do emisji nad
emisjg ogétem w krdtkim okresie zaburzata funkcjonowanie rynku uprawnien. Dla przyktadu,
w 2013 roku nadwyzka wyniosta ok. 2 mld uprawnien, w 2014 roku 2,1 mld, a w 2015 roku
1,78 mld i spadta tylko dlatego, iz postanowiono opdéznié¢ sprzedaz aukcyjng uprawnien.
W dtugiej perspektywie taka sytuacja mogta uniemozliwi¢ systemowi osiggniecie jednego
z jego sztandarowych celdéw, a wiec coraz wiekszg redukcje emisji gazow cieplarniany
w sposdb racjonalny kosztowo dla gospodarek.

Aby stawi¢ czota temu problemowi, instytucje Unii Europejskiej rozpoczety dziatac
dwutorowo. Z jednej strony Komisja Europejska, wykorzystujgc swoje uprawnienia, podjeta
dziatania metoda rozporzadzen, ktérych celem byto jak najszybsze zahamowanie
powstawania nadwyzek uprawnien. W tym kontekscie KE zdecydowata sie na wspomniane
opdznienie sprzedazy na aukcji ok. 900 mIn uprawnien az do roku 2019-2020, wstrzymujgc
kolejno 400 min uprawnien w 2014 roku, 300 min uprawnien w 2015 roku i 200 min
uprawnien w 2016 roku.

Drugim podjetym przez komisje krokiem jest przesuniecie tych wstrzymanych uprawnien do
,rezerwy zapewniajacej stabilnos¢ rynku”, ktéra uruchomiona zostanie 1 stycznia 2019 roku.
Wtaczone zostang do niej takze nierozdzielone uprawnienia, ktérych moze by¢é nawet
700 min. To wszystko dotyczy jednak aktualnie obowigzujgcej fazy wdrazania systemu ETS.
Aby zmiany te byty bardziej trwate, ich warunki musiaty zosta¢ wiaczone w ustalenia
dotyczace kolejnej, czwartej fazy projektu, na lata 2021 -2030.

27 lutego 2018 roku Rada Europejska wdrozyta w zycie reforme unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji. Do najwazniejszych zmian w nowej propozycji nalezy przyspieszenie
redukcji catkowitego putapu emisji do poziomu 2,2 proc. rocznie (z obecnych 1,78 proc.)
oraz podwojenie liczby uprawnien przenoszonych do utworzonej wczesniej przez Komisje
Europejska rezerwy stabilnosci rynkowej (z 12 proc. do 24 proc.) w latach 2019-2023.

Nowe przepisy bedga takze regulowac inne zgtaszane dotychczas problemy: zmienig sie zasady
przydziatu bezptatnych uprawnien w taki sposdb, iz ok. 50 sektoréw najbardziej zagrozonych
przeniesieniem produkcji poza UE otrzyma petne, bezptatne przydziaty. Dla pozostatych
wskaznik bezptatnego przydziatu wyniesie 30 proc. Po 2026 roku pula ta zacznie by¢
stopniowo wygaszana, by docelowo 100 proc. emisji byto finansowane z aukcji. Powstanie
takze fundusz modernizacyjny dla panstw UE, w ktérych PKB per capita jest mniejszy
niz 60 proc. Sredniej unijnej. Sfinansowany bedzie on z aukcji 2 proc. wszystkich uprawnien
do emisji. Pienigdze z tego zrédta majg stuzy¢é m.in. na inwestycje w odnawialne Zrddta energii
oraz poprawe efektywnosci energetycznej.

Polska od poczatku starata sie powstrzymac przyjecie nowej dyrektywy. Co prawda kwalifikuje
sie ona na pienigdze z funduszu modernizacyjnego, jednak, poza cieptownictwem Rumunii

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl 18



http://www.zpp.net.pl/

CENY ENERGII ZAGRAZAJA KONKURENCYJNOSCI POLSKIE] GOSPODARKI

GENEZA I OPIS REFORMY

i Butgarii, zaden kraj nie bedzie mdgt wykorzystywac tych srodkdédw na inwestycje w nowe bloki
weglowe, intensywnie budowane w Polsce (Ostroteka C, Kozienice czy Opole). Wg szacunkéw
Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej (PKEE), w latach 2021-2030 najwieksze firmy
energetyczne w Polsce bedg musiaty przeznaczy¢ na zakup uprawnien ponad 130 mld ztotych.

Ceny uprawnien wyraZznie zareagowaty na zmiany zaproponowane przez instytucje unijne.
O ile w latach 2012-2017 ceny rynkowe uprawnien (ktére mozna znalez¢ pod skrotem EEX)
wahaty sie miedzy 5 a 10 EUR, o tyle po uzgodnieniu bardziej restrykcyjnych zasad, zaczety
drastycznie rosng¢. Miedzy styczniem a pazdziernikiem uprawnienia podrozaty z 7 EUR do
nawet 23 EUR za tone. Aktualnie ceny uprawnien utrzymujg sie na poziomie powyzej 20 EUR,
niemniej analitycy rynku szacujg stabilny wzrost cen w miare ograniczania sumy uprawnien.
Ich zdaniem, do 2020 roku uprawnienia za tone bedg kosztowaty 30 EUR, by w 2023 roku
osiggnac¢ nawet 40 EUR.

Dziatania Unii Europejskiej z pewnoscig zachecaty spekulantdw do podbijania ceny uprawnien
— w koncu, tylko jesli ceny emisji CO, bedg drogie, panstwa i przedsiebiorstwa bedg miaty
ekonomiczne zachety do pilnej transformacji energetycznej. Problemem, jaki dat o sobie zna¢
w tym roku, jest jednak drastyczny i gwattowny wzrost cen uprawnien. Polskim spétkom
emitujgcym znaczne ilosci CO; pochtania on srodki, ktére mogtyby by¢ przeznaczone na
modernizacje lub inwestycje w OZE.

W tym kontekscie frustracja polskich spoétek jest w pewnym sensie zrozumiata — kiedy cena
uprawnien rosnie w ciggu roku trzykrotnie, a jednoczesnie cele emisyjne naktadane przez
Bruksele sg coraz ambitniejsze, zwyczajnie brakuje pieniedzy w kasach i tak zadtuzonych
panstwowych spotek.

Trzeba jednak pamietac, iz pomysty rzadu, by sfinansowac¢ te podwyzki z dochoddéw
ze sprzedazy uprawnien jest nie tylko szkodliwy ze wzgledu na nagradzanie najwiekszych
emitentdw, ale takze sprowadza na Polske kolejny aspekt konfliktu z Brukselg — pienigdze
z uprawnien maja stuzy¢ inwestowaniu w zielong energetyke, a nie dotowaniu przestarzatych,
weglowych elektrowni cieplnych.

Od wprowadzenia w zycie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji w 2005 roku
jego nadrzednym celem byta walka o redukcje gazéw cierplarnianych poprzez uczynienie
energetyki wysokoemisyjnej nieoptacalng. Trudno sie wiec dziwi¢, ze - w momencie, kiedy
ceny uprawnien zaczety rosng¢ - Komisja Europejska nie tylko nie podjeta dziatan zaradczych,
ale po prostu wyrazita zadowolenie. Taki jest cel catego systemu. Polska juz wchodzgc do Unii
Europejskiej byta swiadoma istnienia programu EU ETS, mimo to do dzi$ niewiele zrobita,
by na skutki podwyzek uprawnien sie uodpornié, inwestujgc w przyjazng dla Srodowiska
infrastrukture energetyczng, i teraz ponosi tego konsekwencje.

Unijny system uprawnien do emisji funkcjonuje od 2005 roku. Od tego czasu przeszedt juz
3 fazy, a kazda coraz surowiej traktuje emisje gazéw cieplarnianych. Plan funkcjonowania
4. fazy zaktada kolejne zaostrzenie przepiséw, jedynie z wyjgtkiem branz wrazliwych na
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przeniesienie produkcji poza UE. W tym kontekscie dziatania kolejnych polskich rzadow
w zakresie niskoemisyjnej energetyki sg niewystarczajgce, a prognozowane podwyzki cen
energii w 2019 roku s3 tylko tego konsekwencja.

WNIOSKI

Polskie przedsiebiorstwa, ktdre sg szczegdlnie dotkniete wysokimi cenami uprawnien dla
emisji, powinny ubiega¢ sie o status ,branz wrazliwych na przeniesienie poza UE",
co zagwarantuje im uzyskanie darmowych uprawnien. Jesli to sie nie powiedzie, nalezy
pokazywac rzadzgcym destrukcyjny wptyw zaniedban energetycznych na sukces polskich
przedsiebiorstw, a takze wykorzysta¢ promowane przez UE programy dotyczgce klastrow
energii i innych rozwigzan, ktére lokalnie pozwalajg uniezaleznic¢ sie od ogdlnopolskich Zzrodet
pradu.
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Problem rosngcych cen energii wywotat dos$¢ duze poruszenie w Polsce, gdyz podwyzszone
optaty majg dotkngé obywateli w roku, w ktérym przypadajg wybory do Parlamentu
Europejskiego i Sejmu. Z tego wzgledu, unikniecie negatywnych skutkdw spotecznych
wynikajgcych z wysokich cen pradu stato sie priorytetem dla rzadu. Opracowaniem
rozwigzania tej sytuacji zajeto sie Ministerstwo Energii.

Wynikiem prac resortu okazat sie zarys szeroko komentowanego programu rekompensat.

O tego typu wsparciu dla podmiotéw szczegdlnie dotknietych podwyzkami cen pradu
moéwiono juz w lipcu 2018 roku. Wtedy tez w mediach pojawity sie doniesienia o doptatach
i ulgach dla przemystu energochtonnego. Rzad miat planowa¢ m.in. doptaty ze sprzedazy
uprawnien do emisji oraz rozszerzenie mozliwosci stosowania nizszej stawki opfaty
przejsciowej (czyli optaty za wczesniejsze rozwigzanie kontraktéw dtugoterminowych
z elektrowniami) oraz jakosciowej (czyli optaty za korzystanie z krajowego systemu
elektroenergetycznego)®.

Wodwczas pojawity sie pierwsze doniesienia o planach wprowadzenia stuprocentowego obliga
gietdowego w handlu energig elektryczng, co zostato ujete w jesiennych pracach
legislacyjnych polskiego parlamentu.

Z kolei na przetomie listopada i grudnia pojawity sie pogtoski o mozliwym utworzeniu
specjalnego Funduszu Efektywnosci Energetycznej i Rekompensat (FEER), ktérego sSrodki
miatyby zostac¢ przeznaczone na rekompensowanie podwyzek gospodarstwom domowym
i sektorowi matych oraz srednich przedsiebiorstw.

Na poczatku grudnia br. Ministerstwo Energii potwierdzito te doniesienia i obwiescito,
ze przygotowuje ustawe powotujgcg FEER. System doptat z Funduszu miatby obowigzywadé
przez rok. Planowane koszty wahajg sie od 4-5 mld zt. Pienigdze te majg pochodzié z:

e  sprzedazy uprawnien do emisji CO2,

e  zwrotéw rekompensat,

e  budzetu panstwa,

e dobrowolnych wptat i darowizn,

e  koncerndow energetycznych (jesli posiadajg aktywa wytwoércze o mocy powyzej 1 GW

i powyzej 1 min klientéw przytgczonych do sieci),
e wptywdw z innych $rodkéw publicznych’.

Srodki zgromadzone z powyzszych zrédet w FEER beda obstugiwane przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, zarzgdzane przez Zarzadce Rozliczen S.A. i dysponowane przez Ministerstwo Energii.

6 Zrédto: https://www.energetyka24.com/news-energetyka24-rzad-wesprze-przemysl-energochlonny-w-planach-doplaty-i-
ulgi [Dostep: 11.12.2018r.].

7 Zrédto: https://www.energetyka24.com/wiemy-skad-rzad-wezmie-pieniadze-na-rekompensaty-za-prad
[Dostep: 11.12.2018 r.].
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W przypadku gospodarstw domowych, mechanizm systemu rekompensat opierac sie ma na
rozliczeniach miedzy spdtka obrotu, czyli firmg sprzedajacg energie odbiorcom finalnym,
Zarzadcg Rozliczen oraz Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Odbiorca koricowy nie
uczestniczytby bezposrednio w rozliczeniach pienieznych, a jedynie otrzymywat fakture
z rekompensata.

System ten wyglagda nieco inaczej w przypadku matych i $rednich przedsiebiorcow.
Uzyskiwaliby oni bezposrednig rekompensate w formie przelewu z BGK. Warunkiem
otrzymania $Swiadczenia jest wtedy ztozenie wniosku o rekompensate wraz z fakturg
zawierajgca rzeczywiste zuzycie, potwierdzong przez spo6tke obrotu?.

Projekt zaprezentowany przez rzad spotkat sie z krytyka ekspertédw. Zaproponowanym przez
ME rozwigzaniom zarzucano m.in. krétkowzrocznos$é, ryzyko napedzenia wzrostu inflacji,
mozliwo$¢é niedoszacowania kosztéw w wyniku nieuwzglednienia kosztéw administracyjnych
oraz ,przejadanie” pieniedzy, ktére mogty postuzy¢ do modernizacji polskiej energetyki
i dtugoterminowego opanowania wzrostow cen.

Nie sposéb nie przyznad racji czesci powyzszych argumentéw, zwtaszcza zarzutom dotyczacym
doraznosci wprowadzanych rozwigzan. Wedtug zapowiedzi Ministerstwa Energii, ustawa
ustanawiajgca system rekompensat ma funkcjonowaé jedynie przez 2019 rok. Jest to zatem
model krétkoterminowy i przejsciowy.

Wszelkie dtugoterminowe plany zatagodzenia tej sytuacji muszg by¢é wdrazane w ramach
szerokiej strategii transformacji polskiego sektora elektroenergetycznego, celem
uniezaleznienia go od dotkliwych podwyzek cen paliw i pozwoler emisyjnych.

Zaprezentowane przez Ministerstwo Energii zarysy Polityki Energetycznej Polski do roku 2040
uwzgledniajg te potrzeby. Przede wszystkim, dokument ten zaktada zainstalowanie w polskim
systemie energetycznym zupetnie nowych, praktycznie zeroemisyjnych mocy — w energetyce
wiatrowej na morzu i w energetyce jadrowej. Nadzieje niosg takze plany budowy pokaznych
mocy w fotowoltaice. Istotnym zapisem jest tez zapowiedZ poprawy ogdlnokrajowej
efektywnosci energetyczne;j.

Polityka Energetyczna Polski (PEP) zaktada tez, ze do roku 2040 jednostkowa emisja netto
w sektorze elektrowni i elektrocieptowni spadnie do poziomu 394 kg CO,/MWh.

Trudno jednak zrozumie¢, dlaczego rzad tak kategorycznie opowiada sie za
likwidacjg energetyki wiatrowej na ladzie, zwtaszcza ze ostatnia aukcja dla nowych instalacji
wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii wykazata, iz energetyka wiatrowa jest najtanszg
dostepng w Polsce technologia wytwarzania energii. Srednia cena, po jakiej producenci
gotowi byli wytwarza¢ energie z tychze zrodet, wyniosta ok. 197 zt/MWh, a stawki zaczynaty
sie juz od 158 zt/MWh.

8 Zrédto: https://www.gov.pl/web/energia/rekompensaty-dla-gospodarstw-domowych [Dostep: 11.12.2018 r.].
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Doniesienia medialne na temat planowanych wzrostéw cen energii elektrycznej s3
prawdziwe. Wptyw na to ma kilka czynnikdw, a przede wszystkim:

1. wysokie ceny wegla kamiennego (gtdwnego surowca energetycznego w Polsce);
rosngce ceny uprawnien do emisji CO,,

3. konieczno$¢ modernizacji czesci blokéw energetycznych dostosowujacych je do
restrykcyjnych norm emisji BAT,

4. konieczno$¢ budowy nowych mocy wytwdrczych w  zwigzku z rosngcym
zapotrzebowaniem w moc.

Natozenie sie w czasie powyzszych czynnikdw sprawia, ze rosng koszty wytworzenia energii,
a spotki energetyczne ponies¢ muszg znaczgcy wysitek inwestycyjny. To z kolei doprowadza
do wzrostu i tak juz wysokich, w poréwnaniu do innych panstw UE, kosztéw hurtowych energii
elektrycznej.

Mimo to, jak dotychczas, udawato sie utrzymaé w Polsce niskie ceny energii elektrycznej
w detalu, co przektadato sie na stosunkowo niskie rachunki za prad dla przecietnego
Kowalskiego, w poréwnaniu do mieszkancéw innych panistw europejskich. Zapowiedzi
Ministerstwa Energii dotyczgce powstania programu rekompensat pozwalajg sadzic,
ze w 2019 roku nie dojdzie do znaczgcego wzrostu rachunkow dla klientéw indywidualnych
i przedsiebiorcow.

To jednak bedzie sie wigzato z duzymi kosztami po stronie panstwa i spotek energetycznych.
W rezultacie moze dojs¢ do wydrenowania budzetdw modernizacyjnych spdtek
i ,przejedzenia” srodkéw z handlu emisjami, ktére mogtyby zosta¢ przeznaczone na
inwestycje w OZE. Mimo to dziatania Ministerstwa Energii nalezy postrzega¢ jako tymczasowe
i najprawdopodobniej juz w 2020 roku dojdzie do skokowego wzrostu cen energii
elektrycznej, ktéra moze osiggna¢ nawet kilkadziesigt procent w stosunku do roku biezacego.
Stad wynika powszechna krytyka programu rekompensat, ktéry oceniany jest jako ,kietbasa
wyborcza” przed wyborami do Parlamentu Europejskiego i Sejmu.

Obecnie niemozliwe jest doktadne oszacowanie wzrostu rachunkéw za prad oraz skutkéw
jakie wywrg wyzsze ceny energii elektrycznej na gospodarce. Niewatpliwie jednak najbardziej
narazone sg przedsiebiorstwa o niskiej marzy, zwtaszcza energochtonne. To najwiekszych grup
ryzyka zalicza sie takie sektory jak: przemyst ciezki i spozywczy, handel hurtowy i detaliczny
oraz transport publiczny i towarowy. Podwyzki cen energii mogg doprowadzi¢ w rezultacie do
wzrostu cen towardw i ustug, co przetozy sie na wzrost inflacji. Z tego powodu niewykluczone,
ze przecietny Kowalski najmocniej odczuje skutki wzrostu cen energii dopiero z opdznieniem
i nie tylko ptacac rachunek za prad, ale kupujgc zywnos$¢ lub korzystajgc z transportu
publicznego.

ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW I PRACODAWCOW

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl A



http://www.zpp.net.pl/

WWW.ZPP.NET.PL



http://www.zpp.net.pl/

